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Dotychczasowy rozwdj teorii i praktyki planowania w gospodarce so-
cjalistycznej dotyczy! gléwnie sfery produkcji materialnej. Planowanie
tzw. strefy nieprodukcyjnej (tj. poza produkcjg materialng) opieralo sie
przez dlugi czas na zwyklym empiryzmie i tylko praktycznym do$wiad-
czeniu. W ostatnich latach dopiero obserwujemy wzrost zainteresowania
nauki sprawami planowania pozaprodukcyjnej sfery ustug, co we wcho-
dzgcym tutaj w gre zakresie wyréZa sie rozwojem badan nad ekonomika
ksztalcenia w ogdle, a szkolnictwa wyzszego w szczego6lnosci.

Stan badan, dotyczgcych takiego wycinka tej generalnej problema-
tyki, jakim jest metodologia planowania szkolnictwa wyzszego, nie jest
jeszcze zaawansowany na tyle, aby mozna bylo moéwié¢ juz o gotowych
zasadach i metodach opracowywania plandéw z tego zakresu. Obecnie
mozemy oprzeé¢ sie jedynie na fragmentarycznych analizach z tej dzie-
dziny oraz na ogélnej teorii i metodyce planowania gospodarezego jako
catosci.

W oparciu o powyzsze przestanki autor niniejszego podjat probe za-
rysowania ogoélnej koncepcji metodologii planowania szkolnictwa wyz-
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szego — w postaci odpowiedniego referatu przedstawionego na Sympo-
zjum Ekonomiki Ksztalcenia w Sopocie we wrze$niu 1968 r.!

Chodzilo w nim gléwnie o metody opracowywania planéw dlugookre-
sowych, perspektywicznych, ktére posiadajg w szkolnictwie wyzszym
szczegb6lne znaczenie. Wynika to z dlugosci cyklu przygotowania absol-
wentéow, wynoszgcego 4 do 6 lat, ktéry to okres musi by¢ uzupelniony
jeszcze dodatkowym cyklem rozwoju samej kadry nauczajgcej.

Dokonanie rozwinietych wyliczen i oszacowan — statystycznych i pla-
nistycznych — wedlug zaproponowanej metody musialoby stanowié¢ w
istocie prébe opracowania alternatywnego planu —w stosunku do wa-
riantow zestawionych przez Komisje Planowania przy Radzie Ministréw
oraz Resort Oswiaty i Szkolnictwa Wyzszego. Nie bylo to jeszcze wyko-
nalne ze wzgledu na niedostateczne zaawansowanie odpowiedniej bazy
statystycznej oraz analiz ekonomicznych.

W ostatnim zakresie mozna bylo podaé tylko szereg wskaznikéw, nie
moggeych pretendowaé do niczego wiecej, jak do ilustracji liczbowej
wybranych odcinkéw planu, odnoszacych sie zwlaszcza do niektérych
zagadnien programu zadah oraz kosztow ksztalcenia (w skali makro-
ekonomicznej).

Artykul niniejszy stanowi drugie, nieco skrécone i poprawione wy-
danie referatu przedstawionego w Sopocie.

1. DOTYCHCZASOWE PRACE NAD METODOLOGIA PLANOWANIA
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

W monografiach, po$§wieconych metodologii planowania calosci go-
spodarki narodowej, zagadnieniom szkolnictwa wyzszego poswieca sie
bardzo malo miejsca lub w ogoble sie je pomija. Tak np. w pracy zbioro-
wej: Zarys rozwoju metodologii planowania w Polsce Ludowej 1944-1954,
wydanej w r. 1956 przez PWG (ss. 392) tematyka szkolnictwa wyzszego
zajeta zaledwie p6l strony (w ramach rozdzialu: Uslugi socjalne i kul-
turalne — gospodarka komunalna i mieszkaniowa, napisanego przez
J. Drewnowskiego). Po oméwieniu spraw wstepnych i organizacyjnych
pisze sie tam na temat wlasciwej metodologii planowania, co nastepuje:

»Szkolnictwo wyzsze objete jest trybem planowania centralnego w ramach
tych ministerstw, ktérym szkoly lub instytuty podlegaja. Podstawa do sporzgdze-
nia planu szkolnictwa wyzszego jest plan rekrutacji opracowany przez organa cen-
tralne, uwzgledniajacy zapotrzebowanie fachowcéw z wyzszym wyksztalceniem

1 Metodologia planowania szkolnictwa wyzszego (Pojecia podsiawowe O0TaAZ
zarys problematyki badawczej), Instytut Nauk Pedagogicznych Uniwersytetu War-
szawskiego — Zaklad Ekonomii Politycznej WSP w Gdansku, Sopot 1968, ss. 50
(maszynopis powielany).
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w réznych specjalno$ciach. W r. 1954 uzgodnienie tego planu z budzetem dokony-
wane bylo — podobnie jak w innych dzialach —na podstawie tzw. norm budzeto-
wych” (s. 293).

W wydanej w r. 1964, zblizonej charakterem, pracy S. Hatta, E. Szy-
manskiego i M. Wolskiego pt. System planowania w Polsce (PWE, s. 232),
rozwija sie co prawda szerzej ogélne problemy planowania, jednakie
w rozdz. X, omawiajgcym planowanie wazniejszych dziedzin gospodarki
narodowej. szkolnictwu wyzszemu, jak zresztg calemu dzialowi ustug
(urzadzen) socjalno-kulturalnych, nie po$wieca sie ani jednego paragrafu.

Z kolei w Instrukcji do opracowania projektu Narodowego Planu Go-
spodarczego na r. 1969 oraz podstawowych zalozen planu na r. 1970,
w dziedzinie szkolnictwa wyzszego (wzdér KS-9) znalez¢ mozna tylko kilka
wskaznikéw ilosciowych, przy bardziej szczegbélowym ujeciu jedynie po-
mocy panstwa dla studentéw, doktorantéw i habilitantéw.?

Przy braku jakich§ kompleksowych opracowan krajowych z dziedzi-
ny metodologii planowania szkolnictwa wyzZszego, za wazne osiggniecie
uznaé nalezy fakt zorganizowania miedzynarodowego seminarium na ten
temat; seminarium odby?o sie w dniach 15—25 X 1962 r. w Warszawie —
pod auspicjami UNESCO oraz Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego. Na
spotkaniu tym dokonano wymiany pogladéw na liczne zagadnienia wig-
Zgce sie z planowaniem w szkolnictwie wyzszym, a mianowicie: 1) pla-
nowanie zapotrzebo.wania na kadry z wyzszym wyksztalceniem; 2) czyn-
nik ludzki w planowaniu; 3) aspekty intelektualne planowania; 4) aspekty
materialne planowania; 5) aspekty miedzynarodowe szkolnictwa wyz-
szego.?

Kolejnym wkladem do rozwoju poglagdéw na wchodzgce w gre zagad-
nicnia bylo opublikowanie nastepnie artykutu prof. dr. J. Szczepanskiego
(Niektére aspekty planowania w szkolnictwie wyzszym).t Artykul ten,

2 Sy to wskazniki nastepujgce:

A. Odnoénie do studentéow (z dalszym podzialem wedlug typoéw uczeini i kie-
runkéw oraz form studiéow: dziennych, wieczorowych i zaocznych): 1) liczba stu-
dentéw na I roku studiow, 2) liczba studentéw ogoltem, 3) liczba absoiwentow,
4) liczba punktow konsultacyjnych, 5) liczba studentéw korzystajacych z tych
punktéw, 6) liczba miejsc w domach studenckich, 7) liczba korzystajacych z do-
moéw studenckich, 8) liczba stypendiow, 9) naklady finansowe na stypendia pieniez-
ne, 10) liczba miejsc w stoldwkach akademickich;

B. Odno$nie do studiéw podyplomowych i ksztalcenia kadr naukowych: 11)
liczba studiow podyplomowych, 12) liczba uczestniké6w na studiach podyp.omo-
wych, 13) liczba os6b przyjetych na studia doktoranckie, 14) liczba uzyskanych
stopni naukowych, 15) liczba stypendiéw (doktoranckich i habilitazyjnych).

3 Patrz E. Kujawski: Planowanie w szkolnictwie wyZszym. Z problema-
tyki miedzynarodowego seminarium w Warszawie, ,Zycie Szkoty Wyzszej” 163,
nr 7—8, s. 33—172.

4 Nowe Drogi” 1963, nr 1, s. 57—566.
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wykorzystujgcy zaréwno dorobek literatury zagranicznej, jak o6wczesne
wyniki badan krajowych z tego zakresu, przedstawil problematyke pla-
nowania szkolnictwa wyzszego na szerokim tle socjologicznym, pedago-
gicznym i organizacyjnym.’

Sprawg metodologii planowania szkolnictwa wyzszego zainteresowat
sie Miedzyuczelniany Zaklad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym w spo-
sOk bardziej bezposredni w r. 1964. W tym celu zorganizowano w lutym
tegoz roku Konferencje Naukowa pod przewodnictwem prof. dra hab.
A. Rajkiewicza, na ktorej przedmiot zlozyla sie dyskusja nad referatem
Dyrektora H. Dankowskiego z Komisji Planowania przy Radzie Mini-
strow.% Z referatu wynikalo, ze zakres wskaZznikéw NPG (Narodowego
Planu Gospodarczego), dotyczgcych szkolnictwa wyzszego, jest stosun-
kowo niewielki, z tym ze dalsze wskazniki wystepuja jeszcze w innych
opracowaniach planistycznych (szczebla centralnego, resortéw i samych
szko61). Szezegbdlnie wiele watpliwosei budza stosowane metody okresla-
nia zapotrzebowania na specjalistbw z wyziszym wyksztalceniem. Dy-
rektor H. Dankowski wyrazil poglad, Zze istotng przeszkode w zestawie-
niu pierwszych dwu planéw wieloletnich stanowil dotkliwy brak danych
statystycznych, nie pozwalajacy nawet na prawidlowe ustalenie stanu
wyjsciowego w zakresie kadr istniejacych. Dopiero spis kadrowy GUS
z r. 1958 oraz inne podjete w tej dziedzinie prace pozwolily na opraco-
wanie pierwszego w kraju bilansu kadr z wyzszym i Srednim wyksztal-
ceniem na lata 1958—1970 i — na tej podstawie — 5-letniego planu ksztal-
cenia kadr na lata 1961—1965. Roéwnolegle trwaly prace nad perspek-
tywicznym planem ksztalcenia kadr — najpierw do r. 1975, a nastep-
nie do r. 1980.

Drugim przyczynkiem MZB-n SzW do rozwoju metodologii plano-
wania szkolnictwa wyzszego bylo dokonanie wyboru i przetlumaczenia
materialéw zagranicznych, dotyczacych planowania i przewidywania za-
trudnienia kadr kwalifikowanych. Pracy tej dokonali M. Charkiewicz
i J. Kluczynski —w dwu zeszytach, odnoszacych sie¢ kolejno do krajow

socjalistycznych i kapitalistycznych.?

5 Bibliografia niektérych dalszych krajowych pozycji, wigzacych sie z pla-
nowaniem szkolnictwa wyzszego— patrz aneks do cyt. referatu autora, przed-
stawionego na Sympozjum w Sopocie w r. 1968 (opracowany przez W. Koseckg

z MZBnSzW).
6 Referat ten nosit tytul: Zasady i metody planowania w dziedzinie szkol-

nictwa wyzszego w Polsce, ss. 23 (maszynopis powielany).

7 Planowanie zatrudnienia kadr kwalifikowanych w krajach socjalistycznych,
MZBnSzW, Warszawa 1964, ss. 84 (maszynopis powielany) oraz Przewidywanie 2a-
trudnienia kadr wykwalifikowanych w krajach kapitalistycznych, MZBnSzW, War-
szawa 1964, ss. 136 (maszynopis powielany).



Metodyka planowania szkolnictwa wyzszego... 97

Nastepnej sondy — w sfere oceny zapotrzebowania na absolwentow
oraz planowania ksztalcenia kadr w szkolach wyzszych — dokonano na
Konferencii Naukowej 8, po$§wieconej problemom zatrudnienia absolwen-
tow szkoél wyzszych, jaka odbyla sie w dwa lata pézniej — w maju 1966 r.?

Pierwszy temat — Perspektywiczne zapotrzebowanie na absolwentow
szkdl wyzszych (lata 1971—1975) — omoéwil ekspert z Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw, mgr E. Turczynski. Pomijajac szczegdly me-
tody i wynikéw liczbowych zaprezentowanych przez niego oszacowan,
waznre jest zwrdcenie uwagi na wnioski koncowe, dotyczgce zbyt maltego
zainteresowania placowek naukowych tym zagadnieniem.

Kolejny temat — Planowanie ksztalcenia kadr w szkotach wyzszych —
podjeli K. Czyzyk i T. Borkowski, odpowiedzialni pracownicy MQOSzW.
Autorzy ci zajeli sie m. in. zakladang wysokoSciag sprawnosci ksztalce-
nia, pozwalajacg na przejScie od liczby przyjetych na I. rok do liczby
absolwentow.

Wstepne zatrzymanie sie na dotychczasowych pracach oraz dysku-
sjach, przeprowadzonych w Zakladzie, podyktowane bylo checia wska-
zania, Ze sprawa melodologii planowania szkolnictwa wyzszego jest
przedmiotem zainteresowania MZEnSzW juz od kilku lat. Dotychcza-
sowe prace zwigzane z tym byly jedak dos¢ fragmentaryczns i niesyste-~
matyczne. Wigzaly sie one poczgtkowo z tematyks zatrudnienia abscl-
wentow, stanowigcg przedmiot wieloletniego juz zainteresowania Pra-
cowni III Zakladu, za$ od r. 1966 réwniez z dzialalnoscig Pracowni 1
(Organizacji i Ekonomiki Szkolnictwa Wyzszego). W ostatnim, opraco-
wanym w Zakladzie planie badawczym Pracowni I na najblizsze lata,
punkt ciezkosci problematyki ekonomicznej przesuwa sie stopniowo z te-
matyki sprawnosci i kosztow ksztalcenia!® na zagadnienia planowania
rozwoju szkolnictwa wyzszego.

2. PODSTAWOWE ?OJECIA I DEFINICJE

Przegladajgc dotychczasowe dokumenty, dotyczace perspektywicz-
nych planéw rozwoju szkolnictwa wyzszego (na ckres do 1975, do 1980
i obecnie do 1985 r.), stwierdzié nalezy niewsaipliwy postep, jaki doko-

8 Konferencja zostala zorganizowana przez Pracownie III Zakladu: Zagadnien
Zatrudnienia Absolwentow.

9 Patrz: Problemy =zatrudnienia absolwentéw szkdét wyzszych., Wybrane do-
kumenty i informacje o szkolnictwie wyzszym, Warszawa PWN, 1967, ss. 181.

10 Wyniki dotychczasowych badan z dziedziny sprawnosci i kosztéw ksztal-
cenia w szkolnictwie wyZszym przedstawione zostaly w artykule autora na tle
niektérych ogoélniejszych, zwigzanych z tym zagadnien: Podstawowe 2zagadnienia
ekonomiki szkolnictwa wyzszego, Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sectio H,
vol. III, 8, Lublin 1969.

T Annaales, sectio H, t. IV
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nuje si¢ w metodologii ich opracowania. W dokumentach tych, a zwla-
szcza w ostatnich wstepnych materialach do pianu na okres do r. 1985,
wprowadza sie i rozszerza analize takich zagadnien, jak krytyczna oce-
na niedostatecznego tempa rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce w kil-
kunastu minionych latach, skutki realizacji przyjetego programu ksztat-
cenja dla struktury zatrudnienia wedtug poziomu wyksztalcenia, koniecz-
no$¢ bardziej racjonalnego ksztaltowania stosunku miedzy wzrostem licz-
by studentéw na studiach dziennych i na studiach dla pracujgcych itp.

Pomimo tego wielokierunkowego postepu, wchodzgcego réwniez nie-
Smialo w niektére problemy realizacyjne (jak np. postulowane kierunki
rozwoju sieci szkol), metodologia opracowania dotychczasowych planow
przedstawia sie jeszcze stale do$é ubogo, nie odznaczajgc sie w peli
kompleksowym charakterem. Sg to dokumenty odpowiadajgce, w o0gél-
nej terminclogii planistycznej, fazie budowy, konstrukcji plan6w — w za-
sadzie bez brania pod uwage $rodkéw ich realizacji (zwlaszcza typu poli-
tvczno-ekonomicznego). Aby zblizyé mechanizm i koncepcje planowania
szkolnictwa wyzszego do zasad, obowigzujgcych w planowaniu gospo-
darki narodowej jako calo$ci, nalezy obok planowania rozumianego w wa-
skimn znaczeniu budowy plandéw, $mielej wprowadzaé podjecie procesu
planowania w jego caloksztalcie —1gczacego sig¢ z zarysowaniem glow-
nych wytycznych polityki panstwa w odno$nej dziedzinie.

W ogélnej koncepcji polityki ekonomicznej podkresla sie, ze obej-
muje ona swym zasiegiem — poza planowaniem sensu stricto, jako pro-
cesem budowy planéw — nastepujace dalsze kierunki dzialania: a) usta-
wodawstwo gospodarcze oraz organizacje przedsiebiorstw i wiladz admi-
nistracji gospodarczej, b) polityke ptac, cen i obcigzen ludnosci, ¢) podej-
mowanie biezgcych decyzji, nie przewidzianych w zatwierdzonym pla-
nie gospodarczym.!

Jesli pominiemy punkt c) jako odnoszgcy sie do pewnych nadzwy-
czajnych $rodkéw dziatania ogoélnej polityki ekonomicznej panstwa, za
zasadnicze jej kierunki uznaé¢ nalezy dzialalno$¢ organizacyjno-ustawo-
dawczg oraz dotyczacg instrumentéow i bodicéw ekonomicznych — jako
narzedzi realizacji planu.

Gdybysmy probowali zastosowaé powyzsze do interesujacej nas tu
dziedziny, to poza planowaniem sensu stricto, nalezaloby wyrézni¢ sy-
stem polityki panstwa w tym zakresie, ktorg mozna by okresli¢ polityka
rozwoju szkolnictwa wyzszego, stanowiaca wycinek ogélnej polityki nau-

kowej.

11 Patrz skrypt autora: Polityka ekonomiczna Polski Ludowej. Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1965, s. 18.



Metodyka planowania szkolnictwa wyzZszego... 99

PPoszukujac blizszego sprecyzowania istotnej tresci tego pojecia, nale-
zy pamigta¢, ze z uwagi na swoje dwie funkcje, szkolnictwo wyzsze znaj-
duje sie na przecieciu dwu typéw tej polityki: a) polityki naukowo-ba-
dawczej, b) polityki szkolnej, ktérg mozna okresli¢ rowniez jako polityke
o$wiatowg lub ksztalcenia.

Diatego w pelni kompleksowe opracowanie planu rozwoju szkolnic-
twa wyzszego powinno skladaé¢ sie rie z jednego, lecz z dwu dokumen-
tow: a) wilasciwego planu rozwoju, dotyczacego w zasadzie wskaznikéw
i proporcji liczbowych, b) systemu sSrodkéw polityki naukowej w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego, majacej na celu stworzenie zespoltu warunkéw
organizacyjno-,,modelowych” oraz instrumentéw i bodzcéow ekonomicz-
nych niezbednych dla realizacji przyjetych zalozen w czesci a).

Nie oznacza to oczywiScie, ze nic sie¢ w dziedzinie omawianego wy-
cinka polityki naukowej nie robi. Dyskusje nad zmianami organizacyj-
nymi, systemem stopni i tytuléw naukowych oraz nad innymi $rodkami
dzialania byly bardzo szerokie, zwlaszcza w zwigzku z przygotowywa-
niem ostatniej noweli do Ustawy o szkolach wyzszych z r. 1968. Pod-
stawowymi mankamentami tych dyskusji bylo jednak ich oderwanie od
zadan, postawionych przed szkolnictwem wyzszym w planach perspek-
tywicznych i wieloletnich, oraz brak ich zharmonizowania w jeden system
dzialania, tworzgcy zamknietg calos¢.

Wysuwajgc powyzszy postulat-— przez analogie do koncepcji ogél-
nego planowania i polityki ekonomicznej — nalezy zwrdci¢ uwage réw-
niez na specyficzne cechy planowania rozwoju szkolnictwa wyzszego, réi-
nigce go od tych generalnych schematéw.

W planowaniu gospodarczym istnieje swoista jedno$¢ zadan i srodkow
ich realizacji— w tym sensie, ze jedne i drugie posiadajg w zasadzie
charakter ekonomiczny. Pozwala to na wyrazenie ich na ogél w tych
samych jednostkach, sprowadzajgcych sie¢ w praktyce do efektéw i kosz-
tdw pienieznych.

Sytuacja w planowaniu szkolnictwa rézni sie od wlasciwego plano-
wania gospodarczego tym, ze ostateczny cel ksztalcenia —w postaci od-
powiednich kwalifikacji, odpowiedniego zasobu umiejetnosci — jest badz
niemierzalny, badz mierzalny tylko w sposéb posredni lub czesciowy.
Dlatego, jak podkresla si¢ w literaturze, planowanie gospodarcze ogra-
nicza sie w sferze szkolnictwa gléwnie do planowania bazy materialnej,
zatrudnienia i $rodkéw finansowych, podczas gdy tres¢é merytoryczna
samych programéw nauczania stanowi przedmiot innego typu dzialania,
ktére prof. J. Drewnowski proponowal niegdy$s nazwaé¢ planowaniem
programowyrn.1?

12 Fatrz cyt. praca zbiorowa: Zarys rozwoju metodologii planowania w Polsce
Ludowej 1944—1954, ss. 282.
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Odrebnosé tego drugiego typu planowania wynika z wielo$ci celéw
ksztaicenia, majacych na widoku realizacje zaréwno zadan ekonomiczno-
-technicznych (kierunki techniczne, rolnicze, ekonomiczne itp.), jak do-
tyczacych rozwoju ogélnej kultury narodowej, lepszego wykorzystania
czasu wolnego, nabycia pozgdanych wzorcoéw zachowania sie itd. (kie-
runki spoleczne, humanistyczne, artystyczne itp.).

Oznacza to w praktyce, ze kazdemu planowi — przede wszystkim per-
spektywicznemu — powinna towarzyszy¢ rownolegla dyskusja nad pro-
gramem ksztalcenia (nauczania), jego unowocze$nieniem i dostosowaniem
do wymogéw Swiata za lat 5 czy 15. Nie musi to byé koniecznie pelna
zmiana tresci programéw, jednakze faktyczne ich korekty nie powinny
by¢ oderwane od zadan liczbowych, ilosciowych i jakosciowych, jakie
stawiane s3 w Narodowych Planach Gospodarczych (podobnie jak to byto
postulowane wyzej w stosunku do zmian $rodkéw dzialania polityki
naukowej).

Nastepne rozréznienie dotyczy innego aspektu zakresu planowania
szkolnictwa wyZzszego — w ograniczonym znaczeniu wewnetrzno-bran-
zowym i rozszerzonym narodowo-gospodarczym, tj. w skali catej go-
spodarki narodowej. Chodzi tu o praktyczne zastosowanie analogicznych
definicji, odncszacych sie do ekonomiki ksztalcenia.

Ekonomika wewnetrzno-branzowa zajmuje sie badaniem efektywnosci
funkcjonowania samego szkolnictwa, czyli— jak to wyrazajg niektorzy
autorzy — efektywno$cia w szkolnictwie.

Ekonomika zewnetrzna, czyli narodowo-gospodarcza, dotyczy takich
zagadnien, lezgcych na pograniczu ekonomiki branzowej i ogélnych pro-
bleméw rozwoju gospodarki narodowej, jak kwestia wplywu kwalifika-
cji na wzrost produkcji, relacja miedzy poziomem kwalifikacji a pozio-
mem wynagrodzen, oceny przyszlego zapotrzebowania na kadry kwa-
lilikowane itp. Ci sami autorzy, o ktérych byla mowa wyzej, wigzg jg
z badaniem efektywnosci szkolnictwa (jako catosci). Rownolegle wiec
w planowaniu szkolnictwa wyzszego mozna by moéwi¢, wyrazajac sie
skrotowo, o planowaniu w znaczeniu wewnetrznym i zewnetrznym. W ra-
mach tego ostatniego sprawa majgcg najwieksze praktyczne znaczenie
jest zagadnienie oceny przyszlego zapotrzebowania gospodarki na kadry
kwalifikowane. Podkreslamy tu okres$lenie gospodarki, gdyz jak poka-
zuje dotychczasowa praktyka, oceny te koncentruja sig, czy wprost ogra-
niczajg, de wymogow ekonomicznego rozwoju kraju, bez dostatecznego
brania pod uwage potrzeb z pozostatych tytuldw (rozwoju kultury, aspi-
racji indywidualnych itp.).

Ze wzgledu na to, ze ocena przyszlego zapotrzebowania gospodarki
narodowej na kadry kwalifikowane wymaga brania pod uwage wielu
przestanek, zwiazanych z 0gbélnym rozwojem ekonomicznym kraju oraz
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kierunkami przeksztalcen w strukturze zatrudnionych, powinna byé ona
dokonywana raczej przez planistéw, jesli tak mozna powiedzieé¢, og6lno-
-ekonomicznych oraz specjalizujacych sie w planowaniu zatrudnienia.
Planisci w sferze szkolnictwa wyzszego powinni otrzymywaé¢ gotowe pro-
pozycje liczbowe z tego zakresu (propozycje, gdyz ostateczna wielkosé
odnosnego zapotrzebowania stanowilaby rezultat uzgodnien, m. in. z eks-
pertami od szkolnictwa wyzszego i calego systemu o$wiatowego).13

Wylaczenie oceny przyszlego zapotrzebowania gospodarki narodowej
na kadry kwalifikowane nie oznacza, ze problem okres$lenia zadan szkol-
nictwa wyzszego znika w ogoéle z pola zainteresowania metodologii pla-
nowania w tej dziedzinie, stanowigc dlan jak gdyby date, tj. wielkosé
dang z zewnatrz.

Poza sygnalizowang wyzej koniecznoScig uzgodnienia ostatecznej wy-
soko$ci odpowiednich zadan, konieczne jest zajecie si¢ w ramach opra-
cowywania planu rozwoju szkolnictwa wyzszego pozostalymi Zrédtami
zapotrzebowania na kadry poza zapotrzebowaniem $ciSle gospodarczym.
Chodzi tu o uwzglednienie nastepujgcych Zrédet zapotrzebowania w tej
dziedzinie: a) quasi-demograficznych potrzeb, wynikajgcych z liczeb-
nosci absolwentéw szko6t srednich, dajgcych uprawnienia do wstepu do
szkot wyzszych; b) potrzeb spoteczno-kulturowych, wynikajacych z ko-
niecznosci rozwijania pozaprodukcyjnych dziedzin Zzycia zbiorowego;
c) potrzeb subiektywnych, indywidualnych obywateli; d) potrzeb ,eks-
portu” kadr kwalifikowanych do krajéow rozwijajagcych sie oraz kadr
zwigzanych ze wspolpraca z innymi krajami, a zwlaszcza nalezgcymi do
RWPG; e) pozostaltych potrzeb zwlaszcza zwigzanych z rozwojem samego
szkelnictwa wyzszego.

Efektem koncowym wyliczenia zapotrzebowania na kadry kwalifiko-
wane powinno by¢ ustalenie ogélnego programu ksztalcenia absolwen-
tow w okresie planowym, okre$lonego w liczbach absolutnych, w po-
staci udzialu w przyroscie i ogélnej masie zatrudnionych na koniec tego
okresu oraz w podziale na kierunki ksztalcenia (typy szkol, wydzialy
i wazniejsze specjalizacje). Pomimo wielkiej wagi tego ostatniego pro-
blemu, zwigzanego m. in. z zywo dyskutowanym zagadnieniem udzialu
kierunkoéw technicznych i humanistycznych, nie bedziemy sie tu nim

13 Drugg przyczyng postulowanego wylaczenia z tresci planow szkolniciwa
wyzszego ocen przyszlego zapotrzebowania gospodarki na kadry kwalifikowane
w konkretnej sytuacji Polski Ludowej jest fakt, ze potrzeby te sg — praktycznie
biorgc — nieograniczone, a wtasciwym czynnikiem limitujgcym sg posiadane $rodki.
Realne znaczenie badan tego rodzaju wiaze sie nie tyle z absolutnym poziomem
zapotrzebowania, co z jego struktura. (Patrz wypowiedz autora na wspomnianej
wyzej Konferencji Naukowej MZBnSzW z maja 1966 r.. Problemy =zatrudnienia
absolwentow szkol wyzszych, s. 126—130).
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blizej zajmowali, ze wzgledu na og6lnokrajowy i metodologiczny, a nie
szczegélowy i roboczy charakter opracowania.l

Nie bedziemy sie tu zajmowali réwniez trzema dalszymi waznymi
tematami, wykraczajgcymi poza zakres i funkcje szkolnictwa wyzszego,
jako dostawcy kadr z wyzszym wyksztalceniem: a) relacjg miedzy iloscig
kadr z wyksztalceniem wyzszym i Srednim zawodowym; b) zapotrzebo-
waniern szkolnictwa wyzszego na kadre naukowo-badawczg (rozumiana
jako kategoria odrebna od kadry naukowo-dydaktycznej) i— réwno-
legle —- efektami badawczymi uczelni wyzszych 15; ¢) zapotrzebowaniem
szkolnictwa wy7zszego na kadre naukows niezbedng dla ksztalcenia mlo-
dej kadry naukowej oraz jego efektami w dziedzinie rozwoju tejze kadry.

3. ZARYS METODOLOGII OKRESLANIA FROGRAMU ZADAN
SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Tresé wasko zakre$lonej metodologii planowania rozwoju szkolnictwa
wyzszegn jako swego rodzaju planowania branzowego, odpowiada w przy-
blizeniu zakresowi tematyki badania efektywnosci wewnetrznej funkcjo-
nowania, pracy szkol.

Przy podobienstwie zasadniczego podzialu obydwu analiz-—na bada-
nie sprawnos$ci i kosztéw ksztalcenia — w analizach planistycznych dzial
dotyczacy sprawnosci ksztalcenia musi by¢ bardziej rozbudowany w sen-
sie uwzglednienia dalszych i blizszych zadan ksztalcenia, wyrazonych
w postaci zespotu réznorodnych wskaznikéw docelowych. Ostatecznie
wiec czesé pierwszg wlasciwego planu szkolnictwa wyzszego — w rozu-
mieniu planu ksztalcenia kadr — mozna by okre$li¢ jako program zadan
(facznic ze wskaznikami sprawnosci ksztalcenia), natomiast druga — jako
plan $rcdkéw realizacji, zwigzany z ustalaniem wielkosci iloSciowych
czynnikéw wzrostu i kosztéw ksztalcenia.

W obowigzujgcym trybie planowania do podstawowych wskaZznikéw
programu zadan nalezg: liczba absolwentéw, liczba studentéow ogoélem

14 Niektére aspekty tego zagadnienia omoéwione zostaly w artykule autora:
Uwagi o warunkach rozwoju nauk humanistycznych i spotecznych, wZycie Szkoly
Wyzszej” 1966, nr 12, s. 50—59.

15 Nie wchodzgc blizej w zagadnienie dzialalno$ci naukowo-badawczej uczel-
ni, warto jednak zwréci¢ uwage na konieczao$c¢ podzialu tych badan na 2 grupy:
a) badania konieczne dla rozwoju kadry naukowej w szkolnictwie wyzszym
i utrzymania wysokiego poziomu dzialalnoSci dydaktycznej (badania quasi-dy-
daktyczne), b) badania prowadzone na zlecenie gospodarki i ku'tury narodowej
(nazwijmy je w skrécie zleconymi). Rozrdéznienie powyzsze stanowiloby utatwienie
zarOwno oceny zapotrzebowania na kadre naukowa, jak i rozliczania i planowania

kosztow ksztaicenia.
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oraz liczba przyjmowanych na I rok studiéw, czyli limit rekrutacyjny,
przy czym ten ostatni odgrywal dotychczas role zasadniczg. Byl on mia-
nowicie podstawa do ustalenia pochodnych wskaznikow pomocy pan-
stwa dla studentéw (liczba stypendiow, miejsc w domach studenckich itp.).
Powigzania miedzy zaleznymi od siebie wskaznikami liczby absolwen-
téw (produkt koncowy), liczbg przyje¢ na I rok studiow (swoisty suro-
wiec) oraz ogbélng liczbg studentéw (swoisty poélprodukt) dokonywano
na szczeblu centralnym — na podstawie zalozonych wskaznikéw spraw-
no$ci ksztalcenia: w caltym cyklu studiéw oraz na poszczegdlnych latach
(bedzie ieszecze o tym mowa nizej). W bardziej rozwinietych opracowa-
niach planistycznych, wskazniki te uzupelniano relacjg miedzy liczbg
kandydatow i rozmiarami limitéw rekrutacyjnych, podajgc swoisty
wskaznik zaspokojenia potrzeb demograficznych i subiektywnych lud-
nosci. Tyvlko bardzo rzadko—i to raczej w opracowaniach autorskich
niz w oficjalnych dokumentach planistycznych —mozna byto spotkaé
taki podstawowy wskaznik zadan w dziedzinie ksztalcenia kadr, jak od-
setek csob z wyzszym wyksztalceniem (wsréd ogétu zatrudnionych i w
stosunku do calej ludnosci).!s

Zdaniem autora niniejszego, wlasciwe ujecie planu zadan powinno
wychodzi¢ wlasnie od grupy wskaznikéw, obejmujacych m. in. ten ostat-
ni wskaznik, ujety w skali poréwnawczo-miedzynarodowej. Te pierwszg
grupe wskaznikéw mozemy okre$lié najogélniej jako zesp6l wskaznikow
charakteryzujacych poziom wyksztalcenia spoleczenstwa, czyli swoiste
intelektualne uzbrojenie pracy. Jego miarg moze by¢ badZ struktura wy-
ksztalcenia wedtug szczebla ukonczonych szkél, ze szeczegélnym uwzgled-
nieniem, w naszym przypadku, udziatu dyplomantéw szczebla wyzszego.
Drugim miernikiem, nie pozwalajacym jednak na wyodrebnienie roli
absolwentéw szk6l wyzszych, jest $rednia liczba lat nauki, jaka majg
za sobg tylko zatrudnieni badZ tez wszystkie osoby doroste danego spo-
leczenstwa.

Ten pierwszy zespét wskaznikéw stanowilby wynik syntetyczny przy-
jetego wstepnie do planu poziomu zapotrzebowania na kadry kwalifiko-
wane (uwzgledniajgcego tak potrzeby bezpoérednio gospodarcze, jak po-
zostalc, wymienione wyzej). W szczegdélnoSci do pozostalych potrzeb
szkolnictwo wyzsze powinno uprzednio zglosi¢, ocenione na podstawie
odpowiednich badan, przewidywane ubytki absolwentéw (tj. absolwen-
téw nie podejmujgcych pracy w zawodzie wyuczonym) oraz wstepnie
ustalone wlasne zapotrzebowanie na pracownikéw naukowo-dydaktycz-

16 Je§liby wskaznik ten bywal nawet podawany, jak np. we wstepnych ma-
terialach do planu na okres do r. 1985, to tylko jako wskaznik wynikowy, jako
skutek zalozonej uprzednio skali rozwoju szkolnictwa wyziszego.
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nych i naukowo-badawczych (oraz ewentualnie innych), jacy powinni
podja¢ prace w szkolnictwie wyzszym (jako swoistym dziale I dla wtas-
ciwej ,,produkcji” absolwentéw na potrzeby zewnetrzne, stanowigcej tu
jak gdyby dziat II).

Drugim podstawowym zespolem wskaZnikéow, okres$lajgcym zadania,
powinien by¢ ustalony wstepnie miernik — okreslmy go skrétowo — ilos-
ciowej intensywno$ci ksztalcenia, obejmujacy wskaznik stopy skolary-
zacji 1?7 oraz zwigzane z nim wskazniki liczby absolwentéw i studentow
na 10 tys. ludnosci. O ile pierwszy zesp6l wskaZnikéw — wskaZzniki po-
ziomu wyksztalcenia — jest ostatecznym, zewnetrznym miernikiem efek-
tow pracy szkolnictwa wyzszego (efektéow w zatrudnieniu i w swoistym
,majatku intelektualnym”), o tyle drugi — ilosciowa intensywnosé ksztal-
cenia — jest podstawowym, wewnetrznym miernikiem skali, poziomu
rozwoju szkolnictwa wyzszego. Mozna tez powiedzie¢, ze IT zespdl wskaz-
nikéw jest narzedziem i jednoczesnie miernikiem wysitku, wkladanego
w realizacje zespotu I.

Postlugujgc sie analogia z dziedziny przemyslu, mozna powiedzieé
dalei, ze I zesp6t wskaznikéw odpowiada technicznemu uzbrojeniu pracy,
czyli wartosci $rodkéw trwalych na 1. zatrudnionego, natomiast II —
udzialowi i tempu wzrostu akumulacji (w stosunku do tempa wzrostu
dochodu narodowego). Jest rzeczg jasng, ze kraje znajdujgce sie na
nizszym poziomie rozwoju ekonomicznego, tj. uzbrojone technicznie go-
rzej, muszg — dla zmniejszenia réznicy w stosunku do krajow bardziej
rozwinietych — dokonywa¢ wiekszego od nich wysitku inwestycyjnego
(wyrazajgcego sie w tempie wzrostu i udziale akumulacji produkcyjnej
w dochodzie narodowym).

17 Stopa skolaryzacji oznacza, $ciSle biorge, stosunek uczacych sie do ogélnej
liczebnosci danego rocznika wieku. W praktyce uzywa sie jej najczesciej w spo-
s6b bardziej przyblizony i szerszy jako stosunek uczgcych sie w danym typie
szkoly, czy jej odcinku (np. niZsze i wyzsze Srednie), do calej populacji (odpo-
wiednich rocznikéw wieku). Stopa skolaryzacji zostata przyjeta za podstawowy
miernik wysitku o$wiatowego na Konferencji Krajéow OECD w r. 1961. Wskaznik
stopy skolaryzacji posiada te zalete w poréwnaniu z czesciej uzywanym wskaz-
nikiem liczby absolwentéow i studentéw na 10 tys. ludno$ci, ze: a) uwzglednia
réznice w strukturze demograficznej ludno$ci (np. wysoki odsetek dzieci w spo-
leczenistwach z duzym przyrostem naturalnym lub starcéw-—w spoteczenstwach
o niskim przyros$cie naturalnym), b) daje od razu wyobrazenie o iloSciowej in-
tensywnos$ci ksztalcenia, ktérej wskaznik 100% oznaczalby objecie nauczaniem
(ksztalceniem) calej populacji (do ktérego to pulapu zbiiza sie np. stopa skolaryzacji
na szczeblu szkoly podstawowej). Przy tych wszystkich zaletach wskaznika stopy
skolaryzacji nalezy jednak zaznaczyé¢, Ze uzyskanie S$cistych danych wyjsciowych
dla jego obliczenia nie jest sprawg latwa. Powoduje to dlatego konieczno$é row-
noleglego postugiwania sie mniej Scistymi wskaznikami liczby absolwentéw i stu-
dentéw na 10 tys. ludno$ci.
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Podobnie kraje o nizszym poziomie swego ,,uzbrojenia” intelektual-
nego powinny posiada¢ wyzsza intensywnos¢ ksztalcenia, aby zmniej-
szy¢ odpowiednie réznice w stosunku do krajow bardziej rozwinietych.

Proba podania ilustracji statystycznej aktualnego miejsca Polski —
w stosunku do innych krajéw — w zakresie obu powyzszych zespolow
wskaznikéw nie jest niestety sprawag zbyt prostg. Dane z tego zakresu
nie sg jeszcze w sposob systematyczny obliczane i przedstawiane w spo-
séb poréwnywalny.

Oto kilka wybranych wskaznikéw charakteryzujacych poziom wy-
ksztalcenia spoleczenstwa, ktére mozna uzyskaé¢ z materiatow GUS.18

Procent oséb z wyzszym wyksztalceniem w stosunku do catej ludno-
$ci w wieku 25 lat i wiecej:

ZSRR .. . . . . 1959 42
Stany Zjedn. Am. Pin, 1960 r. 7,7
Japonia . . . . . . 1960 r. 6,3
Polska . . . . . . 1960 r. 32

Poréwnywalnos¢ tych danych nie jest zbyt wielka ze wzgledu na
bardzo rézny udzial rolnictwa indywidualnego, w ktorym poziom wy-
ksztalcenia jest na ogél nizszy niz w gospodarce pozarolniczej. ’

W Komisji Planowania przy RM ! ocenia sie, ze np. w ZSRR wsrod
0s6b zawodowo czynnych w catej gospodarce uspolecznionej (lgcznie
z kolchozami) odsetek ten wynosit w r. 1964 6,4%, natomiast w gospo-
darce pozarolniczej ok. 10%, podczas gdy w Polsce wg GUS — 4,3%. Ana-
logiczny odsetek dla Stanéw Zjedn. Am. PIn. oceniany jest rowniez na
ok. 10%.

W spos6éb podobny charakteryzujg poziom wyksztalcenia wskazniki
$redniej liczby lat nauki, jakg ma za sobg ogél zawodowo czynnych (lacz-
nie z rolnictwem indywidualnym), wyliczone po raz pierwszy dla Polski
przez F. Bieleckiego.?® Wedlug tego autora wskazniki te przedstawialy
sie nastepujgco:

Stany Zjedn. Am. Pln. 1957 r 10,30 lat
Wielka Brytania . . 1957 r. 9,25 lat
Polska . . . . . . 1960 T 6,80 lat
Witochy . . . . . . 1957r 4,50 lat

Najbardziej miarodajne wskazniki, okre$lajace iloSciowag intensyw-
no$é¢ ksztalcenia, w postaci stopy skolaryzacji, nie sa jeszcze w Polsce

18 Rocznik Statystyczny Szkolnictwa 1944/1945 — 1966/1967, Warszawa 1967,

s. 536—37.

19 Opieramy sie tu na pracach dr Z. Czyzowskiej, za udostepnienie ktérych
autor wyraza Autorce podziekowanie.

20 Poziom wyksztatcenia i wysoko$é plac w gospodarce uspolecznionej w Pol-
sce, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich, Wroclaw 19€8, s. 132.
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cbliczane w spos6b w pelni zadowalajgcy. Niektére liczby zestawione
dotychczas wskazuja na powazne braki metodologiczne (co zwigzane jest
z nieprawidtowym doliczaniem stuchaczy studiéw dla pracujgcych). Je-
dyng ilustracjg naszego poziomu w tym zakresie mogg byé¢ znowu dane
(przeliczone dla Polski przez F. Bieleckiego), ktére ponizej reprodu-
kujemy.2

Uczacy sie w wieku lat 20—23 w odsetkach calego rocznika:

20 21 22 23

Stany Zjedn. Am. PIn. . 1959/60 23,5 18,7 12,5 9,7
Wielka Brytania . . . 1957/58 22,2 - — —
Francja . . . . . . . 1961/62 16,7 11,1 75 5,2
Holandia . . . . . . . 1958/59 14,2 11,1 9,1 7,2
Polska . . . . . . . . 1961/62 11,1 7.5 6,1 5,3

Roéwnolegle miejsce Polski w zakresie biezgco obliczanego przez GUS,
ale mniej miarodajnego wskaznika liczby studentéw na 10 tys. ludnosci,
podaje w stosunku do wybranych krajow socjalistycznych i kapitali-
stycznych tabela 1. .

Zrezygnujmy z wchodzenia w dalsze szczegdly. Zaprezentowane wy-
sej liczby $wiadczg do$¢ dobitnie o tym, Ze ilosciowa intensywno$é ksztal-
cenia, mierzona réznymi wskaznikami, jest w Polsce niZsza niz w wielu
innych krajach socjalistycznych i kapitalistycznych; wskazuje przy tym
w ostatnich kilkunastu latach tendencje raczej do relatywnego pogar-
szania sie.

tigeznie z wynikami wstepnej analizy I zespotu wskaznikéw, obrazu-
jacych poziom wyksztalcenia, mozna powiedzie¢, ze sytuacja Polski w
dziedzinie swoistych inwestycji intelektualnych nie przedstawia sie tak
pomys$lnie jak w dziedzinie inwestycji rzeczowych (w ramach ktorych
istniejgce roznice odrabiamy poprzez stale wyzszy i rosngcy udziat aku-
mulacji produkcyjnej w dochodzie narodowym). Jest to pierwsza pod-
stawowa refleksja — metodologiczna i jednoczesnie merytoryczna — do-
tyczgca planowania w szkolnictwie wyzszym.

Uzupelnieniem obrazu w dziedzinie zaspokojenia potrzeb obiektyw-
nych, przede wszystkim produkcyjnych, jest sytuacja na odcinku za-
spokojenia swoistych potrzeb demograficznych i subiektywnych. Za mier-
nik ich mozna uznaé trzeci jak gdyby typ wskazZnika zadan, obrazujgcy
stosunek limitow rekrutacyjnych na I rok nauki do liczby kandydatow

21 Ibid., s. 134. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w szeregu krajow przewidywany
jest znaczny wzrost stopy skolaryzacji do r. 1970, a mianowicie (w przeliczeniu
na wskazniki $rednie dla rocznikdéw 20—24 lat, putapy maksymalne) Kanada, USA
15,6%, ZSRR 12%, OCDE 9,8% (wg S. E. Harrisa: Aspects economiques de
Uenseignement supérieur, s. 86).
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Tab. 1. Studenci na studiach wyzZszych na 10 tys. ludno$ci*
Students per 10,000 of population

Kraj 1955 1965 Procent wzrostu
1. St. Zjednoczone A. Pn. 161,0 260,03 161,5
2. ZSRR?!' . . . . . . . 96,0 159,43 166,0
3. Bulgaria! . . . . . . 54,8 122,9 224,3
4. Czechostowacja . . . . 54,3 101,5 186,9
5 Japonia . . . . . . . 62,0 101,03 162,9
6. Jugoslawia e e 39,7 94,7 238,5
7. Francjaz . . . . . . 36,4 85,0 233,5
8. Polska! . . . . . . . 57,2 79,8 139,5
9. Rumunia . . . . . . 44,8 68,6 153,1
10. Wielka Prytania . . . 25,7 57,2 225,6
11. Witochy . . . . . . . 28,5 56,8 199,3
12, Wegry . . . . . . . 31,3 50,2 160,4
13. NRF . . . . . . . . 34,4 46,9 136,3

* Kolejno§¢ krajow wg wysokosSci wskaznika w r. 1965. (Order of countries
acc. to the size of index in 1965).

1 Wiacznie ze studiami wieczorowymi i korespondencyjnymi.

2 Wylacznie uniwersytety.

3 Za rok 1964.

Zrodla (Source): Materialy z Konferencji Ministréow Oswiaty w Wiedniu,
20—25 X1 1967. Ofrodek Dokumentacji i Biblioteka MZBnSzW — Warszawa 1967r.,
cz. 1I, str. 12 oraz Rocznik Statystyki Miedzynarodowej GUS 1965, s. 210—212.

na studia wyzsze. Wskaznik ten utrzymywal sie ostatnio stale ponizej 0,5
i nie wykazywal zupelnie tendencji do wzrostu w planach na przysztosc.

Drugi etap zestawienia programu zadan powinien polega¢ na udo-
skonaleniu metody przechodzenia od wskaznikéw typu I do wskaznikéw
typu II —w oparciu o przyjmowanie okreSlonych zalozen w zakresie
ksztaltowania sie wskaZnikéw sprawnosci ksztalcenia.

Przejscie to dokonuje sie obecnie na podstawie przyjecia na szczeblu
centralnym pewnych zalozen, pewnego postulowanego poziomu spraw-
nosci w skali ogdélnokrajowej. Dla rocznikéw rekrutacyjnych 1965—1975
zalozono state podnoszenie sie odpowiedniego wskaZznika: z 65% w r. 1965
do 75% w r. 1975 (patrz tabela 2, zaczerpnieta z cyt. opracowania K. Czy-
zyka i T. Borkowskiego).

Niewgtpliwie niezbedne jest przyjmowanie pewnych ogdlnokrajo-
wych wskaZnikow sprawnosci tego typu — zwlaszcza w pierwszej wersji
prac nad planem. W nastepnej kolejnosci wytyczne z tego zakresu po-
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Tab. 2. Postulowana sprawno$é¢ ksztalcenia i rozklad ubytku rocznikéw rekruta-

cyjnych
Proposed school retention rates and the distribution of dropout of recruitment
age-groups
Sprawno$¢ Ubytek
w Cykl}l w cyklu w tym na roku studiow
szkolenia szkolenia - _—
(w %) (W %) 1 I 111 v \
65 35 16 9 5 3 2
66 34 15 9 5 3 2
67 33 15 9 4 3 2
68 32 15 8 4 3 2
69 31 15 8 3 3 2
70 30 15 8 3 2 2
71 29 15 7 3 2 2
72 28 14 7 3 2 2
73 27 13 7 3 2 2
74 26 13 6 3 2 2
75 25 12 6 3 2 2

|

Zrédlo (Source): K. Czyzyk i T. Borkowski: Problemy zatrudnienia
absolwentéw szkdt wyzszych, s. 60.

winny byé przekazywane wszystkim uczelniom celem przediozenia wlas-
nych projektéw planu, opartych na statystycznym poziomie wykonania
planu za lata ubiegle oraz przewidywanego wykonania planu w roku
biezagcym. Wskazniki zaprojektowane przez uczelnie powinny byé na-
stepnie przedmiotem konsultacji i uzgodnien. Po ich ostatecznym za-
twierdzeniu stalyby sie one drugim — obok wskaznika liczby absolwen-
tow — wskazZnikiem zadan, na podstawie ktérego nastepowaloby osta-
teczne okre$lenie limitow rekrutacyjnych i ogbélnej liczby studentéow.

Prawidlowe ustalenie planowanych wskaznikéw sprawnosci ksztat-
cenia na przyszlosé, traktowanych jako zadanie $wiadomie przyjete do
realizacji przez poszczeg6lne uczelnie, mialoby zasadnicze znaczenie dla
dalszego okres$lenia $rodkéw realizacji planu (lokalowych, etatowych i fi-
nansowych). Przez wlgczenie uczelni do walki o wzrost sprawnosci ksztal-
cenia mozna by uzyska¢ polepszenie efektow pracy szk6l — zaréwno rze-
czowych (w postaci liczby absolwentéw), jak finansowych (w postaci wy-
sokosci kosztéw jednostkowych).

Oczywiste jest zastrzezenie, ze chodziloby tu o efekty rzeczywiste,
a nie fikcyjne, papierowe (np. w drodze obniZenia poziomu wymagan
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egzaminacyjnych). Czuwanie nad prawidlowo$cig procesu uzyskiwania
przez szkoly lepszych wynikéw rzeczowych i finansowych powinno by¢
stalg troskg zarowno organdw samorzgdu uczelnianego (Senatéw i Rad
Wydzialéw), jak organizacji spolecznych i politycznych, dzialajagcych na
ich terenie.

Ostatecznie wiec podstawowe wskazniki programu zadan przedsta-
wialyby sie nastepujgco: 1) zalozony poziom wyksztalcenia spoleczen-
stwa (w postaci docelowej struktury zatrudnionych i calej ludnosci we-
dtug szczebli wyksztalcenia oraz miernika $redniej liczby lat nauki);
2) wynikajgca z punktu 1) liczba absolwentéw, jaka ma byé wyksztal-
cona przez szkoly w okresie planowym; 3) postulowana wysokos¢ spra-
wnosci ksztalcenia; 4) wynikajgce stgd wskazniki limitow rekrutacyj-
nych i ogolnej liczby studentéw (przeliczane na stope skolaryzacji i udzia-
ly na 10 tys. ludnosci); 5) wskaznik zaspokojenia potrzeb demogrofi-
cznych i subiektywnych ludno$ci (mierzony stosunkiem limitéw rekru-
tacyjnych do liczby kandydatow).

4, METODY USTALANIA PLANU SRODKOW REALIZACJI

Na zlecony, czy — we wstepnej fazie procesu planowania — tylko za-
proponowany szkolnictwu wyzszemu do wykonania program zadan, po-
winno ono odpowiedzie¢ swoistym kontrprojektem: w postaci czynni-
kéw wzrostu i $rodkéw finansowych, niezbednych do jego realizacji.

Czynnikiem wzrostu szkolnictwa wyzszego, wymagajacym w planach
dlugookresowych najwiekszego zwiekszenia $rodkow, jest baza mate-
rialna i zwigzane z jej rozwojem naklady inwestycyjne. O zasadniczym
jej znaczeniu $wiadczy chociazby fakt, ze planowanie francuskie w dzie-
dzinie szkolnictwa rozpoczelo sie od powolania w r. 1951 Komisji Wy-
posazenia Szkolnego i Uniwersyteckiego.

Przy calej wadze zagadnienia majatku trwalego i inwestycji w szkol-
nictwie wyzszym stan sprawozdawczosci statystycznej oraz badan eko-
nomicznych z tego zakresu, stan naszego metodologicznego przygoto-
wania do opracowywania racjonalnych planéw z tej dziedziny — mozna
uzna¢ za wysoce niedostateczny.

Jedynym materialem dotyczgcym tego zagadnienia sg oszacowania
powolanej przez Komisje Planowania przy RM Komisji rzeczoznawcow
pod przewodnictwem rektora J. Bukowskiego (z udzialem m. in. prof.
J. Gorynskiego). Na podstawie tych oszacowan mozna stwierdzi¢, ze w
r. 1965 przypadalo w szkolach wyzszych w Polsce 55,5 m?® kubatury po-
mieszczen dydaktycznych na 1 studenta studiéow dziennych, z tym, ze
w r. 1970 stan ten mialtby sie poprawi¢ o 1 m? (tj. do 56,5 m?). Jedno-
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czeSnie jednak wspomniana Komisja ocenila, ze aktualny deficyt kuba-
tury dydaktycznej oceni¢ nalezy na okolo 50% stanu istniejgcego.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkres$li¢ z calg ostroscig fakt, ze
tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych powinno zdecydowanie wy-
przedza¢ skale wzrostu zadan dydaktycznych uczelni. Poza likwidacja
deficytu w zakresie lokalowym i wyposazeniowym, istniejgcego w punk-
cie wyjscia, konieczne jest tu wziecie pod uwage nastepujacych dalszych
przestanek z tego zakresu: a) czynnika polepszenia aktualnych standar-
dow zaspokojenia potrzeb, polepszenia, analogicznego do proceséw tego
typu odbywajgcych sie we wszystkich krajach rozwinietych, w zwigzku
z polepszaniem sie jako$ci ksztalcenia; b) dzialania swoistej zasady przy-
spieszenia, powodujgcej, ze tempo wzrostu nakladéw inwestycyjnych,
jako swoistego dzialu I, musi wyprzedza¢ tempo wzrostu ,,produkcji”
dziatu II, reprezentowanego przez zwiekszanie sie zadan w zakresie ksztal-
cenia; c) uzupelniajgcego wzrostu nakladéw inwestycyjnych z tytulu re-
latywnego wzrostu cen i kosztéw produkeji budowlanej w stosunku do
produkcji przemystowej.22

Znajac w zasadzie procesy typu b i ¢ stosunkowo malo wiemy o za-
gadnieniach typu a, a takze o rzeczywistych rozmiarach deficytu w punk-
cie wyjscia. Konieczne jest w zwigzku z tym postulowanie mozliwie
szybkiego przeprowadzenia zapowiadanej od dawna Inwentaryzacji Pow-
szechnej Srodkéw Trwalych szkolnictwa wyzszego » oraz okre$lenie ra-
cjonalnych standardéw zaspokojenia potrzeb w tej dziedzinie.

Sytuacja w zakresie rozwoju — iloSciowego i jako$ciowego — kadry
nauczajacej oraz obcigzen dydaktycznych (mierzonych liczbg studentow
na 1 pracownika naukowo-dydaktycznego) przedstawia sie tez niewiele
lepiej. Istniejacy od r. 1958 system zdobywania stopni naukowych, lacz-
nie z mechanizmem tzw. rotacji (czyli czasowego zatrudnienia) milod-
szych pracownikéw, przyczynit sie, co prawda, poczawszy od r. 1961, do
powaznego wzrostu liczbowego pracownikéw ze stopniem doktora i do-
centa. Przy pewnych wahaniach, w krétszych okresach, liczba studen-
tow przypadajacych na 1 pracownika naukowo-dydaktycznego, nie od-

2 Potwierdzenie tezy o konieczno$ci wyprzedzajgcego tempa wzrostu nakla-
déw inwestycyjnych przy przyjeciu bardziej ambitnych zadan rozwojowych szkol-
nictwa wyiszego moze by¢ plan francuski na lata 1959—1965; przy przewidywa-
nym wzro$cie dochodu narodowego o 26% zakladal on' wzrost nakladéw inwesty-
cyjnych o 72%. Takie ujmowanie potrzeb inwestycyjnych jest przyczyna wzrostu
udzialu kosztéw inwestycji w ogélnej wysoko$ci wydatkéw na szko.nictwo: z 9,7%
w r. 1952 do 18,8% w r. 1964.

28 Patrz notatka autora: Problemy inwentaryzacji srodkoéw trwatych jedno-
stek i zaktadéw budzetowych. Glos w dyskusji, ,Wiadomosci Statystyczne” 1968,
nr 6, s. 11—12,
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biega zbytnio od analogicznych wskaznikow w krajach kapitalistycznych
rozwinietych.

Wszystko to jednak jest stuszne w okreslonych warunkach niewiel-
kiego Jub umiarkowanego wzrostu liczby studentéw zwlaszcza na stu-
diach dziennych, z jakim mamy do czynienia od momentu wydania usta-
wy z r. 1958 o szkolach wyzszych oraz stopniach i tytutach naukowych.

Sytuacja ulegnie radykalnej zmianie w warunkach przyspieszonego
wzrostu zadan ksztalceniowych szkolnictwa wyzszego — wzrostu, jaki
zaklada ostatnia wersja planu perspektywicznego do r. 1985 (a ktéry
powinien by¢ jeszcze szybszy, o ile uwzgledniony zostalby postulat po-
wazniejszego zmniejszenia r6éznicy w poziomie ,,majatku intelektualnego”
i tym bardziej stopie skolaryzacji, istniejgcej aktualnie miedzy Polskg
a krajami najbardziej rozwinietymi).

Jak wykazalty przeprowadzone w MZBnSzW wycinkowe badania z te-
go zakresu 4, wlasne potrzeby kadrowe uczelni rosng w tempie szyb-
szym od wzrostu zadan w sferze ksztalcenia 23. Doprowadzityby one przy
pewnym tempie wzrostu do powstawania swoistych barier o charakte-
rze organizacyjno-technicznym, analogicznych do zarysowanych wczes-
niej przez prof. M. Kaleckiego odpowiednich putapéw rzeczowych w pro-
cesie inwestowania w kapitale rzeczowym.?®

Istniejg co prawda mozliwosci zlagodzenia zarysowujgcego sie w tym
przypadku deficytu kadry nauczajgcej w postaci przyspieszenia procesu
modernizacji technicznej naszych uczelni ($§rodki audiowizualne, naucza-
nie programowane itp.), mozliwosci te jednak zwiazane sg z dalszym
-zaostrzenim sie trudnosci inwestycyjnych, wigzacych sie w pewnym
stopniu z bilansem platniczym w handlu zagranicznym.

Od strony metodologii planowania najwazniejszym zadaniem prak-
tycznym jest jak najszybsze opracowanie racjonalnych norm zatrudnie-

2 J Kwa$niewski: W sprawie metody przewidywania przysziego stanu
zatrudnienia oraz zapotrzebowania na pracownikéw nauki w szkolnictwie wyzszym,
nwlycie Szkoly Wyzszej” 1969, nr 12, s. 66—77.

25 Wigze sie to m.in. z réznorodnymi ubytkami kadry nauczajgcej, spowodo-
wanymi — poza wlasciwym ubytkiem naturalnym —faktem tzw. rotacji miodej
kadry i odchodzeniem na inne stanowiska kadry dojrzalej. Dlatego baza rekru-
tacyjna personelu dydaktycznego szk6t wyzszych musi by¢ stale wyzsza od teo-
retycznie ustalonego definitywnego zapotrzebowania na tenze personel jako kadre
w pelni kwalifikowana.

26 W wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych za gléwny hamulec
przyspieszenia rozwoju szkolnictwa traktuje sie dlatego nie $rodki finansowe, lecz
zbyt wolne tempo wzrostu kadry nauczajgcej. Relacje tempa wzrostu kadry nau-
czajgcej do tempa wzrostu studentéw okreS$la si¢ w Europie Zachodniej na 3 do 2,
tj. przy dwukrotnym wzroscie liczby studentéw liczebno§¢ kadry powinna zwiek-
szy¢ sie trzykrotnie (patrz B. Suchodolski: Problemy rozwoju i kryzysu oswia-
ty we wspotczesnym Swiecie {referat na Sympozjum w Sopocie) 1968, s, 29).
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nia pracownikéw nauki w poszczegolnych typach szkél; poza liczbg stu-
dentéw na 1 pracownika, przypadajaca z tytutu obcigzen dydaktycznych,
nalezaloby w powyzszych normach uwzglednié pozostale funkcje i obo-
wiazki tejze kadry — w postaci: a) pracy naukowo-badawczej, b) ksztal-
cenia mlodego narybku naukowego (doktoraty i habilitacje); ¢) innych
tytuldéw (m. in. czasowego oddelegowywania do pelnienia waznych sta-
nowisk panstwowych i spolecznych, doskonalenia tejze kadry w kraju
i za granicg itp.).??

Nie wchodzac w dalsze, bardziej szczegélowe zagadnienia, zwigzane
z analizg czynnikéw wzrostu — materialnych i osobowych — szkolnictwa
wyzszego, przejdzmy do szkicowej oceny metody planowania calosci wy-
datkow biezgcych.

Sytuacja w tej dziedzinie przedstawia sie dotychczas bardzo niezado-
walajaco: albo nie zestawia sie tej czesci planu w ogéle, albo postuguje
sie niezwykle uproszczonymi metodami (jak np. okreslanie calosci tych
wydatkoéw, jako pochodnej wydatkéw osobowych, zakladajac, ze te ostat-
nie stanowig pewien procent ich calo$ci).

Pomocg w okreslaniu kwoty wydatkéw planowych mogg byé wyko-
nane juz w MZBnSzW analizy kosztow wyksztalcenia.?®

Dla celow obliczenia pelnych wydatkéw na ksztalcenie nalezaloby
postugiwaé sie gérnym poziomem jednostkowych kosztéw wyksztalce-
nia, obejmujgcym réwniez koszty poniesione na przyrost swoistych rob6t
w toku (wynikajacy ze zwiekszania sie limitéw przyje¢ na I rok studiow).
Oznacza to konieczno$é przyjecia, ze koszt wyksztalcenia absolwenta
w r. 1965 w grupie szkél podleglych b. MSzW (bez nakladéw inwesty-
cyjnych) wynosit co najmnie} 195 tys. zlL.

Ograniczamy sie tu tylko do wydatkéw biezgcych, gdyz naklady in-
westycyjne musza by¢ liczone odrebnie — zgodnie z zasadami przed-
stawionymi w punkcie poprzednim. Poza tym, ze wzgledu na zbyt niski
poziom w punkcie wyjscia, dane z r. 1965 nie moglyby w zadnym razie
stuzyé jako podstawa do ich oceny w przyszto$ci.

Podany wyzej jednostkowy koszt wyksztalcenia absolwenta studiow
dziennych (lgcznie z pomocy panstwa) odpowiadal niecalemu jednopro-
centowemu stosunkowi ogétu wydatkéw biezacych na szkolnictwo wyz-

27 Godna na$ladowania jest w tym wzgledzie amerykanska instytucja siéd-
mego roku wolnego od normalnych obowigzkéw dydaktycznych, przeznaczonego
na doskonalenie i prace badawczg pracownikéw naukowo-dydaktycznych szkol
wyzszych.

28 Informacja o ich wynikach: patrz referat A. Wojewody: Probe analizy
kosztow ksztalcenia w szkolnictwie wyzszym. Sympozjum w Sopocie 1968. Patrz
rowniez omoéwienie tendencji w ksztaltowaniu sie wydatkow i kosztow w skali
poréwnawczo-miedzynarodowej w cytowanym wyzej artykule autora: Podstawowe
zagadnienia ekonomiki szkolnictwa wyZszego.
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sze do dochodu narodowego w r. 1965. JeSli wzielibySmy pod uwage
przyjmowane wstepnie wskazniki wzrostu liczby studentéw i absolwen-
tow do r. 1985 w wysokosci ok. 2,5-krotnej 2%, to okazaloby sie, ze znaj-
duja sie one ponizej skali zwiekszenia sie dochodu narodowego. Czy
eznaczaloby to mozliwo$¢ zmniejszenia lub nawet utrzymania istniejg-
cego aktualnie okolo jednoprocentowego stosunku wydatkéw na szkol-
nictwo wyzsze do dochodu narodowego?

Teza taka bylaby z gruntu niestuszna z nastepujgcych powodoéow: a)
zwiekszenia $rednich kosztéw wyksztalcenia 1 absolwenta ,,przeliczenio-
wego” ze wzgledu na postulowany coraz powszechniej spadek udzialu
stuchaczy na studiach dla pracujgcych, w caloéci studentéw; b) niemoz-
liwej do unikniecia istotnej poprawy warunkéw pltacowych pracowni-
kéw nauki, dotychczas gorszych niz w innych krajach socjalistycznych
(co stanowi poza tym niezbedny warunek zabezpieczenia doptywu mtlo-
dej kadry do szkél wyzszych, posiadajgcych przed soba tak powazne, za-
rysowane wyzej zadania ksztalceniowe); c¢) wzrostu kosztéw ksztalcenia
ze wzgledu na podnoszenie sie standardéw wyposazenia i jakosci ksztal-
cenia, powodujgcego nie tylko zwiekszenie nakladéw inwestycyjnych,
lecz i wydatkow biezgcych.

Powyzsze czynniki prowadza do powaznej zwyzki kosztéw wyksztal-
cenia przy zalozonych wstepnie zadaniach rzeczowych. Wydaje sie jed-
nak, ze réwniez te ostatnie bsda musialy ulec zwiekszeniu, jeSli ma na-
stgpi¢ zmniejszenie roznic w poziomie wyksztalcenia naszego spoteczen-
stwa w pordéwnaniu z krajami bardziej rozwinietymi.

5. UWAGI KONCOWE I WNIOSKI

Przedstawione wyzej propozycje, dotyczgce usprawnienia metodolo-
gii planowania szkolnictwa wyzszego oraz-—w sposéb analogiczny —
catego szkolnictwa, majg oczywiscie charakter wstepny. Wynika to z sy-
gnalizowanego w tekscie braku pelnej bazy wskaznikdw wyjSciowych,
z ktérych obliczamy dotychczas tylko niektore (dotyczace zwlaszcza
sprawnosci i kosztow ksztalcenia). Prace z tego zakresu bedziemy oczy-
wiécie starali sie stopniowo rozwija¢, aby stworzy¢ bardziej miarodajna
instrumentacje dla planowania.

Pomimo wstepnego i nie w pelni udokumentowanego jeszcze staty-
stycznie sposobu rozwigzywania niektérych zagadnien, zaproponowany
projekt metodyki planowania szkolnictwa wyzszego moglby spethic
role podstawy dla podjecia odpowiedniej dyskusji. Do dyskusji tej war-
to — jak sie wydaje — dolaczy¢ kilka szczegélowych wnioskow wyply-
wajgcych z catoSci poprzednich wywodow.

29 Tatrz W. Buch: Polska roku 1985, KiW, Warszawa 1968, s. 69.

8 Annales, sectio H, t. IV



114 Tadeusz Przeciszewski

Wniosek pierwszy dotyczy konieczno$ci réownolegtego do opracowy-
wania wlasciwych planéw ksztalcenia zajecia sie swoistym planowaniem
»programowym”, polegajacym na rewizji i unowocze$nieniu programéw
nauczania. Programy te byly niewatpliwie przed kilku laty analizowane
w sSposob szczegélowy, w wyniku czego nastgpilo odczuwalne skrécenie
dlugosci lat nauki na wielu kierunkach studidow.

Nie postulujgc permanentnego poprawiania tych programéw wydaje
sie jednak konieczne, aby kazdorazowemu procesowi opracowywania no-
wego planu perspektywicznego towarzyszyt nowy etap dyskusji progra-
mowych — chciazby mialo to doprowadzi¢ tylko do uznania stanu istnie-
jgcego za mozliwy do funkcjonowania bez zmian w okresie nastepnego
planu 5-letniego.

Wydaje sie jednak, ze taki chociazby czynnik, jak szersze wprowa-
dzanie nowych technik nauczania (w postaci nauczania programowego
i srodkéw audiowizualnych) nie pozostalby zupelnie bez wplywu na nie-
ktére przynajmniej z tych programéw. To samo dotyczy planow i pro-
gnoz odnosnie do rozwoju kadry naukowej na niektérych deficytowych
kierunkach studiow.

Whniosek drugi odnosi sie do wyciggniecia praktycznych kosekwen-
cji pod adresem polityki naukowej w sferze rozwoju szkolnictwa wyzsze-
go. Minimalny program prac w tym zakresie — przy zalozeniu, ze wszy-
stkie problemy sg juz obecnie rozwiazywane w sposéb w zasadzie prawi-
dlowy — dotyczylyby konieczno$ci realizacji co najmniej dwu postula-
tow: a) blizszego powigzania proponowanych posunie¢ z konkretnymi
ustaleniami iloSciowymi danego planu perspektywicznego i wynikajg-
cych zen zadan na okres najblizszego planu 5-letniego; b) ujecie tychze
rozwigzan w jednym dokumencie, koordynujgcym propozycje wysuwane
w tym zakresie przez rbézne instytucje.

A ote konkretny przyklad z wchodzacej w gre tematyki. Duzo juz
dyskutowano nad sprawg kryteriéw awansowania mlodej kadry nauko-
wej, systemem tzw. rotacji, problemem docentéw mianowanych itp. za-
gadnieniami wewnetrznymi personelu nauczajgcego, ale rzadko stawiane
bylo kryterium tempa wzrostu zadan ksztalceniowych szkolnictwa wyz-
szego i zwigzanego z tym zapotrzebowania na kadre nauczajgcg w okresie
planowym. To samo dotyczy kompleksowowosci ujecia zagadnienia —
w sensie niepomijania réwniez problemu poprawy warunkoéw material-
nych pracownikéw nauki.

I wreszcie wniosek ostatni, co nie znaczy, ze najmniej wazny, doty-
czacy pewnych zagadnien z pogranicza praktyki i teorii planowania so-
cjalistycznego.

Jak sygnalizowano wyzej, nalezy sie obawia¢, ze realizacja nawet
ostroznie pomyslanych wskaznikow docelowego nasycenia gospodarki
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i kultury narodowej kadra z wyzszym wyksztatceniem, doprowadzi do
konieczno$ci przeznaczenia na to $rodkow finansowych w skali wymaga-
jacej znacznego zwiekszenia ich relacji do dochodu narodowego. Od-
powiadatoby to w zupelosci tendencjom miedzynarodowym, ale moglo-
by doprowadzi¢ do wysuniecia przez Ministerstwo Finanséw i tzw. ,sfery
gospodarcze” zarzutu nadmiernego wydatkewania $rodkéw budzetowych
i nakladéw inwestycyjnych na cele tzw. nieprodukcyjne (kosztem celéw
produkcyjnych).

Moze by¢ wiele propozycji wyjscia z tej trudnej sytuacji. My$lac cze-
sto pragmatycznie, bez,, ruszania” dotychczas uznanych konwencji my-
$lowych z tego zakresu, mozna byloby dazyé do rozszerzenia mecenatu
produkcyjnych dziatow gospodarki nad szkolnictwem wyzszym (w posta-
ci zwickszonego zakresu zlecen na prace naukowo-badawcze i udziatu
w budowie i rozbudowie uczelni).

Wydaje sie jednnak, ze zaréwno horyzont czasowy, dotyczacy dysku-
towanej perspektywy do r. 1985, jak tez skala rzeczowa, wyrazajgca sie
w rozmiarach niezbednego zwiekszenia $rodkow materialnych — uspra-
wiedliwiajg i wymagaja otwartego postawienia istotnego problemu z tego
zakresu, jakim jest nieprodukcyjny wzglednie produkcyjny charakter
szkolnictwa wyzszego i badan naukowych.

W tej dziedzinie mamy juz za soba nawet o$wiadczenia najwyzszych
instancji politycznych w Zwigzku Radzieckim, Polsce Ludowej i innych
krajach socjalistycznych, ich realizacja jednak zatrzymuje sie na progu
teorii i praktyki planowania oraz zwigzanych z tym konsekwencji, pozo-
stajgcych w gestii odno$nych Ministrow Finansow.'

Nie przesgdzajgc zakresu ani terminéw czasu, w jakich byloby moz-
liwe przenoszenie poszczegélnych kierunkéw ksztalcenia i badan nauko-
wych do produkcyjnej sfery gospodarki, wydaje sie konieczne rozpocze-
cie nad tym problemem jak najbardziej poglebionej dyskusji. Dyskusji
nacechowanej zaréwno szacunkiem dla istniejacych utartych rozwigzan
metodologicznych, jak poczuciem odpowiedzialnosci za przyszlosé rozwo-
ju nauki polskiej— na tle zaostrzajacego sie wspoélzawodnictwa miedzy-
narodowego w tej dziedzinie.

Pomimo pozornego radykalizmu powyzszego wniosku, ma on juz swo-
je precedensy w innych dzialach tzw. sfery nieprodukcyjnej, jak np. go-
spodarka komunalna, w zakresie ktorej dokonano podobnego przemiesz-
czenia nicktérych galezi juz w r. 1961 (dotyczylo to wéwczas komuni-
kacji miejskiej).

Mozliwe byloby réwniez przyjecie rozwigzania kompromisowego, po-
legajacego na potraktowaniu ksztalcenia (w calosci lub tylko pewnych



116 Tadeusz Przeciszewskl

jego kierunkéw) i badan naukowych jako dzialalnosci tworzacej dochdd
narodowy, bez zmiany ich dotychczasowego pozaprodukcyjnego cha-
rakteru.

PE3IOME

B cratee nwitTatotcs BocnonHute npcbensl B NONbCKOM nuTepatype,
KOTOpas He 3aHWManack A0 3TOr0 BPEMEHM KOMIJIEKCHO Teopued M MeTo-
Aonoruen NNaHMPOBAHWSA HEMPOM3BOACTBEHHON cdhepbl, @ OcobeHHO Bbic-
wero obpazosaHms.

B nepsoit uwacTu roBopuTCs O cyllecTBYOWMX Ao cux nop pabortax no
MEeTOAONOruK MNIAaHKPOBAHKS Bbiclero obpazoBaHus ¢ NOAPOOHBIM YueTOM
BoctumeHuit Mccnepnosatensckoro lLleHtpa Beiclwero O6pazosaHus.

Janee paetcs 6onee wWupokoe onucaHue (OHA MOHATUIA MCCNenoBaH-
HOM obnactu Ha ¢hoHe BblAENeHUs CXOACTB M Pa3HuL, B OTHOLIEHMM K 06-
WeMy NAaHUMPOBAHUIO M SKOHOMMUECKOMN MOJIUTUKE, & TaKXKe BblAerneHue Kak
6Ll BHYTpPeHHero (BHYTPMOTPACNEBOro) M HapyMHoOro (HapPOAHOXO3AWCTBEH-
HOro) acnekTa TOro e MNAaHUPOBAHMS.

Jaetcs Bonee TOUHOE OMNMUCAHME COAEPIKAHUA Y3KO OnpefeneHHon me-
TOAOAOrUM NNAHUPOBAHMS PA3BMTUR Bbicluero obpasosaHMs Kak cBOero poja
OTPAcneBoro nnaHUMPOBaHUSA. IDTOT [JaH, B8 MNOHMMAHMM KaK nnaH obyue-
HUS KaApPOB, AENMUTCA HA ABe 4YacTu: nporpamma 3apad (BmecTe c nokasa-
TENsIMW YCNEeBAeMOCTH) M NAaH cpeacTs peanusalum (CBA3aHHbIA C YCTaHOB-
NeHUMEeM YMCNIeHHbIX BenuuuH KO3 MhULMEHTOB POCTa M Pacxofos Ha oby-
ueHue).

Metononoruyeckme pPaccyAeHusi AONONHAOTCA AAHHON OPMEHTMPOBOU-
HOM cTaTMCTMUEeCKOM unnocTpauuei pasbupaembix sonpocos, ocobeHHo oT-
HOCTUTENBHO MAaNOM3BECTHLIX KO3(PMPULMEHTOB MNPOrpamMms! 3agad. ITa un-
NIOCTPaUMs YKa3blBaeT Ha TO, YTo cutyauns Monewwn 8 obnactn csoeobpas-
HbIX MHTENAEKTYanbHbIX MHBECTMUMN He BbIrNsAMT Tak 6GnaronpustHo kak
B obnactm marepwuanbHeix uHsecTulmi. OcobeHHO cepbesHbie NpPobnems!
nosenstoTca B obnactu ycKOpeHws passBuTus martepuansHol 6asbl, obyua-
IOWMX KAAPOB M TeKYLIMX pacxofos Ha obyuenwe.

B koHue pabotbl faloTes nNpumedaHus M BbIABUraetcs PAA MeloAono-

rM4EecKuX NpennoXeHuu.

SUMMARY

The article is an attempt at filling in a gap in Polish literature which
until now has not treated the theory and methodology of higher educa-

tion planning on a broad basis.
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In the first section of the article the author discusses the papers on
the methodology of higher education planning with a special regard paid
to the achievement of Interuniversitary Institute of Research into Higher
Education.

Then, he gives an outline of the concepts of analysed domain with
the emphasis put on the points of similarity and difference between
higher education planning and general planning and economic policy.
He divides the general scope of higher education planning into two cate-
gories: internal or branch-planning and external or national planning.

In the two following sections the author defines the contents of
methodology of higher education planning which, in a narrow sense, is
treated as a kind of branch-planning. This plan — seen as the plan for
education of students —is divided into two parts: the programme of
educational tasks (including the school retention rates) and the plan of
realization means (connected with establishing the size of educational
factors and educational costs).

The discussion of methodological problems is supplemented by pre-
liminary statistical illustration, especially with regard to less known in-
dices of the programme of educational tasks. This illustration points out
to the fact that the situation of Poland in intelectual investment is not
so good as in material investment. Particularly important problems which
appear in this respect are connected with the increase of material base,
teaching staff and current expenditures on education.

The article ends with final remarks and methodological conclusions.
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