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The Basic Principles and Elements of the Management of Initiative Units

Od 1 stycznia 1973 roku rozpoczeliSmy wprowadzanie kompleksowych zasad
ekonomiczno-finansowych w niektérych wybranych jednostkach gospodar-
czych.? Jednostki te nazwane zostaly inicjujacymi. Inicjuja one bowiem zmia-
ny w systemie zarzadzania, wytyczone przez VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej
Partii Robotniczej. Przyjeta zostala zasada, ze zmiany te nie bedg wdrazane
jednocze$nie lecz stopniowo i w tych tylko jednostkach, ktére same wyrazity
wole i gotowos$¢é wprowadzania ich u siebie. Zarzadzanie tymi jednostkami
stanowi przedmiot niniejszego opracowania.?

KIERUNKI ZMIAN W SYSTEMIE ZARZADZANIA

Rozpoczety w 1956 r. proces doskonalenia zarzgdzania przemystem nie
stracit nic na aktualnosci. System zarzagdzania wymaga bowiem cigglego uno-
woczesnienia i dostosowywania go do potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jego sens polega na dostosowywaniu stosunkéw produkeji i nadbudowy do roz-
woju sil wytwoérczych.

Nowe kierownictwo polityczne i administracyjne juz na VIII Plenum KC
PZPR, ktére odbylo sie w lutym 1971 r., postawilo — jako jedno z najwaz-
niejszych zadan — przygotowanie kompleksowych reform funkcjonowania go-
spodarki i panstwa. Koniecznoé¢ ich przygotowania i przeprowadzenia wynikala
z ujemnych cech dotychczasowego funkcjonowania gospodarki, stanowigcych
jednoczeénie przestanki, zmierzajace do zainicjowania zasadniczych zmian w sy-
stemie zarzgdzania gospodarka.

1 Artykul ten zostal opracowany na podstawie referatu pod tytulem Nowy system za-
T2qdzania przedsiebtorstwami przemystowymi, przygotowanego przez autora na Sympozjum
naukowe na temat Nowy system zarzqdzania przemystem i doswiadczenia jednostek inicjujg-
cych, zorganizowane w dniu 18III 1974 roku w Lublinie przez Polskie Towarzystwo Ekono-
miczne,

! Uchwata nr 329/72 Rady Ministrow z dnia 22 XII1972 r. w sprawie wprowadzania kom-
pleksowych zasad ekonomiczno-finansowych w niektérych jednostkach i organizacjach gospo-

darczych.
* W opracowaniu niniejszym ograniczono -sie¢ tylko do jednostek przemystowych.
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W tym celu powotana zostala Partyjno-Rzadowa Komisja dla Unowocze$nie-
nia Systemu Funkcjonowania Gospodarki i Panstwa, ktéra opracowala tezy wy-
tyczajgce podstawowe kierunki tych zmian. Zgodnie z tymi tezami, opartymi w
swych generalnych zalozeniach na Uchwale VI Zjazdu Partii z grudnia 1971 r.
zmiany te majg charakter systemowy. Ich sens nie polega na szukaniu ja-
kiego$§ innego modelu gospodarki socjalistycznej, lecz na ustaleniu -— w oparciu
o ocene dotychczasowego funkcjonowania gospodarki — strategicznych celow
zmian. Za cele te uznano: 1) zwiekszenie dtugofalowej spoteczno-ekonomicznej
racjonalnosSci rozwoju catego kraju i wszystkich organizacji gospodarczych oraz
wzmocnienie strategicznej roli planowania centralnego; 2) wyzwolenie spolecz-
nych czynnikéw dynamizujacych postep; 3) stworzenie warunkoéw sprzyjajacych
rozwojowi innowacji; 4) wykorzystanie handlu zagranicznego i rozwijanie socja-
listycznej integracji dla podniesienia efektywnosci gospodarowania i przyspie-
szania postepu technicznego.

Gléwne kierunki zmian wytyczone przez Komisje przewiduja: a) stopniowe
odchodzenie od dyrektywnego typu planowania na rzecz parametrycznego stero-
wania przez Centrum decyzjami planistycznymi w jednostkach gospodarczych,;
b) dalsze uaktywnianie instrumentéw ekonomicznych i uczynienie z rachunku
ekonomicznego podstawowej metody podejmowania decyzji gospodarczych; c)
urealnienie wszystkich kategorii ekonomicznych, celem uzyskiwania prawidlo-
wej informacji o faktycznych kosztach spolecznego procesu reprodukeji, jaki ka-
tegorie te odzwierciedlaja; d) pelniejsze wykorzystanie ekonomicznych funkeji
plac (m.in. poprzez stopniowe odchodzenie od limitowania funduszu plac); e)
stopniowe odchodzenie od limitowania inwestycji i sterowania dzialalnoécig in-
westycyjng przedsiebiorstw przez odpowiednia polityke bankows; f) stopniowa
likwidacje dyrektywnoéci zadan w zakresie eksportu; g) stopniowe odchodzenie
od systemu rozdzielnictwa i zastepowanie go umowami swobodnie zawieranymi
miedzy organizacjami gospodarczymi.

W my$l wskazan Komisji, podstawowym ogniwem, na ktéorym w pierwszej
kolejnosci majg sie skoncentrowa¢ wprowadzone nowe rozwigzania systemowe,
majg byé duze organizacje gospodarcze. Zwigzane jest to przede wszystkim z
wymogami nowoczesnej organizacji proces6w gospodarczych oraz niezbednoS$cig
powigzania nauki i badan z produkcjg. Tylko duze organizacje sg w stanie ra-
cjonalnie zorganizowac¢ cato$¢ cyklu dziatalnosci gospodarczej — od badan i roz-
woju oraz technicznego przygotowania produkcji, poprzez jej realizacje w skom-
plikowanych wiezach kooperacji i specjalizacji, po zbyt krajowy i zagraniczny.
Oparcie zarzadzania przemystem na duzych organizacjach gospodarczych przy-
niesie jednakze odpowiednie efekty tylko wtedy, gdy stang sie one naprawde
organizmami ekonomicznymi, tj. przedsiebiorstwami o wyraZnie okre§lonym za-
kresie samodzielnosci i odpowiedzialno$ci. Jest to gléwny sens zmian przepro-
wadzanych w jednostkach inicjujacych.

Cechg charakterystyczng tych zmian jest sukcesywne wdrazanie ich w zycie
w wybranych organizacjach gospodarczych. Sens tego stopniowego wdrazania
wyraza sie w tym, Ze dzieki niemu: — przy zachowaniu pewnych zasad ogél-
nych — nowe zasady zarzadzania mozna dostosowaé¢ do konkretnych zréznico-
wanych warunkéw kazdej branzy, unikajgc niezgodnej z roznorodnoécig kon-
kretnych warunkow, schematycznej jednoltoéci; mozna lepiej wykorzystaé ini-
cjatywe 1 wlasne rozpoznanie pracownikéw poszczegbélnych jednostek; zmiany
za§ wprowadza sie tylko w tych jednostkach, ktére rokuja nadzieje na osiag-
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niecie lepszych efektow, to za§ zapewni¢ moze jedynie eksperymentowanie
rozwazne i celowe.*

Zmiany te wdrazane sa w tych jednostkach, ktére wyrazity wole i gotowose
wprowadzenia u siebie nowych metod gospodarowania, stajac sie przez to jed-
nostkami inicjujacymi.

Nowe zasady zarzadzania stosowane sg w takich zjednoczeniach i kombina-
tach, ktére mogs dziala¢ sprawnie bez wprowadzania powazniejszych zmian
organizacyjnych w stosunku do obecnego stanu, wobec czego zmiany te dotycza
glownie zasad ekonomiczno-finansowych. Oczywiscie wywrze to powazny wplyw
na stosunki migdzy jednostkami wdrazajgcymi te zmiany a administracja cen-
tralng, jak rowniez oddziala na ich wewnetrzng organizacje zarzadzania i na
pozycje przedsiebiorstw.

Wprowadzane zmiany podporzadkowane sg ogélnej sprawnos$ci dzialania.
Oznacza to wprowadzenie nowych kryteriéw i miernikéw dziatalno$ci oraz no-
wych zasad funkcjonowania. Polegaja one gléwnie na tym, ze:

a) zwieksza sie zakres samodzielnosci i odpowiedzialnosci jednostek inicju-
jacych; zagwarantowana jest jednoczesnie odpowiednia skuteczno$¢ planowa-
nia i zarzgdzania centralnego, przy powaznej zmianie jego instrumentéw; b)
dzialanie jednostek inicjujgcych opiera sie na rozrachunku gospodarczym, co
oznacza, ze podstawowe mierniki efektywnosci (produkcja dodana i zysk) sto-
sowane sg do nich jako calosci; z organami centralnymi rozliczajg sie one w
caloscei, co dotyczy szczegolnie rozliczen z budzetem panstwa; ¢) jednostki ini-
cjujagce dysponujg (organizacyjnie i ekonomicznie) odpowiednim aparatem za-
plecza naukowo-technicznego, obrotu towarowego itp., co pozwala im na ra-
cjonalne dzialanie i podejmowanie odpowiedzialno$ci w zakresie calego cyklu
przemyslowego; d) w ramach jednostek inicjujacych stosuje sie zréznicowane
rozwiazania w zakresie centralizacji i decentralizacji decyzji. W znacznej wigk-
szosci przypadkow przedsiebiorstwa wchodzace w sklad jednostek inicjujacych
otrzymujg wieksze kompetencje niz dotychezas, poddane sg obiektywnym kry-
teriom oceny i s3 silnie zainteresowane w postepie techniczno-ekonomicznym.?

Funkcjonowanie jednostek inicjujgcych oparte zostalo na ogélnej zasadzie
podporzgdkowania ich dzialalno$ci generalnej strategii rozwoju spoleczno-go-
spodarczego kraju. Zasade te stosuje sie¢ w taki sposéb, aby jednoczeénie wy-
zwala¢ w maksymalnym stopniu inicjatywe jednostek gospodarczych i nasta-
wia¢ ich dzialalno$¢ na szybszy postep naukowo-techniczny, oszczedno$é su-
rowcow i materiatéw, podnoszenie wydajnosci pracy, wprowadzanie na rynki
nowych produktéw oraz dynamiczny rozwéj oplacalnego eksportu.

Wyjadnienia wymaga decyzja, ze zmiany te wprowadzane sg sukcesywnie,
a nie jednorazowo. Otéz w wiekszosci krajow socjalistycznych realizujgcych
swe reformy gospodarcze stosowano réwniez metode stopniowego wprowadza-
nia w zycie nowych rozwigzan. Stosowano przy tym dwojakiego rodzaju eta-
powos$é: pierwsza (NRD, ZSRR, Bulgaria) — polegala na sukcesywnym stoso-
waniu nowych rozwigzan; druga (ZSRR, Bulgaria) — na kolejnym obejmo-
waniu reforma pewnej liczby przedsiebiorstw. Jedynie na Wegrzech reforma
zostala wdrozona kompleksowo i réwnocze$nie.

Za stopniowym przeprowadzaniem reformy przemawia zaréwno mozliwo§é
lepszego dostosowania jej ogélnych zasad do specyficznych potrzeb i charak-

¢ Por. Zarys systemu funkcjonowania jednostek inicjujqcych [w:] (pr. zbiorowa) Prace
Instytutu Planowania, Warszawa 1973.
¢ Loc. cit.
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teru poszczegbdlnych jednostek, jak tez szansa unikniecia szkodliwej uniformi-
zacji i szablonowo$ci branzowych systeméw zarzadzania. Taki tryb postepo-
wania umozliwia rozpoczecie procesu wdrazania nowych zasad od silnych eko-
nomicznie organizacji gospodarczych, posiadajacych mozliwie sprzyjajace wa-
runki dla skutecznego dzialtania zasad systemowych. Ponadto umozliwia on
osiggniecie na etapie przygotowywania nowych zasad mozliwie duzego stopnia
ich konkretyzacji poprzez ich zindywidualizowanie. Wreszcie zapewnia dywer-
syfikacje rozwiazan systemu ekonomiczno-finansowego stosownie do specyficz-
nych cech, charakterystycznych dla poszczegélnych branz.

Nalezy oczywiscie zdawaé sobie sprawe z ujemnych stron stopniowego
wdrazania zmian systemowych. Polegajg one przede wszystkim na tym, ze
jednostki inicjujgce funkcjonujg w otoczeniu starego systemu ekonomicznego
i instytucjonalnego.

Realizujemy zmiany metoda stopniowego wdrazania dlatego, Zze ma ona w
poréwnaniu z innymi metodami wiecej stron dodatnich niz ujemnych. Oczy-
wiScie skuteczno$é wdrazania zmian systemowych zalezy nie tylko od popraw-
nosci i prawidlowos$ci przyjmowanych rozwigzan, lecz réwniez od ksztaltowa-
nia warunkéw otoczenia. Dlatego tez przyjete zostaly trzy linie dzialania:
Pierwsza — to regulowanie pewnych spraw w skali calej gospodarki;
druga — to poszerzanie zakresu jednostek inicjujacych, trzecia za§ — to
dazenie do obejmowania zmianami systemowymi calych resortéow.

Caloksztalt dokonywanych zmian wprowadzanych w inicjujgeych organi-
zacjach gospodarczych sprowadza sie do tego, iz utrzymujgc silne sterowanie
centralne, opieramy si¢ na oddolnych silach postepu, na zainteresowaniu za-
l6g oraz personelu kierowniczego podnoszeniem efektywnosci gospodarowa-
nia.

DUZE ORGANIZACJE GOSPODARCZE — JAKO JEDNOSTKI INICJUJACE

Wdrazanie nowych zasad rozpoczete zostalo w duzych organizacjach gospo-
darczych. Istniejg one wprawdzie juz od dawna, ale termin ten pojawil sie w
polskiej teorii i praktyce gospodarczej w r. 1971, kiedy to w toku prac Ko-
misji Partyjno-Rzgdowej dla Unowocze$nienia Systemu Funkcjonowania Go-
spodarki i Panstwa uksztaltowatl sie poglad, ze w przyszto$ci nalezy nastawiaé
sie na rézne formy zgrupowan, ktére mozna objgé wspolnym mianem Duza
Organizacja Gospodarcza (DOG), lub terminem Wielka Orga-
nizacja Gospodarcza (WOG). Tak wiec ,kategoria wielkiej organizacji
gospodarczej powstala przede wszystkim w wyniku potrzeby objecia wspélnym
terminem réznorodnych form organizacyjnych grupowania przedsiebiorstw lub
zakladow’'.b

Duze organizacje gospodarcze okreSlone zostaly w Uchwale VI Zjazdu
PZPR jako sila napedowa naszej gospodarki, uruchamiajaca i przyspieszajaca
procesy rozwoju, innowacji i nowoczesno$ci. Nie negujac znaczenia malych i
§rednich przedsiebiorstw uwaza sie, ze decydujgcg role w przyspieszeniu tempa
rozwoju powinny odegraé duze organizacje gospodarcze. Wychodzi sie bowiem
z prze$wiadczenia, ze obejmujac w jednej organizacji wszystkie w zasadzie fa-
zy cyklu przemyslowego (koncentracja organizacyjna kompleksowa), mozna
bedzie sprosta¢é wymogom wspoélczesnosci i przyszlosci, jesli chodzi o zaspoko-

¢ B, Glinski: Jak interpretowaé hasto WOG, ,,Zycie Gospodarcze’”, 1973, nr 10.
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jenie potrzeb. Polgczenie bowiem w jednej organizacji przemyslowej badan i
rozwoju, produkeji oraz zbytu stwarza mozliwo$¢ kompleksowego rozwigzywa-
nia problemow.

Duze organizacje gospodarcze, ujmujace pelny cykl przemystowy, stwarzaja
szczegblne mozliwosci dynamizowania rozwoju gospodarczego i sg sila nape-
dowa nowoczesnej, dynamicznej gospodarki. Sprzezenie w jednej organizacji
trzech faz cyklu przemystowego, podporzgdkowanie ich celowi finalnemu i jed-
nemu kierownictwu, ktére jest odpowiedzialne za realizacje tego cyklu powo-
duje, ze tego typu duza organizacja gospodarcza posiada nastepujace zalety:
a) przyspieszona zdolnoéé reprodukeji przez wzrost zdolnoSci produkcyjnych z
akceleracjag; b) zwiekszona zdolno$é do akumulowania $rodkéw i rozszerzania
zakresu samofinansowania rozwoju; c¢) zwiekszona zdolno$¢ do przyswajania
osiggnieé nauki i techniki oraz przyspieszone tempo rekonstrukeji i renowacji
technicznej, jak rowniez technologicznej, stajace sie sila napedowa wszelkich
innowacji; d) wzmocnienie pozycji na rynku, doprowadzajace do zwiekszenia
zdolnos$ci konkurencyjnej na rynkach miedzynarodowych; e) wigksza stabil-
no$é¢ wzgledem fluktuacji i zmian preferencji na rynku inwestycyjnym i w
zbycie; f) mniejsze relatywnie koszty administrowania.

Nalezy sobie oczywiscie zdawaé sprawe z tego, ze DOG posiadajg réwniez
pewne wady, takie jak: inercja wewnetrzna i ociezalo$é organizacyjna, mniej-
sza zdolnoéé¢ dostosowywania sie do zmian zachodzacych w otoczeniu, opér in-
nowacyjny, alienacja jednostek i grup pracowniczych itp. W sumie jednak po-
zytywy DOG przewyzszaja ich negatywy, a mozliwo§é stymulowania procesu
tworzenia DOG przez panstwo socjalistyczne oraz sterowania nimi przez cen-
trum powoduje, ze aktualnie — zgodnie zreszta z ogdélnoSwiatowymi tenden-
cjami — opieramy koncepcje rozwoju naszej gospodarki na duzych organiza-
cjach gospodarczych.

OczywiScie nie nalezy utozsamiaé DOG z jednostka inicjujaca, gdyz nie
wszystkie DOG wdrazajg aktualnie nowy system zarzadzania.

Koncepcja duzej organizacji gospodarczej stanowi — oprécz przestanek
wymienionych powyzej — konsekwencje przyjecia dwéch podstawowych pod-
miotéw gospodarowania: centrum (organy centralne), ktére jest podmiotem
sterujgcym i ktore reprezentuje interesy ogélnospoleczne, oraz duze orga-
nizacje gospodarcze, stanowigce podmiot sterowany, dzialajace na za-
sadach rozrachunku gospodarczego.

Zgodnie z zalozeniami nowego systemu, sterowanie przez centrum duzymi
organizacjami gospodarczymi ma by¢ realizowane gléwnie przy pomocy instru-
mentéw ekonomicznych. Zadania o dyrektywnym charakterze stanowig jedy-
nie element pomocniczy. Duze organizacje gospodarcze majg zaspokajaé okres-
lene potrzeby finalne zaréwno konsumentéw indywidualnych, jak i odbiorcow
$rodkéw produkeji. Maja by¢ one odpowiedzialne za stopien zaspokojenia po-
trzeb w reprezentowanej dziedzinie produkeji, jak réwniez za jej jako$¢ i no-
woczesnos¢. Maja one charakteryzowaé sie dynamiczno$cig dziatania i ekspan-
sywnos$cig zaré6wno na rynku krajowym, jak i zagranicznym. Aby spelnié te
postulaty, muszg one posiadaé¢ odpowiednig samodzielnosé.

Wsréd duzych organizacji gospodarczych wdrazajgcych nowe zasady zarzg-
dzania, mozemy wyré6zni¢ cztery podstawowe typy:”

1T U. Wojciechowska: Metody wdrazania nowych 2asad planowania i zarzqdzania w
jednostkach inicjujgcych. Materialy konferencji naukowej na temat: funkcjonowanie dusych
organizacji gospodarczych, Uniwersytet Lodzki, L.odZ 1973.
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1. Zjednoczenie przemystu — o silnie scentralizowanych struk-
turach organizacyjnych, charakteryzujgce sie poziomymi powigzaniami pro-
dukeyjnymi i techniczymi, silng centralizacja funkeji, uprawnien i $rodkéw,
grupujace tzw. przedsiebiorstwa wewnetrzne, prawnie samodzielne, pozosta-
jace na pelnym rozrachunku gospodarczym. Zjednoczenia te posiadajg wyod-
rebniony zarzad (centrale).

2. Zjednoczenia przedsiebiorstw — o zdecentralizowanych
strukturach organizacyjnych, charakteryzujgce sie poziomymi powigzaniami
produkeyjnymi i technologicznymi, o wzglednie duzej decentralizacji funkecji,
uprawnien i Srodkéw, grupujgce przedsiebiorstwa na pelnym rozrachunku go-
spodarczym, prawnie samodzielne, posiadajace wyodrebniony zarzad. Sag to
zjednoczenia tzw. rynkowe.

3. Kombinaty przemyslowe — charakteryzujace sie mieszanymi
powigzaniami produkcyjnymi i technologicznymi, o silnej centralizacji funk-
cji, uprawnien i §rodkéw. Zaklady wchodzace w sklad kombinatéw dzialaja
na wewnetrznym rozrachunku gospodarczym i pozbawione sg osobowosci praw-
nej. Zarzadem kombinatu jest dyrekcja zakladu wiodacego;

4. Przedsiebiorstwa wielozaktltadowe — charakteryzujace sie
poziomymi powigzaniami produkcyjnymi i technicznymi, o wzglednie duzym
zakresie decentralizacji funkeji, uprawnien i $rodkéw, o wyodrebnionym za-
rzadzie i zakladach bez osobowo$ci prawnej, pracujacych na pelnym wewnetrz-
nym rozrachunku gospodarczym.

ZARZADZANIE JEDNOSTKAMI INICJUJACYMI

Jak juz wspomniano wyzej, jednostki inicjujgce traktowane sg jako pewne
calo$ci. Méwigce o zarzadzaniu nimi, ograniczymy sie tylko do powigzan istnie-
jacych miedzy centrum a tymi jednostkami oraz niektérymi obiektami otocze-
nia. Interesuje nas bowiem zarzadzanie jednostks inicjujgcg jako caloécig, bez
wnikania w rozwigzania wewnetrzne.

System zarzadzania jednostkami inicjujagcymi okre$lany jest jako parame-
tryczny. Pod terminem tym rozumiemy taki system zarzadzania, ktéry dla na-
kierowania dzialalnoSci tych jednostek na realizacje celow planu centralnego,
postuguje sie nie dyrektywami, lecz parametrami wplywajacymi na samo-
dzielne ich decyzje w dziedzinie biezgcej dzialalnosci.

Trzeba sobie oczywiscie zdawaé sprawe z tego, zZe system parametryczny
nie wyklucza stosowania dyrektyw, zwlaszcza w sferze rozwoju. Chodzi tylko
o to, ze w systemie tym instrumenty typu parametrycznego odgrywaja decy-
dujgecg i dominujacg role. System ten ma na pewno jeszcze charakter antycy-
pacyjny, zwlaszcza w pierwszym roku wdrazania go do przemystu.

Z uplywem czasu w systemie parametrycznym bedzie zanika¢ rola dyrek-
tyw w sterowaniu biezgcg dzialalnoscig, rosngé natomiast znaczenie parame-
trow. Przyczyni sie to do zwiekszenia zakresu i stopnia samodzielnych decyzji
ekonomicznych jednostek inicjujacych.

Wprowadzane nowe zasady zarzadzania wymagajg wzmocnienia strategicz-
nej roli szczebla centralnego. Wynika to miedzy innymi z szeregu przeslanek,
ktére ponizej zostang kolejno oméwione.

1) Wzgledy ogbélnogospodarczej strategii rozwojowej
Utrzymanie okreflonych proporcji rozwojowych oraz przeksztalcen struk-
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turalnych gospodarki wymaga aktywnej roli planowania na szczeblu central-
nym. Dla zrealizowania tych celéw rzad bedzie opracowywatl tzw. k om p le k-
sSowe programy rozwojowe, przy czym nawet najwyzszy stopien
autonomii przedsiebiorstwa nie moze wykluczyé¢ sytuacji, ze bedzie ono m u-
sialo uczestniczyé w realizacji tych programéw, przeznaczajac cze$é swoich
mocy wytwérezych na realizacje zaméwien rzadowych, chociazby mialo bar-
dziej rentowne alternatywy rozwijania swojej aktywnosci.

Historycznie odziedziczone nieprawidlowos$ci na odcinku cen, rézny stopien
wyposazenia technicznego konkretnych branz, bariery surowcowe, bariery w
mocach przerobu w zakresie wykonawstwa inwestycyjnego — wszystko to do-
wodzi, ze rozwigzania systemu finansowego musza zapewni¢ skuteczny wplyw
szczebla centralnego na decyzje inwestycyjne przedsiebiorstw.

2) Wzgledy ré6wnowagi rynkowej

Przedsiebiorstwo wytwarza nie tylko produkt. Zaznacza ono takze swoj
udzial na rynku débr i ustug poprzez place swojej zalogi.

Szczebel centralny — majagc na uwadze niebezpieczenstwo inflacji — jest
istotnie zainteresowany w tym, aby moc skutecznie wplywaé na dynamike
strumienia plac i kojarzy¢ ja z dynamika strumienia towaréw.

3) Wzgledy optymalnej substytucji czynikéw pro-
dukcji

Szczebel centralny — majac na uwadze sytuacje w zakresie bilansu platni-
czego, korzysci wynikajgce z miedzynarodowego podzialu pracy i specjalizacji,
zroznicowanie regionéw ze wzgledu na podaz i strukture zatrudnienia, realiza-
cje spolecznie uzasadnionych preferencji w zakresie stymulowania okre§lonej
produkcji, koniecznosé prawidlowego informowania wytwoércow o faktyeznych
kosztach spolecznych procesu reprodukecji — posiadaé musi zasadniczy wplyw
na cenotworcza dziatalno$é przedsiebiorstwa.

4) Wzgledy spoleczne

Dla zapewnienia realizacji zasad socjalistycznej sprawiedliwosci, a takze dla
zapewnienia wzglednej stabilno$ci zatrudnienia, szczebel centralny musi dys-
ponowa¢é¢ mozliwoscig skutecznego oddzialywania na poziom ptlac i ich dynami-
ke w przekroju branz. Natomiast zjawiska placowe w przekroju przedsiebiorstw
szczebel centralny regulowaé moze poprzez system taryfikatorow.

W zasadzie wszystkie z wymienionych wyzej wzgledéw sklaniajg szczebel
centralny do dysponowania mozliwoscig skutecznej ingerencji w dziatalno$é
przedsiebiorstwa. Mozna wiec stwierdzi¢, ze z logiki omawianego systemu i je-
go wewnetrznych zalezno$ci wynika, ze umacnia on socjalistyczne stosunki spo-
leczne, a przede wszystkim: a) spoleczny charakter $rodkéw produkeji; b) ste-
rowanie przez panstwo procesami reprodukcji oraz zapewnianie takich pod-
stawowych proporcji wytwarzania i podzialu dochodu narodowego, ktére od-
powiadaja zasadom socjalizmu; c) tworzenie materialnych podstaw dla poli-
tyki pelnego i racjonalnego zatrudnienia oraz wzrostu kwalifikacji i poprawy
warunkéw bytu ludnoéci.

Nowe rozwigzania systemowe za cel pierwszoplanowy stawiajg sobie lepsze
kojarzenie racjonalnoéci ogélnospotecznej z warunkami dla racjonalnego dzia-
lania podstawowych organizacji spotecznych.

Realizacja tego celu mozliwa jest poprzez umiejetne, oparte na naukowych
przestankach, zarzadzanie jednostkami inicjujagcymi przy pomocy: parametréw,
zadan i formul.
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PARAMETRY EKONOMICZNO-FINANSOWE

Z punktu widzenia funkeji sterowania przez centrum poszczegélnymi obsza-
rami dzialalno$ci jednostek inicjujacych, parametry ekonomiczno-finansowe
mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:?

1. Normatywy ksztaltujgce fundusz ptac:

A. Wspdlezynnik elastyczno$ci ,,R” ustalony przez ministerstwo, okre$la-
jacy relacje przyrostu funduszu ptac w zaleznos$ci od przyrostu produkeji do-
danej.® Wspélczynnik ten ma charakter stabilny w okresie wieloletnim i waha
sie od 0,3—0,95. Zalozeniem jego jest powodowanie wolniejszego tempa wzros-
tu funduszu ptac od wzrostu produkcji dodanej, ktérej dynamika jest czesto
powodowana przez czynniki niezalezne od pracownikow (np. nowe technologie).
Wspéblezynnik ten ma m.in. na celu wprowadzenie bodzcéw ekonomicznych, za-
checajacych do poprawy efektywno$ci gospodarczej. W zwiazku z tym uwzgled-
nia on: a) potrzebe pobudzania do maksymalizacji produkcji dodanej; b) pre-
ferencje wynikajgce z wagi galezi produkcji i potrzeb docelowego ukladu pro-
porcji plac przez planowe réznicowanie dynamiki funduszu plac; c) potrzebe
zabezpieczenia doplywu kadr do okreSlonej galezi wytwoérezej; d) konkretne
mozliwosci okre§lonych jednostek w zakresie czynnikéw wplywajacych na
wzrost produkeji dodanej.

B. Parametr ,N”’, okreflajacy relacje przyrostu funduszu premiowego w
zaleznoéci od przyrostu zysku netto.!

C. Oprocentowanie kredytu na fundusz plac w wysokosci 10%.

D. Skala opodatkowania funduszu premiowego, wedlug zasad przedstawio-
nych w tabeli 1.

Tabela 1
Przzyfrl(l);?:h‘r;}z,glat Wysokos¢
i oprocentowania

premiowego e
w punktach

do 2 10

3— 5 25
ponad 10 80

E. Normatywy okre$lajgce odpisy i wysoko$¢ rezerw funduszu dyspozy-
cyjnego.

F. Normatywy okre§lajace wysoko$é rezerw funduszu premiowego.

2. Normatywy opodatkowania czynnikéw wytwoérezych (podatki te obcig-
zajag akumulacje finansows i odprowadzane sa do budzetu panstwa): a) na-
rzut w wysokosci 5% fuduszéw wlasnych, finansujgcych $rodki trwale; b) na-
rzut w wysokoéci 20% funduszu ptac.™

$ A, Zawis$lak: Parametry w systemie zarzqdzania wielkimi organizacjami. Materiaty
konferencji naukowej na temat: Funkcjonowanie dusych organizacji gospodarczych, Uniwer-
sytet L.6dzki, L.6d4Z 1973.

* Formula produkcji dodanej oméwiona jest w nastepnym punkcie.

1 W niektérych przypadkach parametr ,,N’’ okre§la udzial funduszu premiowego w osigg-
nietej kwocie zysku.

11 Wysokoé¢ tego narzutu jest jeszcze dyskutowana. Zdaniem bowiem niektérych ekono-
mistow opodatkowanie takie jest zbyt niskie, aby w zasadniczym stopniu rozwigzaé¢ zagadnienie
racjonalnej substytucji nakiadow.
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3. Oprocentowanie kredytéw inwestycyjnych w wysokosci 8%.

4. Oprocentowanie kredytéow obrotowych, w wysokosci: a) kredyt podsta-
wowy — 8%, b) kredyt dodatkowy na zapasy sezonowe — 6%, c) kredyt dodat-
kowy na rezerwy — 4%, d) kredyt przejSciowy na oplacenie zobowigzan nie
znajdujacych pokrycia w §rodkach na rachunku rozliczeniowym — 10% e) opro-
centowanie zadluzenia przeterminowanego z tytulu kredytéw obrotowych i in-
westycyjnych — 12%.

5. Ceny, taryfy, przeliczniki dewizowe, cla.

6. Dotacje, doplaty, obcigzenia w rozliczeniach importu i eksportu.

7. Procentowe stawki podatku obrotowego (w odniesieniu do grup towa-
row) liczone od cen zbytu.

8. Odpis na fundusz przedsiebiorstwa i skala opodatkowania tego funduszu
oraz normatywy okreslajagce odpisy i wysoko$é rezerw tego funduszu.

9. Stawka narzutu w koszty na fundusz postepu techniczno-ekonomiczne-
go w stosunku do warto$ci sprzedazy w cenach realizacji oraz oprocentowanie
kredytu antycypacyjnego na poczet wplywéw tego funduszu w wysokosei 0,5%.

10. Stawki amortyzacyjne i okresy zwrotno$ci kredytéw inwestycyjnych.

11. Procent przyrostu funduszu reprezentacyjnego (rowna sie on faktycz-
nemu przyrostowi eksportu w cenach transakeyjnych).

12. Normatyw ,,D” udzialu w kwocie (lub w kwocie przyrostu) dewiz z
eksportu do krajow kapitalistycznych.

13. Procentowe stawki narzutu w koszty od dyspozycyjnego funduszu
plac na fundusze: nagrod rocznych, mieszkaniowy i socjalny.

Wiekszo§¢ wymienionych wyzej parametréw obowigzuje w jednakowej wy-
sokoSci. Sg to: oprocentowanie wszelkich kredytéow (3, 4 oraz czeSciowo 1), nor-
matywy okreSlajace odpisy i wysoko$é rezerw funduszu dyspozycyjnego i
przedsigbiorstwa (1 i 8); opodatkowanie czynnikéw wytwoérczych (2), skala opo-
datkowania funduszu premiowego, taryfy, przeliczniki dewizowe, cla (5), staw-
ki amortyzacyjne, okresy zwrotnosci kredytéw inwestycyjnych (10). Pozostale
parametry sg zréznicowane.

Nalezy nadmieni¢, ze role parametréw pelnia ponadto niektére wielkosei
wyjsciowe, zwlaszcza fundusz dyspozycyjny, premiowy oraz wielkoéé inwesty-
cji. Wiele parametréow ksztaltujacych fundusz plac i fundusz przedsiebiorstwa

ma charakter przyrostowy. Stad obok parametrow duze znaczenie ma odpo-
wiednie ustalenie bazy.

FORMULY

Podstawowg formula jest ustalenie funduszu plac, wedlug nastepujgcego
wzoru:

—P
F =F0( : o)
d l'f-R P

o

gdzie: Fa — dyspozycyjny fundusz plac w roku obliczeniowym,
Fo — fundusz plac z roku poprzedniego (bazowego),

Pi — produkeja dodana w roku obliczeniowym,

Po — produkcja dodana z roku poprzedniego,

R — normatywny wspélczynnik elastycznosci.

12 Annales, sectio H, t. VIII
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Do funduszu plac z roku bazowego zalicza sig: a) osobowy fundusz plac,
Iacznie z placami uczniéw oraz funduszami; na rozruch i szkolenie, zmniejszo-
ny o cze$¢ dotychezasowego funduszu premiowego pracownikéw na stanowis-
kach kierowniczych, ktérzy majg partycypowaé w funduszu premiowym two-
rzonym z zysku; b) bezosobowy fundusz plac; ¢) wynagrodzenia nie objete fun-
duszem plac, wyplacane z réznych tytulow.

Przyjeta formuta placowa odpowiada dyrektywie Uchwaly VI Zjazdu
PZPR, ktéra stwierdza:

»W zatrudnieniu i gospodarce funduszem plac nalezy stwarzaé warunki bardziej
elastycznego i racjonalnego dzialania. System limitowania funduszu plac nalezy
stopniowo zastepowaé odpowiednimi normatywami, uzalezniajgc jego wielko§é od
wynikéw ekonomicznych.”

W oparciu o te dyrektywe przyjeto rozwigzania, ktérych mys$lag przewod-
nig bylo stworzenie warunkéw umozliwiajgcych ekonomicznie celowg substy-
tucje miedzy praca zywa i uprzedmiotowiong oraz optymalne wykorzystanie
motywacyjnego oddzialywania plac.

Wymagalo to écislego powigzania miedzy ekonomicznymi rezultatami dzia-
lalnosci przedsiebiorstw a dynamikg plac. Przyjete rozwigzanie stanowi proébe
takiego zwigzku. Przyjmuje sie w nim powigzanie dynamiki ptac z przyrostem
tzw. produkeji dodanej.

Formuta ta zapewnia korzystne oddzialywanie na rézne sfery dzialtalnosci
jednostek inicjujacych, gdyz fundusz plac bedzie wzrasta¢ poprzez: a) zwiek-
szenie rozmiaréw produkeji, b) wzrost wydajnosci pracy, ¢) poprawe jako$ci
i asortymentu produkcji oraz wprowadzenie nowych wyrobéw, d) oszczednos$é
w gospodarce materiatowej, e) zwiekszenie efektywnosci inwestowania i skra-
cania okres6w osiggania pelnych zdolnosci produkcyjnych, f) poprawe efek-
tywnosci eksportu.

Szczegblne znaczenie ma w powyzszej formule fakt, Ze dopuszcza ona mo-
zliwoéé substytucji pracy uprzedmiotowionej przez prace zywa. Wartos¢ za-
oszczedzonych materialow powigksza bowiem dyspozycyjny fundusz plac.
Oznacza to uruchomienie silnych bodZcéw do oszczedzania materiatow.

Drugim istotnym elementem tej formuly jest to, ze fundusz plac powinien
wzrastaé wolniej niz produkcja dodana, gdyz wzrost tej ostatniej jest deter-
minowany wieloma czynnikami niezaleznymi od wysitku zalég pracowniczych
(np. nowa technologia). Dlatego tez w formule tej znalazl sie wspélczynnik
elastycznosei ,,R”’, oznaczajacy normatywng relacje przyrostu funduszu plac
do przyrostu produkcji dodanej.

Dyspozycyjny fundusz ptac pomniejszony o fundusz plac niezbedny do po-
krycia biezgcego zapotrzebowania, stanowi wolna nadwyzke fun-
duszu ptac, pozostajaca w dyspozycji jednostki inicjujacej. Przeznacza
sie jg na: a) rezerwowy fundusz plac, b) ptace dla dodatkowo zatrudnionych
pracownikéw, c¢) przeszeregowania, d) przejsciowe premie i dodatki do plae
podstawowych.

Te przejéciowe premie i dodatki przystugujg calej zalodze z wyjatkiem per-
sonelu kierowniczego, korzystajacego z funduszu premiowego.

Sprawg bardzo istotng jest to, ze przy dobrych wynikach gospodarczych,
znajdujacych wyraz w powiekszaniu wolnej nadwyzki plac, jednostki inicju-
jace beda mogly (po dwéch latach) przeksztalci¢ dodatki przejsciowe w do-
datki trwale, czyli wiaczyé je do plac podstawowych.

Kierownictwo jednostek inicjujgcych bedzie korzystalo z funduszu premio-
wego ksztaltowanego w oparciu o normatywny odpis z zysku, ustalany na co



Podstawowe zasady i elementy zarzadzania jednostkami inicjujacymi 179

najmniej trzy lata. Przyjeto tutaj zasade progresywnego opodatkowania przy-
rostu funduszu premiowego. Cze$é funduszu premiowego — przy odpowied-
nim jego zwiekszeniu sie — przeznacza sie¢ na podniesienie ptac podstawowych
personelu kierowniczego. W ten sposéb zostala otwarta mozliwosé stopniowe-
go wzrostu stawek plac w przedsiebiorstwach pracujacych sprawnie i podno-
szgceych efekty swego gospodarowania.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w ramach dyspozycyjnego funduszu plac
jednostki inicjujace posiadajg znaczng samodzielno$¢ w racjonalnym ksztalto-
waniu wynagrodzen. Moga one wprowadzi¢ odpowiednie premie badz nagro-
dy (np. za eksport, oszczedno$ci materiatowe, postep techniczny itp.). Tego ty-
pu system motywacyjny powinien sprawié, ze beda one realizowaé zalecenia
polityki ogélnokrajowej.

Tak wiec rozwigzania dotyczace plac majg dwukryteriowy charakter. Jed-
nym kryterium jest produkcja dodana, z ktoérg zwigzane jest zainteresowanie
calych zalég, drugim za$§ zysk, stanowigcy podstawe premiowania pracownikow
kierownictwa. Obie te kategorie okresSlajg stosunki miedzy duza organizacja
przemystowsg a calym spoleczenstwem, zasady jej rozliczania sie z nakladéw
i efektow. Wspoldziatanie obu tych kryteriéw jest niezmiernie istotne. Zacho-
wuje sie bowiem kryterium zysku, ale podzial produkcji dodanej na zysk i pla-
ce ksztaltowany jest na zasadzie parametru ustalonego indywidualnie dla kaz-
dej jednostki inicjujacej.

Natomiast powigzanie wzrostu fuduszu plac ze wzrostem produkcji dodanej
budzi duze zainteresowanie zalég postepem ekonomicznym. Tak wigc stworzo-
ny zostal system oparty na zalozeniu, Ze postep opiera¢ sie musi nie tylko na
dzialalno$ci kierownictwa, ale przede wszystkim na silnej presji zalég pracow-
niczych, zwigzanej z jej materialnym zainteresowaniem wynikami dzialalno$ci
przedsiebiorstwa.

Ksztaltowanie fuduszu plac w oparciu o formule parametryczna oznacza,
ze jednostka inicjujaca gospodarujgca sprawnie, podnoszaca wydajno$é pracy,
obnizajaca koszty wlasne produkeji i zmniejszajaca zapasy, moze osiagnaé dys-
pozycyjny fundusz plac wyzszy od funduszu wynikajacego z zastosowania obo-
wigzujacych dotychczas stawek, norm pracy i taryfikatorow.

Drugy jest formula tzw. produkcji dodanej obliczana wg nastepu-
jacego wzoru: '

P=S—M—Ki—Ux(0)

gdzie:

P — produkcja dodana,

S — warto$¢ produkeji sprzedanej w cenach realizacji,

M — zakup, bad? zuzycie materialéw, energii i paliw,

U — ushugi obce,

Ki — splaty kredytéw inwestycyjnych wraz z odsetkami,

O — podatek obrotowy (—), dotacje przedmiotowe (+), doplaty do cen
transakcyjnych (+).

Produkecja dodana charakteryzuje to, co jednostka inicjujaca »daje spotle-
czenstwu”, i tym samym odzwierciedla podstawowe efekty gospodarnoci. Jest
ona bardzo waznym sktadnikiem formuly placowej.
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ZADANIA I LIMITY

Obok przedstawionych powyzej parametréw i formul, jednostki inicjujgce
obowigzuja nastepujgce zadania i limity:

1) dostawy preferowanych wyrobéw na rynek krajowy i za granice; 2) mi-
nimalne kwoty eksportu z podzialem na kraje kapitalistyczne i socjalistyczne;
3} limity dewizowe na zakupy z krajoéw kapitalistycznych (inwestycyjne, uzu-
pelniajace, biegowe, kooperacyjne); 4) limity materialéw rozdzielanych cen-
tralnie; 5) inwestycje o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;
6) opracowanie tematéw badawczych z tzw. wezlowych probleméw prac nau-
kowo-badawczych.

WDRAZANIE NOWEGO SYSTEMU

Nowy system wdrazany jest stopniowo od 111973 r. Aktualnie objeto nim
kilkanascie zjednoczen, kombinatéw i przedsiebiorstw wielozaktadowych, trak-
towanych jako duze organizacje przemyslowe. Jednostki te, zwane inicjujgcy-
mi, obejmujag swym zasiegiem stosunkowo duzy potencjat wynoszacy 18% ogé-
lu zatrudnionych w przemysle i 21% calosci produkcji przemyslowej.!?

Zgodnie z zalozeniami, wdrazanie nowych zasad systemowych rozpoczeto
od silnych ekonomicznie organizacji gospodarczych, posiadajacych mozliwie
sprzyjajace warunki dla skutecznego ich dzialania. Te same jednostki wyrazily
cheé wdrazania nowych zasad, co jest warte podkreslenia. Oczywiscie dobie-
rajac je, uwzgledniono nastepujgce cechy szczegdlne: a) mozliwosé stosowania
wyniku finansowego jako prawidlowego miernika oceny ich dzialalnosci; b)
stosunkowo niewielka zalezno$¢ od dostawcdéw zewnetrznych w osiaganiu wy-
niku ekonomicznego; c) wzgledng niezaleznoé¢ od organiczen zwigzanych z
obecnym systemem rozdzielnictwa w zaopatrzeniu.

Dzieki stopniowemu wdrazaniu zmian systemowych osiggnigto stosunkowo
duzy stopien konkretyzacji ogélnych zasad poprzez zindywidualizowanie trybu
opracowywania zasad funkcjonowania dla poszczegélnych jednostek inicjuja-
cych. Przepisy powszechne nie sg w stanie osiagnaé¢ takiego stopnia konkrety-
zacji, co nastepnie hamuje i utrudnia proces ich wdrazania. Dzigki temu
zmiany systemowe wprowadzane w poszczegélnych jednostkach inicjuja-
cych cechuje kompleksowo$é i wewnetrzna spéjno$¢ rozwigzan, niezmiernie
trudna do osiggniecia przy przeprowadzaniu powszechnych reform systemu
zarzadzania. Jednoczeénie daje sie zaobserwowaé dywersyfikacje rozwigzan,
stosownie do specyficznych cech charakteryzujgcych poszczegélne branze prze-
mystu.

We wdrazaniu nowego systemu daly sie zaobserwowaé pewne trudnosci
zwigzane z opoOznieniem przechodzenia na nowe zasady zarzadzania. Spowodo-
wane to jest pewnymi tendencjami do ujednolicenia rozwigzan zaré6wno mig-
dzy poszczegélnymi jednostkami inicjujgcymi, jak i miedzy jednostkami ini-
cjujacymi zjednej strony a ministerstwami (w miare doskonalenia systemu
dla calego przemystu) — z drugiej. Tendencja ta z biegiem czasu poglebia sie
i hamuje proces wdrazania w jednostkach inicjujacych. Hamujacy wplyw ten-
dencji do ujednolicania rozwigzan polega na tym, ze jednostki inicjujgce coraz

2 K. Szwarc: Dobry poczqgtek, ,,Zycie Gospodarcze”, 1973, nr 36.
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mniej kwestii moga rozwigzaé w trybie uzgodnien indywidualnych i musza
czekaé na decyzje i przepisy wiadz centralnych, o szerszym zasiegu.'®

Drugim czynnikiem hamujgcym tempo wdrazania jest fakt, ze poszczeg6l-
ne parametry dla danej jednostki inicjujgcej ustalane sa przez réine organy
wladz centralnych. Koniecznoéé uzgadniania ich z wieloma partnerami prze-
dtuza znacznie okres przygotowania nowych zasad przez poszczegblne jed-
nostki.

Ponadto, pewne trudnosci wynikajg z otrzymywania przez jednostki inicju-
jace znacznie wiekszej liczby dyrektyw niz to zostalo zatwierdzone w nowych
zasadach, obowigzujgcych te jednostki. Powstaje zatem watpliwos$é co do obli-
gatoryjnoéci wszystkich dyrektyw. Jest to réwnocze$nie problem sterowania
przez ministerstwa jednostkami dzialajgecymi w warunkach dwoéch, istotnie
roznigeych sie systemoéw, przy czym roéznice te sprowadzaja sie przede wszyst-
kim wiasnie do réznych metod sterowania przez centrum (sterowanie naka-
zowo-dyrektywne i sterowanie parametryczne).

W niektorych jednostkach inicjujacych zwraca sie uwage na nadmierne ob-
cigzenie finansowe z tytulu dzialalnosci inwestycyjnej, wpltywajgce na produk-
cje dodang, a w konsekwencji i na fundusz ptac. Dotyczy to szczegélnie silnie
rozwojowych jednostek, o wysokich nakladach inwestycyjnych, ktére nie be-
dg w stanie pokryé tych obciazen, co konkretnie oznacza, ze: a) projektowane
efekty finansowe nowych inwestycji nie wystarczg na pokrycie rat sptaty kre-
dytu w czesci obcigzajgcej zysk oraz na 8% odsetek; b) produkcja dodana, a
wraz z nig fundusz plac wykazywaé beds spadek przy wejsciu do eksploata-
cji nowych inwestycji, a wiec wowczas, gdy potrzebny jest przyrost funduszu
ptac dla obsady nowych stanowisk pracy.

Wiele jednostek inicjujacych ma zastrzezenia do zbyt niskiego ustalenia
niektérych parametréw, a szczegélnie: wspéiczynnikéw ,R” i ,,P”, skali pro-
gresji funduszu premiowego oraz stawek odpiséw na fundusz socjalny.'*

Jednostki inicjujace, dzialajace w oparciu o nowe zasady zarzadzania, funk-
cjonuja zbyt krotko, by mozna bylo uogdélniaé zebrane doswiadczenia. Tym
niemniej wyniki uzyskane przez te jednostki w I péiroczu biezgcego roku
wskazuja, ze kierunek zmian systemowych jest stuszny. Swiadeza o tym mie-
dzy innymi dane zamieszczone w tab. 2.

Tabela 2
Wyszczegbdlnienie er.dr.m.Stkl Caly
inicjujace  przemyst
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej (ogdétem) 15,9 12,3
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w przemys-
le ,rynkowym” 20,3 12,9
Tempo wzrostu produkeji sprzedanej w przemy$-
le maszynowym 33,8 16,8*
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w przemy$-
le drzewnym 25,2 18,5*
Tempo wzrostu produkcji sprzedanej w przemys$-
le spozywczym 18,8 12,3*

* Dotyczy przemystu wymienionego w , wyszczegbélnieniu”.

¥ Wojciechowska: op. cit.

1 Por. Klub jednostek inicjujqcych wdrazanie kompleksowych zmian w systemie plano-
wania 1 2arzqdzania. Referaty wyglaszane na konferencjach Kklubu, PTE, Zarzagd Giéwny,
Warszawa 1973.

% Szwarc: op. cit.
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Oczywidcie ta pozytywna tendencja byla do przewidzenia, gdyz nowymi
zasadami objeto dobrze zorganizowane jednostki, odznaczajgce sie preino$cig
gospodarcza, tym niemniej nie spodziewano sie tak duzego przyspieszenia. Mo-
zna wiec z calg odpowiedzialno$cig postawié teze, ze bez nowych zasad syste-
mowych nie udaloby sie osiggnaé¢ tak powaznego tempa wzrostu. Jest to tym
bardziej cenne, ze wyniki te osiggnieto przy zdecydowanej poprawie efektyw-
nosci gospodarowania. Przy wzroscie produkcji sprzedanej o 15,9% produkcja
dodana wzrosla az o 30%. Wydajnoéé pracy mierzona przyrostem produkeji do-
danej na jednego zatrudnionego powiegkszyla sie o 22%, za§ mierzona wzrostem
produkeji sprzedanej na 1 zatrudnionego — o 9,3% (w calym przemys$le 8%).
Zaobserwowano takze obnizenie kosztow, szczegélnie wyrazajgce sie w popra-
wie gospodarki materialowej, gospodarki zapasami oraz w zwiekszeniu pro-
duktywnoéci srodkéw trwatych.

Istniejg oczywiscie jeszcze pewne luki, niedopracowania, a takze trudnosci
zwigzane z wdrazaniem nowych zasad, wynikajgce miedzy innymi z pewnych
obaw, nieznajmos$ci systemu, jak réwniez z faktu, ze jednostki inicjujgce funk-
cjonuja w otoczeniu pracujgcym wedlug starych zasad.

Jednakze — jak stwierdzil E. Gierek, I Sekretarz KC PZPR w swym wy-
stapieniu na I Krajowej Konferencji Partyjnej, oceniajgc wdrazanie nowego
systemu w jednostkach inicjujacych — ,rezultaty sg w zasadzie pomyslne i pro-
wadza do wniosku, ze rozpoczete prace nalezy kontynuowaé”.

PE3IOME

C 1 sHBaps 1973 r. HauanoCb BHeAPEHME KOMNAEKCHbLIX (UHAHCOBO-3KOHOMMUUYECKMX
NPUHUMNOB (KOTOphIE €le HA3bIBAKOTCA CHCTEMHBIMW NPUHLIMNAMH) B HEKOTOPLIX XO3AMN-
CTBEHHBIX eAuHMLAxX. DTH M3IMEHEHMS He BHeAPATCA OLHOBPEMEHHO, TOMbKO NOCTeneH-
HO M B TeX eAMHMLAX, KOTOpble CaMMW BLIPA3MNM FOTOBHOCTL YYACTBOBATb B IKCNEPMMEHTE.
OTn eanHMUbI 6biNKM HA3BAHbLI MHULWUMPYIOLW MMM,

B nepsyio ouyepeAb 3TM WM3MEHEHMA BHEAPSANUCE B HECKONbKMX GONbWMX XO3ANCTBEH-
HbIX OPraHW3auusax, CPeAW KOTOPbLIX MOJMHO BbIAENUTb: NpPOMbIiWNEHHble obbeauHeHuUs,
TpecTbl, KOMBUHATBI U MHOroOTpacnesbie NPeANPUATHA,

3TH MHMUMMPYIOWME eAWHMLbBI Mbl TPAKTYEeM Kak HekoTopoe uenoe. Ecnu mbl rosopum
06 ynpaBNeHWMW MMM, TO OrpAHMUNBAEMCS TONBKO CBA3IAMM, CYLLECTBYIOLMMMU MEXAY LeH-
TPOM M 3TMMM eamHMLAMK. Bce OHM HenocpeacTBEHHO NOAUMHAIOTCA MMHMCTEPCTBAM.

YnpaeneHne MHMUMMPYIOWMMU €OUHMLLAMM OCYWECTBNSETCA NPH NOMOWM: (UHAHCOBO-
-3KOHOMMYECKMX NApamMeTpoB, TaK Ha3biBaemblx (OpMyn M 3aAaHWiA. DUHAHCOBO-3KOHO-
MMUECKME NApaMeTpbl KACaloTCH: HOPMATMBOB 0BNOMKeHMA HANOrOM NPOM3BOACTBEHHbIX
(haKTOpPOB, HAauMCNEHUs NPOUEHTOB OT KPEAWTOB, aMOPTWM3ALLMOHHLIX CTABOK, OTYMCNEHMH B
¢oHA NpeaAnpuAaTMS, AOTALUMH M AONNAT, NPOLEHTHbIX cTaBok obBopoTHoro Hanora.

MpuseseHHble HuKe OPMYnbl CBA3aHLI CO cnocobom paccyeta Mmelow,erocs B pac-
nops)eHun doHaa 3apaboTHOM NNatbl M Tak HasbiBaemoi NpuBaBNEHHOR NpoAyKuUM:

1 O konsekwentnq realizacje uchwaty VI Zjazdu, o dalszy wzrost gospodarno$ct. Referat
KC PZPR wysgloszony przez 1 Sekretarza KC PZPR Edwarda Gierka na I Krajowej Konfe-
rencji PZPR, ,,2ycie Warszawy”, nr 253 z 23 X 1973 r.
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P
Fq=Fo(1+R5—5"

P,—P,
rae; F, — ¢oHa 3apaboTHON nnatel, MMelOWeENcs B pacnopsiKeHuu B rop pacdeta, Fo —
¢doHa 3apaboTHOW nnaTtei B npeabiaywem roay, P — npubasneHHas npoAykuus B roa
nopcyera, P, — npubaeneHHas npoaykuus B npeasiayuiem rogy, R — HopMaTuBHbIM KO-

3P PHUUMEHT INACTUHHOCTH
P=S—M—K,—U_*(*0)
rae: P — npubaeneHHas npoAykuus, S — CTOMMOCTb NPOAAHHOM NPOAYKUMM B L,eHaX pea-

nuzaumu, M — noKynka unu pacxos Marepuanos, 3Hepruu, tonnuea, U — uyxue YCnyrw,
K, — noraweHWe WMHBECTMLMOHHbIX KpeauToB BMmecTe ¢ npoueHTamu, 0 — oBopoTHbIA Ha-
nor (—)

MpubasneHHas NPoAyKLMS XapaKTEPM3YETCs TeM, YTO MHULMMPYIOWAs eauHuLa gaer
oblUiecTBY M Tem CaMbiM OTPAXaeT OCHOBHble 3 eKTbl IKOHOMUHHOCTH.

3apaHua kacalTcs npedepupoBaHHbIX NOCTABOK, MMHMMANbHLIX CYMM 3KCNOPTa, nu-
MWTOB MaTtepuanos (KoTopble PasfenstoTCs LEHTPOM), MHBECTMLMM, MMEIOWMX ANs Hapoa-
HOro X03fKHCTBa pelalouLee 3HayeHue,

HoBas cuctema BHeApSETCA B XO3ANCTBEHHbie eAuHMuUbl, PAaBOTHMKM KOTOpble cOCTa-
snaoT 18% BCex 33HATBIX B NPOMBILNEHHOCTH M KoTopble patoT 21% Bcell nNpoMmbilneHHON
npoAyKuuu. MNMonyyeHHble 3TUMKM eAHMHMLLAMM pe3ynbTaThl CBUAETENLCTBYIOT O TOM, HTO 3Ta
CUCTEMa BLIAEPIKANa JKM3HEHHbIH 3k3ameH. KoHeuHo, euwe umetotrcs npobensi, HepocTat-
KW M TPYAHOCTM, CBfi3aHHble C BHEAPEHMEeM HOBbIX NPHMHLMNOB, KOTOPbIE BLITEKAIOT U3 TO-
ro ¢axra, 4TO MHULMMPYIOLWME eAuHMUbl paBoTaloT B OKpyKeHMH eAunHmu, paboTaowmx no-
crapomy. Ho kak ckaszan Mepebit cekperaps UK MOPM 3. Tepek ,pe3ynbratel B OCHOBHOM
ABAAIOTCA YCMELHbIMM M NPMBOBAT K BbIBOAY, YTO Hauartylo paboTty cneayer npogomxats’,

SUMMARY

The introduction of complex economical-financial principles called system
principles has begun in selected economical units since 1st January 1973. These
changes have not been introduced simultaneously but gradually in the units which
have agreed to them. These units have been called ”initiative”.

In the first place these changes have been introduced into a dozen or so, so-
called, large economical organizations, among which the following can be dis-
tinguished: the amalgamation of industry, the amalgamation of establishments,
plants and multi-department establishments.

The initiative units are treated as certain complexes. While dealing with their
management, only the ties existing between these units and the headquarters are
concerned. All these units are directly subordinated to the ministry.

The management of initiative units is realized by: economical-financial pa-
rameters, so-called, formulas and tasks. The economical-financial parameters
concern among others: the norms shaping the wages fund; the norms of taxing
production factors, credit interests, amortization rates, the deduction for establish-
ment funds, allocations and surcharges and percentage rates of turnover tax.

The formulas are connected with the method of calculating discretionary wa-
ges founds and so-called, supplement production. This is shown in the following
formulas:

P,—P,
Fq=Fy)1+R P
o

where: Fy — the discretionary wages fund in the computational year, F, — the
wage fund in the preceding year (base), P, — the supplement production in the



