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The Main Problems of Protecting and Shaping Human Environment

CZYNNIKI PRZEKSZTALCAJACE SRODOWISKO
I ICH KLASYFIKACJA

Tre$¢ pojecia ,,$rodowisko” zwigzana jest z jego charakterem. Mozna
bowiem moéwi¢ o Srodowisku geograficznym, przyrodniczym czy po pro-
stu o Srodowisku czlowieka. Najszerszym pojeciem jest Srodowisko geo-
graficzne, na ktore sklada sie otoczenie fizyczne (nieorganiczne) i bio-
tyczne (organiczne), w jakim zyje spoleczenstwo ludzkie. Pojecie Srodo-
wiska geograficznego odnosi sie zatem do przyrody otaczajgcej czlowieka
i elementéw przez niego stworzonyech (antropogenicznych). Z tego wy-
nika, ze $rodowisko przyrodnicze jest czescig skladows Srodowiska geo-
graficznego, za§ na jego tres$¢ sklada sie ogdl czynnikdéw przyrody ozy-
wionej (biotycznych) i nieozywionej (abiotycznych). Pojecie to z reguly
tgczone jest z caloScig warunkow egzystencji okreslonego gatunku lub
zespolow roznych gatunkéw. Na wielu obszarach kuli ziemskiej $rodowis-
ko przyrodnicze nie wystepuje juz w postaci pierwotnej. Coraz powszech-
niej nosi ono znamiona wplywu dzialalnosci czlowieka, przy czym czesto
jest to wplyw destrukcyjny. W dobie wspoélczesnej cywilizacji pojecie
Srodowiska przyrodniczego posiada zatem charakter raczej symboliczny.
Bardziej adekwatne staje sie wiec dla niego okre$lenie ,,Srodowisko czto-
wieka”. Znajomosé przyczyn powstawania odksztalcen w $rodowisku
przyrodniczym stanowi¢ moze podstawe do bardziej precyzyjnych okres-
len. Mozna bowiem moéwi¢ o $rodowisku przemystowym, komunalnym,
czy ruralnym, OkreSlenia te precyzujg dosé¢ zwigzle rodzaj odksztalcen
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i skazen Srodowiska przyrodniczego, a takze wskazuja na podstawowe
zrodla emisji zanieczyszczen, tj. przemyst, gospodarke komunalng i rol-
nictwo.

Dzialalnosé¢ czlowieka bedgca podstawowym zrédlem przeksztalcen
$rodowiska przyrodniczego, wynika z potrzeby nieustannego wzrostu pro-
dukcji celem zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych ludnosci $wiata, kto-
rej przyrost na przestrzeni wiekéw dokonal sie w sposob bardzo dyna-
miczny i wedlug prawa postepu geometrycznego. Formulowane obecnie
dla swiata prognozy demograficzne wskazujg4 na utrzymywanie sie w
przyszio$ci wysokiego tempa wzrostu ludnosei globu ziemskiego. Niemaly
wplyw na sytuacje w tym zakresie posiada¢ bedzie zakladany dalszy po-
step w dziedzinie ochrony zdrowia, jak tez w ogéle w warunkach zycia
spoteczenstw. Odpowiednie przewidywania sugeruja, iz w 2000 r. ludnosé¢
Swiata liczy¢ bedzie okolo 6,5 mld, za§ w 2070 r. blisko 22 mld, wobec
jej stanu 4,5 mld u schylku lat siedemdziesigtych. Przytoczone liczby
wskazujg orientacyjnie na skale rozwoju dzialalnosci produkcyjnej ma-
jacej na celu zaspokojenie potrzeb konsumpcyjnych rozwijajgcych sie
spoleczenstw $wiata. Liczby te réwnoczesnie informujg o grozbie daleko
idgcej degradacji Srodowiska przyrodniczego w przypadku utrzymywania
sie dotycheczasowego tempa jego niszczenia.

Klasyfikacji czynnikoéw przeksztalcajgcych S$rodowisko przyrodnicze
jest wiele, przy czym kazda z nich stuzy okreslonemu celowi, zadna nie
posiada charakteru uniwersalnego, co wskazuje na szeroki zakres i za-
sieg zniszczenia Srodowiska oraz na réznorcdnos¢ czynnikow odksztalca-
jacych je. Znaczenie owych klasyfikacji polega na tym, iz z jednej stro-
ny pozwalaja na rozpoznanie zrédla emisji skazen, a przez to ich typu,
z drugiej za§ — umozliwiajg precyzowanie Srodkéw zapobiegajacych dal-
szej degradacji naturalnych wartosci $rodowiska, w jakim zyje czlowiek.

NajczesSciej stosowane klasyfikacje czynnikéw odksztalcajacych sro-
dowisko dotycza:

1) terytorialnego zasiegu zniszczen Srodowiska,

2) wystarczalnosci zasobow Srodowiska dla zaspokojenia rosngcych
potrzeb produkcyjnych i konsumpeyjnych ludnosci,

3) stopnia degradacji skladnikéw $rodowiska,

4) destrukcyjnego wplywu na organizm czlowieka.

Klasyfikacja przestrzennego zasiggu zniszczen $rodowiska przyrodni-
czego operuje czterema podstawowymi skalami terytorialnymi, tj. lokal-
na, regionalng (w sensie calych obszaréw panstwowych), kontynentalng
i globalng. Lokalne odksztalcenia $rodowiska z reguly posiadajg charak-
ter przemyslowy lub komunalny. Skazenia pod wplywem przemyshu ze
szczeg6lng sila wystepuja w bezposrednim sgsiedztwie zakladu przemy-
stowego, za$ komunalne — w wielkim mieScie. W przypadku duzego cen-
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trum miejsko-przemyslowego zanieczyszczenia przemystowe i komunal-
ne nakladajg sie, w efekcie dajac szczegélnie niebezpieczny stopien ska-
zenia. Charakterystycznym przejawem ich kumulacji jest m. in. ogélne
i stale zadymienie miast tworzace tzw. smog (Nowy Jork, a do niedawna
Londyn). Znaczne przestrzenie obejmujg .dzi§ regionalne odksztalcenia
Srodowiska, przekraczajgce niejednokrotnie granice poszczegdlnych
panstw. Przykladem moze tu by¢ wzrastajace zanieczyszczenie i zatrucie
Sciekami przemystowo-komunalnymi wielkich rzek we wszystkich ich
odcinkach, np. Renu, Dunaju, Wolgi i Wisty. Specyficzny charakter za-
nieczyszczenia Srodowiska wystepuje takze na poszczegdlnych kontynen-
tach. Wynika to z odrebnosci istniejgcych struktur gospodarczych na
okres$lonych kontynentach, a takze wigze sie z ich zaludmieniem, pozio-
mem Tozwoju spoleczno-gospodarczego, postepem techniczno-ekonomicz-
nym itp. Odmienny charakter degradacji srodowiska na obszarach kon-
tynentéw stwarza podstawe do wyodrebnienia skali kontynentalnej. Na-
tomiast globalne odksztalcenia $rodowiska przyrodniczego obejmujg w za-
sadzie calg kule ziemska. Jednym z czynnikéw powodujacych je jest ska-
zenie promieniowaniem radioaktywnym, bedgce efektem préb z bronig
jadrowg. Nalezy tu rowniez podkresli¢ ujemne skutki stosowania réznych
pestycydow, zwlaszcza DDT, ktéry z jednej strony odegral pozytywng
role w rozwoju rolnictwa, z drugiej za§ — powodowal systematyczne za-
truwanie zywych organizméw. :

Punktem wyjscia w klasyfikacji majacej na wzgledzie wystarczalnos¢
zasobow s$rodowiska dla zaspokojenia rosngcych potrzeb produkcyjnych
1 konsumpcyjnych ludnosci jest podzial tych zasobéw na wyczerpalne
1 nieodnawialne oraz na odnawialne. Do pierwszych zalicza sie te, ktérych
ilos¢ jest sci$le ograniczona i skonczona i ktére nie posiadajg zdolnosci
samoistnej regeneracji; dlatego wskazuje sie na racjonalne i oszczedne
gospodarowanie nimi. W grupie tej wystepuje wegiel kamienny, wegiel
brunatny, ropa naftowa, gaz ziemny i inne zloza mineralne. Zasoby od-
nawialne reprezentuja elementy $Srodowiska podlegajace w okre$lonym
czasie samoistnej regeneracji. Nalezy tu wymieni¢: powietrze atmosfe-
ryczne, $wiat roslinny i zwierzecy, surowce pochodzenia roslinnego
1 zwierzecego, gleby, wody. Zasoby te mogg jednak ulec catkowitemu
wyniszezeniu w przypadku tempa odksztalcen wiekszego od ich natural-
nej zdolnos$ci regeneracyjnej.

Najczesciej stosowana klasyfikacja przeksztalcen srodowiska jest opar-
ta na rodzajach zanieczyszczen i skazen poszczegélnych skladnikéow tego
Srodowiska, tj. powietrza, gleb, wod i przestrzeni. Najgrozniejsze w skut-
kach skazenie powietrza wywotuje przemysl, a nastepnie gospodarka ko-
munalna. Wyodrebnia sie okolo 300 rodzajow skazen powietrza, ktore —
ogolnje biorgc — mozna zaszeregowac jako gazowe lub pylowe. Wsrod
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sktadnik6w gazowych szczegélnie wysokim stopniem zagrozenia charak-
teryzuje sie dwutlenek siarki i pochodne tego zwigzku. Szacuje sie, iz
przemysl Swiatowy wydala rocznie do atmosfery okolo 2—3 mln ton ga-
z6w, w tym 95% stanowia gazy siarkowe. Grozne w skutkach jest row-
niez zanieczyszczenie powietrza gazami przez ,produkty industrialne”,
zwlaszcza pojazdy o napedzie benzynowym, wydalajace do atmosfery nie
tylko dwutlenek wegla, lecz réwniez wielce szodliwe dla organizmoéw zy-
wych zwigzki olowiu. Nie mniej niebezpieczne sg pyly wydalane razem
z gazem przez zaklady przemyslowe. Ustalona w Polsce norma opadow
pylowych wynosi 250 ton na 1 km? rocznie, tymczasem w niektorych
miastach Gérnoslaskiego Okregu Przemystowego opad ten osigga rozmiar
kilkudziesieciu tysiecy ton na 1 km? rocznie, np. w Chorzowie — ponad
30 tys. ton, w Gliwicach okolo 20 tys. ton rocznie na 1 km? powierzchni.
Skumulowane dzialanie gazéw i pyléw przemystowych czestokro¢ dopro-
wadza do daleko posunietej degradacji $rodowiska przyrodniczego. Dra-
stycznym jej przykladem sg lasy pulawskie, ktérych okoto 3000 ha uleglo
zniszczeniu wskutek dzialalnosci Zakladéw Azotowych w Pulawach. Po-
waznym zrodlem emisji do atmosfery gazow i pyldéw jest rowniez go-
spodarka komunalna. Natezenie jej szkodliwego dzialania ro$nie w miare
powiekszania sie skali wielkosci miast. Skazenia wywolujg tu gléwnie
dymy, spaliny i gazy ulatniajgce sie z instalacji i urzadzen komunalnych,
zwlaszcza grzejnych i ogrzewczych.

Zniszczenie kolejnego skladnika srodowiska przyrodniczego — gleby
— moze by¢ wywolane drogg bezposrednig, np. w przypadku nadmier-
nego stosowania $rodkéw chemicznych poprawiajgcych jej wydajnose,
badz tez drogy posrednig, np. poprzez wmywanie z opadami atmosferycz-
nymi zanieczyszczen powietrza w glab ziemi. Natomiast problem zanie-
czyszczenia wody dotyczy zaréwno woéd powierzchniowych, jak podziem-
nych. Powszechnie wystepujgcym zjawiskiem jest skazanie rzek Scieka-
mi przemystowymi i komunalnymi. Szczegoélne natezenie przybra¢ moga
zanieczyszczenia wod morskich i oceanicznych, gdzie nakladajg sie roz-
nego typu skazenia, pochodzace zaréwno z wpadajgcych do moérz i ocea-
néw rzek, jak tez wywolane przez transport morski, zwlaszcza w przy-
padku awarii srodkéw tego transportu (np. tankowcoéw ropy naftowej).
Skazenia wod podziemnych z reguty wystepuja w przypadku zanieczysz-
czenia gleb, wyraznie tez wzrastajg w miejscach dzialalnosci gorniczej.

Zanieczyszczenia przestrzeni sg konsekwencja eksplozji terytorialnej
przemystu i miast. Odpady przemystu wydobywczego i przetwoérczego w
postaci usypisk, hald i wyrobisk zajmuja niekiedy wiekszy obszar niz za-
klad, z ktorego pochodzg. Wielko$é tych odpadoéw w skali $wiatowe]j sza-
cuje sie na 8 mld ton rocznie, przy czym przy wydobyciu wegla stano-
wig one prawie tyle samo, co ilo$¢ uzyskanego surowca, za$ przy wytwa-
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rzaniu rud z réznych metali osiggajg jeszcze wieksze rozmiary. Z kolei,
im wiekszy obszar zainwestowania obejmuje obszar miejski, tym wigksze
wydala ilosci $mieci i réinych odpadéw pokonsumpceyjnych, coraz trud-
niejszych do usuniecia i unieszkodliwienia (chodzi tu gléwnie o opakowa-
nia, ktére nie podlegajg biologicznemu rozkladowi). Tlo$¢ odpadéw po-
konsumpcyjnych zalezna jest tez od poziomu warunkéw zZycia spole-
czenstw. Stad tez stanowig one najwigkszy problem w krajach wysoko
rozwinietych. Wskazuja na to przeprowadzone w tym zakresie w Stanach
Zjednoczonych badania, wedlug ktorych tylko 10—15% wytwarzanej
przez spoleczenstwo produkeji zachowuje sie czasowo w postaci m.in.
roznych budowli i budynkow, reszte zas tej produkcji stanowia odpady,
jak np. odziez, obuwie, sprzet gospodarstwa domowego, meble, samocho-
dy itp.

Szczegblnie istotng role z punktu widzenia ochrony zdrowia spote-
czenstw odgrywa klasyfikacja rozwazajaca wplyw zdegradowanych ele-
mentéw Srodowiska na organizm ludzki. Ogolnie rzecz biorge, mozna je
podzieli¢ na zagrazajgce ukladowi wegetatywnemu czlowieka (trujgce
wyziewy, szkodliwe skladniki wody, powietrza, artykulow spozywezych
i farmakologicznych itp.) oraz wplywajace ujemnie na jego system ner-
wowy (halas w zakladach produkcyjnych, szum miejski itp.). Przybie-
rajaca na sile kumulacja czynnikéw zagrazajgcych organizmowi czlowie-
ka moze doprowadzi¢ w ciggu kilku pokolen do zwyrodnienia gatunku
ludzkiego.

Dziatania na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego w naszym kra-
ju sg przedmiotem zainteresowania sozologii. Jest to nauka o przyczynach
1 nastgpstwach przemian w naturalnych lub uprzednio odksztalconych
ukladach przyrody, powstalych wskutek dzialalnosci czlowieka. Sozologia
zajmuje si¢ roOwniez poszukiwaniem skutecznych sposobow zapobiegania
ujemnym dla spoleczenstwa nastepstwom degradacji srodowiska, lago-
dzenia tych nastepstw, jak tez w ogéle ksztaltowania $rodowiska przy-
rodniczego. Warto nadmieni¢, iz nauka o ochronie i ksztaltowaniu $ro-
dowiska przyrodniczego zostala w Polsce zainicjowana w polowie lat
sze$tdziesiatych, a termin ,sozologia” wprowadzil do niej geolog —
W. Goetel. Nauka ta, pod réznymi nazwami, jest obecnie rozwijana w wie-
Iu krajach $wiata.

ROWNOWAGA EKOLOGICZNA
I SRODKI ZWIAZANE Z JEJ ZACHOWANIEM

Istnienie w $Srodowisku rownowagi ekologicznej oznacza, iz zachowa-
ne sg pozadane proporcje pomiedzy naturalnymi jego elementami a go-
spodarczg dzialalnos$cig czlowieka. Zbyt ostra ingerencja w $rodowisko
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wywoluje zaklidcenia w tak pojetej rownowadze. Ich efektem jest wy-
ksztalcenie sie nowego typu $rodowiska o dominancie elementéw, ktore
naruszyly stan réwnowagi ekologicznej.

Wystepujgce w naszym kraju zaklocenia w réwnowadze ekologicznej
nalezy traktowaé¢ jako spuscizne proceséw urbanizacji, na ktérg nalozyly
sie ujemne konsekwencje nie dos¢ skoordynowanych proceséw industria-
lizacji i urbanizacji w minionym trzydziestoparoleciu istnienia  PRL. Za-
ki6cenia te, aczkolwiek nie tak znaczne jak w wysoko uprzemystowio-
nych panstwach kapitalistycznych, niemniej jednak sg juz powazne i —
co wiecej — wykazuja tendencje do dalszego poglebiania sie. Nizszy sto-
pien naruszenia réwnowagi ekologicznej w Polsce wynika z wolniejszego
tempa industrializacji i mniejszego zaawansowania proces6w urbanizacyj-
nych. Warunkuje go rowniez planowy charakter rozwoju gospodarstwa
narodowego, przejawiajgcy si¢ m.in. w do$¢ rownomiernym stymulowa-
niu rozwoju szeregu duzych miast i stosunkowo proporcjonalnym roz-
dziale pomiedzy nie ludnosci i produkeji. Niepomierng role odegral tu
rowniez proces odbudowy zniszczonych przez dzialania wojenne miast,
wedlug zasad nowoczesnej urbanistyki, co pozwolilo w wielu przypad-
kach unikng¢ bledéw burzuazyjnej polityki w zakresie zabudowy.

Zroznicowany stopien terytorialnej koncentracji ludnosci i produkeji
spowodowal odmienny poziom odksztalcen $rodowiska w poszczegélnych
czesciach kraju. W zwigzku z tym, na terenie kraju mozna wyodrebnic
kilka typow obszaréw istotnie roznigcych sie nasileniem zaklécen w row-
nowadze ekologicznej. Sg to m. in. nastepujgce obszary: aglomeracji miej-
skich, pozostalych miast, pojedynczych zakladéw przemystowych, infra-
struktury technicznej, woéd powierzchniowych, rolnicze i lesne, turys-
tyczno-wypoczynkowe.

Aglomeracje miejskie cechuje najwyzsza koncentracja ludnoseci, pro-
dukeji i ustug. Skupiajg one blisko 40% ogétu Indnosci kraju, okolo 66%
ogdlnonarodowego majatku trwalego, okoto 68% ogodtu zatrudnionych w
przemyS$le i dostarczajg prawie 70% globalnej produkcji przemystowej.
Ligezny za§ obszar zajmowany przez nie szacuje sie na okoto 1/10 po-
wierzehni kraju. Tak ogromna koncentracja ludnosci i produkeji na tak
znikomym obszarze stanowi szczegélnie niebezpieczne 2zrédio zaklécen
rownowagi w $rodowisku miejskim, tym bardziej ze w tym przypadku
nastepuje kumulacja zroznicowanych skazen powietrza, wody i gleby, od-
ksztalcen przestrzeni miejskiej, a takze zrodel hatasu.

Obok aglomeracji na terenie kraju wystepuje jeszcze kilkadziesiat ze-
spoléw miejskich oraz kilkaset wiekszych i mniejszych miast, ktére sku-
piaja zréznicowang dzialalno§é produkcyjno-ustugows. Charakter i rodzaj
zanieczyszezen $rodowiska w tych osrodkach zalezny jest od ich zalud-
nienia oraz wielko$ci produkeji i jej rodzaju. Czesto si¢ jednak zdarza,



Podstawowe problemy ochrony i ksztaltowania $rodowiska...

-3

iz w matlych os$rodkach miejskich lokalizuje sie do$¢ ucigzliwe dla oto-
czenia zaklady przemystowe, ktére systematycznie zatruwajg srodowisko
miejskie i jego okolice, a tym samym wyraznie przyczyniajg sie do po-
garszania warunkéw zycia miejscowej ludnosci. Dos$¢ ucigzliwe dla $ro-
dowiska sg rowniez pojedyncze zaklady przemystowe, rozrzucone na te-
renie calego kraju. Wprawdzie ucigzliwos¢ ta zalezna jest od rozmiaréw
produkeji i jej profilu, lecz wiekszg role odgrywa tu niejednokrotnie
brak wyposazenia zakladéw przemyslowych nawet w najbardziej elemen-
tarne urzadzenia ochrony S$rodowiska. Instalowanie i eksploatacja urza-
dzen ochrony $rodowiska podraza bowiem w sposob istotny koszty pro-
dukeji. Wzrost tych kosztow szczegodlnie odczuwaja male zaklady, stad
tez z reguly starajg sie one te koszty omingé. Z tych tez wzgledéw czesto
sie zdarza, iz dzialalno$¢ produkcyjna matych zakladéw przemystowych
bywa bardziej grozna w skutkach dla $rodowiska anizeli duzych obiek-
tow przemystowych.

Wysoki stopien skazen i odksztalcen $rodowiska wystepuje z reguly
wzdluz szlakéw infrastruktury technicznej. Jest on wynikiem koncen-
tracji ludnosci i produkeji przy szlakach transportowych, samej techniki
prowadzenia i budowy owych szlakéw, a takze organizowania na nich ru-
chu. Odchylenia od réwnowagi ekologicznej przejawiaja sie w tym przy-
padku w odksztalceniu rzezby powierzchni ziemi, naruszeniu stosunkow
wodnych, glebowych oraz w swiecie ro$linnym i zwierzecym, a takze wy-
stepowaniu halasu i zatrucia powietrza spalinami.

Dos$¢ powaznym zanieczyszczeniem charakteryzujg sie wody po-
wierzchniowe. Prawie polowa naszych rzek, a takze znaczna cze$¢ sta-
wow 1 jezior wykazuje wysoki stopien skazenia. Zrodltem tego skazenia
sq odprowadzane do wdd powierzchniowych $cieki przemystowe, komu-
nalne, wody pochlodnicze i z odwodnienia kopalni. Do wo6d powierzchnio-
wych splywajg réwniez Scieki z gruntéw rolniczych, ktore charakteryzuje
niekiedy wysoki stopien skazenia nawozami mineralnymi. Prawie polo-
wa tych Sciekow jest nie oczyszczona, za$ stopien oczyszczenia pozosta-
tych $ciekéw jest dalece niewystarczajacy, cechuje je bowiem zaledwie
40% redukcji zawartych w nich zanieczyszczen. Prowadzone w latach sie-
demdziesigtych badania stanu czystoSci rzek inofrmuja, iz niewiele po-
nad 25% dtugosci rzek ma wode zdatng do picia, okolo 34% mozna wy-
korzysta¢ dla celow rekreacji, okolo 18% dla celow przemystowych i rol-
niczych, natomiast ponad 22% dlugosci rzek ma wody nie nadajace sie
do jakiegokolwiek uzytkowania.! Wody stojace (jeziora i stawy) cechuje
wprawdzie nizszy stopien skazenia Sciekami, lecz grozba ich zatrucia jest

1 Zadania nauki w dziedzinie racjonalnego ksztaltowania s$rodowiska cztowie-
ka, Komitet ,,Czlowiek i Srodowiska” PAN, Warszawa 1974, s. 28.
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wieksza anizeli rzek, gdyz wymiana wod stojacych jest niezwykle powol-
na. Znaczne zanieczyszczenie wod powierzchniowych przynosi szereg
ujemnych nastepstw. Zjawisko to utrudnia, a czasami wrecz uniemozli-
wia naturalne funkcje wod powierzchniowych, m. in. dostarczania wody
uzytkowej, nawilzania powietrza, rozpuszczania Sciekdéw, wykorzystywa-
nia do celow komunikacyjnych, energetycznych i wypoczynkowych. Silny
stopien zatrucia niektéorych woéd, zwlaszcza Sciekami zawierajgcymi duzy
fadunek trudnych do unieszkodliwienia zanieczyszczen chemicznych, do-
prowadzil juz w wielu przypadkach do catkowitego wyniszczenia wodne-
go Swiata roslinnego i zwierzecego.

Utrzymanie réwnowagi ekologicznej na obszarach rolniczych i le$nych
sprowadza sie do rozwazan nad racjonalnym ich wykorzystaniem oraz
ochrong przed réznymi skazeniami, zwlaszcza przemystowymi i towarzy-
szgcymi upowszechnieniu motoryzacji. Chodzi tu réwniez o bronienie
tych obszaréw przed nieuzasadniong eksplozjg terytorialng przemystu,
osadnictwa i pasm komunikacyjnych. Na terenach rolniczych szczegoélnie
waznym momentem jest rozsadne stosowanie zabiegéw agrotechnicznych,
zwlaszcza Srodkéw chemicznych. Nieumiejetna gospodarka nimi dopro-
wadzila w wielu przypadkach do zatrucia gleby, wody, plonéw, a w kon-
sekwencji Srodkéw spozywczych. Problem ten dotyczy réwniez terenéw
le$nych. Okazalo sie bowiem, iz intensywna ochrona chemiczna lasow
dotknietych kleskg owadzig odbija sie ujemnie na ich funkcjach produk-
cyjnych i pozaprodukcyjnych, stad tez musi ona byé stopniowo elimino-
wana na rzecz ochrony biologicznej. Nalezy zaznaczy¢ w tym miejscu,
iz funkcje pozaprodukcyjne (spoleczne) lasow nabieraja coraz wigkszej
wagi ze wzgledu na wysokg ich zdolnos¢ pochlaniania szkodliwych skiad-
nikéw powietrza (m. in. dwutlenku wegla), pelnig one funkcje pasow izo-
lacyjnych zwlaszcza w poblizu miejsc o wysokiej koncentracji ludnosci
i produkecji, wplywajgc korzystnie na klimat lokalny, a takze warunki
zdrowotne ludnosci. Obszary le$ne stanowig réwniez podstawe dzialal-
nosci turystyczno-rekreacyjnej, stad tez rehabilitacja i ochrona terenéw
lesnych staje sie wprost koniecznoscig, zwlaszcza ze niedocenianie war-
tosci spolecznej laséw doprowadzilo juz do dewastacji okolo 300 tys. ha
ich powierzchni.

W warunkach wspolczesnej cywilizacji coraz wiekszg range zyskujg
obszary turystyczno-rekreacyjne. Narastajgcy problem stresu miejskie-
go, wywierajgcego ujemny wptyw na organizm ludzki, a takze perspekty-
wa wydluzania czasu wolnego od pracy wymagaja wydzielenia i ochrony
obszarow przeznaczonych na zroznicowane formy wypoczynku. Tereny
turystyczno-wypoczynkowe odznaczaé¢ sie powinny szczegélnie przemy-
$lanymi formami zagospodarowania, zharmonizowanymi z jednej strony
ze Srodowiskiem przyrodniczym, z drugiej — z wlasciwg czlowiekowi po-



Podstawowe problemy ochrony i ksztaltowania srodowiska... 9

trzebg wypoczynku. Ochrona za§ waloré6w przyrodniczych, estetyki kra-
jobrazu3 jego piekna, zabezpieczenie przed halasem itp., traktowane po-
winny by¢ na réwni z ochrong zabytkéw kultury narodowej. Obecnie te-
reny turystyczno-wypoczynkowe cechuje stosunkowo niewielkie zakloce-
nie rownowagi ekologicznej, niemniej jednak uwidoczniajg sie tutaj pew-
ne nieprawidlowos$ci, zwigzane w duzej mierze z brakiem w spoleczen-
stwie kultury korzystania z naturalnych bogactw i waloréw przyrody.

We wspolczesnej cywilizacji ogromnej wagi nabierajg problemy zwia-
zane z ochrong naturalnych wartos$ci otaczajgcych czlowieka. Z jednej
bowiem strony zwigksza si¢ zespd! czynnikow wplywajgcych na pogar-
szanie sig¢ stanu czystosci $rodowiska, z drugiej zas — wzrasta zapotrze-
bowanie na ,,czyste” jego elementy. Pojawia sie wiec §wiadomo$¢ potrze-
by odnowy $rodowiska. Odnowe te realizowa¢ mozna stosujac 3 grupy,
s to:

1) $rodki prawne traktujgce kwestie naruszenia réwnowagi ekologicz-
nej jako czyn niezgodny z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami
prawno-administracyjnymi;

2) $rodki techniczne dysponujace rozwigzaniami technicznymi i techno-
logicznymi, ktore zapobiegajg zakloceniom w réwmowadze ekologicznej
oraz sluzg przywracaniu i utrzymaniu tej réwnowagi;

3) Srodki inspirujgce dzialania na rzecz ochrony srodowiska i jego
rekultywacji.

Srodki prawne majg na celu stworzenie warunkéw do czynnej i bier-
nej ochrony Srodowiska przyrodniczego, zapewniajgcych utrzymanie i po-
wiekszanie jego zasobow. Ochrona srodowiska przyrodniczego jest zagwa-
rantowana odpowiednimi przepisami Konstytucji PRL. Przepisy konsty-
tucyjne do r. 1980 wspieraty i rozwijaly do§¢ rozproszone normy prawne
i rozporzadzenia administracyjne. Dotyczyly one tylko niektérych i szcze-
golnie zagrozonych elementéw srodowiska, a mianowicie 2:

1) organizowania przestrzeni zyciowej czlowieka w miescie,

2) ksztaltowania i ochrony prawnej krajobrazu jako elementu biolo-
gicznego Srodowiska czlowieka,

3) ochrony prawnej przed halasem,

4) normatywow budownictwa mieszkaniowego jako wyznacznikéow
prawnych stopnia zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych,

9) ochrony prawnej woéd przed zanieczyszczeniem,

6) ochrony prawnej czystosci powietrza atmosferycznego.

Konkretny ksztalt konstytucyjnemu prawu obywateli do odpowied-
niego korzystania z wartosci srodowiska naturalnego nadaje ustawa z dnia

2 W. Brzezinski: Ochrona prawna biologicznego S$rodowiska cztowieka,
PWN, Warszawa 1971, s. 21.



10 Urszula Wich

31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu $rodowiska.? W ustawie
zagadnienia ochrony, rekultywacji i ksztaltowania §rodowiska zostaly uje-
te kompleskowo. Kompleksowo$¢ ta oznacza zabezpieczenie ochrony
wszystkich elementéw Srodowiska. I tak, ustawa precyzuje zasady ochro-
ny: powierzchni ziemi oraz kopalin, woéd oraz $rodowiska morskiego, po-
wietrza atmosferycznego, swiata roslinnego i zwierzecego, waloréw kra-
jobrazowych i wypoczynkowych Srodowiska, zieleni w miastach i na
wsiach, srodowiska przed hastem i wibracjami oraz przed odpadami i in-
nymi zanieczyszczeniami, a takze przed promieniowaniem. Podbudowe
dla racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska tworzy Sciste zespolenie
tej problematyki z systemem planowania rozwoju spoleczno-gospodar-
czego 1 zagospodarowania przestrzennego. Z uwagi za$ na diugotrwalose
pozadanych zmian w $rodowisku szczegélng role ma odgrywac to zagad-
nienie w planach perspektywicznych.

Przytoczone w ustawie ogélne .przepisy dotyczgce zasad ochrony Sro-
dowiska rozwijajg i precyzuja odrebne reskrypty Rady Ministrow, mini-
sterstw badz odpowiednich urzedéow centralnych, rad narodowych. Te
uszczegoltowione $rodki prawne operujg m. in. réznymi normami tech-
nicznymi, normatywami urbanistycznymi i projektowania budowlanego,
wprowadzajg tez pojecie stref ochronnych na obszarach wymagajacych
szczegblnej czystosei Srodowiska (np. w poblizu uje¢ wody pitnej) badz
tez najbardziej zagrozonych réznymi skazeniami (np. w okolicach zakla-
déw przemyshu ciezkiego). Pelnig one funkcje granicznych miernikow
dopuszczalnych zanieczyszczen poszczegélnych skladnikow Srodowiska
(wody, powietrza, gleby, przestrzeni) i natezenia halasu oraz zabezpie-
czajg Srodowisko przed potencjalnymi skazeniami. Ni'eprzestrzeg‘an‘ie' po-
ziomoéw norm i normatywéw okre$lonych w odpowiednich przepisach
prawnych, a takze ustawowych zasad ochrony poszczegélnych elementow
$rodowiska grozi sankcjami karnymi.

Techniczne $rodki ochrony $rodowiska obejmujg aparature i urzadze-
nia zaliczane do infrastruktury technicznej. Ich lgcznym zadaniem jest
wykrywanie i przeciwdzialanie zanieczyszczeniom srodowiska, a takze
usuwanie skutkéw zniszczenia. Z tego wynika, iz urzadzenia ochrony $ro-
dowiska pelnig trojakie funkcje, tj. ostrzegawczg, zapobiegawczg i likwi-
dacyjna. Funkcja ostrzegawcza zwigzana jest z réznoraksg aparaturg ma-
jaca na celu ujawnienie zagrozen, pomiar skazen i odksztalcen w Srodo-
wisku, a takze okreslenie ich natezenia, czasu trwania i stopnia szkodli-
wosci dla poszezegdlnych sktadnikow $rodowiska i zycia czlowieka. Urza-
dzenia zapobiegajace skutkom niszczenia Srodowiska oraz likwidujace je
sa w zasadzie tozsame. Pierwsze z nich spelniajg swg funkcje, gdy sa

3 Dziennik Ustaw nr 3, poz. 6.
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budowane lub instalowane réwnoczesnie z powstajcagymi obiektami (np.
oczyszczalniami Sciekow, filtrow odpylajacych powietrze), producentami
zanieczyszczen Srodowiska. Drugie natomiast pelnig swg funkcje likwi-
dacyjng, gdy ich budowa lub instalacja jest opozniona w stosunku do
rozpoczecia dzialalnosci produkcyjnej w obiektach skazajacych i niszczg-
cych $rodowisko. W praktyce gospodarczej dominujg urzadzenia likwi-
dujgce skutki dewastacji srodowiska, za$ przyczyn tego stanu rzeczy na-
lezy sie dopatrywac¢ nie tyle w zaniedbaniach, co w wysckiej kapitalo-
chlonnosci urzadzen ochrony S$rodowiska, stosunkowo malych efektach
ekonomicznych, jakie dalaby realizacja tych przedsiewzie¢, i w relatyw-
nie niskim poziomie kar pienieznych za niszczenie $rodowiska. Podkresli¢
ponadto nalezy, iz obecnie likwidacja powaznej czeSci zanieczyszczen jest
praktycznie niemozliwa. Wyklucza jg bowiem brak odpowiednich roz-
wigzan technicznych i technologicznych w tej dziedzinie. I tak, do ciggle
nie rozwigzanych problemoéw ochrony s$rodowiska nalezg m. in. pojazdy
0 napedzie benzynowym, nie rozkladajgce sie opakowania i detergenty,
wodochlonne technologie produkeji, odpady poprodukcyjne itp. W znacz-
nym zatem stopniu stan réwnowagi ekologicznej determinuja czynniki
zwigzane z tempem rozwoju badan naukowych i postepu techniczno-eko-
nomicznego. Te zagadnienia sg przedmiotem szczegdlnego zainteresowa-
nia sozotechniki, ktéra zajmuje sie badaniami rozwigzan technicznych
i technologicznych stuzgcych ochromie i ksztaltowaniu srodowiska.

Srodkom ekonomicznym przypisuje sie dominujgcg role w rozwigzy-
waniu probleméw ochrony i ksztaltowania srodowiska. Waznosé ich wy-
raza sie w mozliwosci bodzcowego (a wiec skutecznego) oddziatlywania na
decyzje i motywacje jednostek gospodarczych odnoszace sie do realizacji
przedsiewzie¢ chronigcych poszczegélne elementy $rodowiska. Rozwigzy-
wanie na plaszczyznie ekonomicznej zagadnien zwigzanych z ochrong
i ksztaltowaniem $rodowiska wymaga oparcia sie na makroekonomicz-
nym i kompleksowym rachunku spoleczno-ekonomicznej efektywnosci
inwestycji, co jest obecnie sprawg skomplikowang. Trudno$ci wiazg sie
ze znacznymi kosztami przedsiewzie¢ stuzgcych ochronie $rodowiska
i dtugotrwatym oczekiwaniem na efekty majace wymiar spoleczny. Z tych
wzgleddéw przeprowadzony przez konkretng jednostke gospodarczg rachu-
nek ekonomiczny — abstrahujgc od trudnosci w jego sporzadzeniu —
przynosi wyniki wskazujgce na niewielka oplacalnoé¢ budowy i eksploa-
tacji urzadzen ochrony $rodowiska. Stgd tez, poszczegélne zaklady pro-
dukcyjne sklania¢ sie raczej bedg do placenia kar za niszczenie $rodo-
wiska, ktére w nieporéwnanie mniejszym stopniu zawyzajg ich koszty
produkcji, anizeli inwestycje ochronne.

Praktyczne wykorzystanie rachunku ekonomicznego w dziedzinie
ochrony i ksztaltowania srodowiska wymaga zasadniczej zmiany podej-
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scia do tego zagadnienia — zarzucenia wgskiego rozumienia problemu
ochrony s$rodowiska, tj. ograniczonego obecnie do branzy przemyslowej,
na rzecz ujecia ogoélnospolecznego, a nawet ogdlnoludzkiego. Elementami
tak pojetego rachunku ekonomicznego powinny byé¢ 4:

1) straty bezposrednie i posrednie powstajace w wyniku oddzialywa-
nia zanieczyszczonych czy naruszonych elementéw Srodowiska na otocze-
nie, lub tez wykorzystywania zdegradowanych elementéw S$rodowiska
w procesach produkeji i konsumpciji;

2) wydatki na ochrone $rodowiska obejmujgce naklady na inwestycje
podstawowe (sluzgce wylacznie celom ochrony srodowiska), inwestycje
kompleksowe (wielozadaniowe) i inwestycje posrednie (towarzyszace in-
westycji pierwotnej) oraz naklady na koszty eksploatacji urzadzen
ochronnych,;

3) efekty bezposrednie i posrednie (ekonomiczne i spoleczne, wymier-
ne, trudno wymierne i niewymierne), mozliwe do uzyskania wskutek
likwidacji strat wystepujgcych w srodowisku i ich zapobieganiu.

W naszym kraju podejmowane sg ostatnio proby nad wypracowaniem
makroekonomicznego i kompleksowego rachunku ekonomicznego w dzie-
dzinie ochrony srodowiska. Swiadczyé o tym moga chociazby propozycje
metod okre$lania strat w Srodowisku, ktére powstajg wskutek niepodej-
mowania przedsigwzie¢ ochronnych. Sa to metody rachunku 5:

1) restytucyjnego — polegajace na oszacowaniu wydatkéw ponoszo-
nych przez réine podmioty gospodarcze na inwestycje i koszty eksploata-
cji urzadzen niezbednych do zredukowania istniejgcych strat,

2) substytucyjnego — polegajgcego na oszacowaniu kosztéw pozyska-
nia nowego elementu Srodowiska lub urzgdzenia moggcego pelni¢ iden-
tyczng funkcje co utracony element Srodowiska.

Wymienione formy rachunku strat dcpeinié mogg normy i standardy
Srodowiska, ktore informujg o preferencjach panstwa w zakresie dopu-
szczalnych maksymalnych pozioméw przenikania do $rodowiska czynni-
kéw degradujacych je. Stosowanie w szerszym zakresie metod wyceny
strat w Srodowisku utrudnia jednakze przewaznie trudno wymierny i nie-
wymierny ich charakter. Stad tez, wigkszo$¢ strat jest szacowana, a czesce
z nich w ogéle pomijana. Problem trudnej wymiernosci i niewymierno$ci
dotyczy rowniez efektéw mozliwych do uzyskania wskutek likwidacji
strat. Wskazuje to jednoznacznie na konieczno$¢ koncentracji wysitku na
kwantyfikacji wszystkich elementéow s$rodowiska, tj. na ich pomiarze
i wyrazeniu w formie wartoSciowej przy wykorzystaniu cen rynkowych.

* A, Ginsbert-Gebert: Rachunek ekonomiczny w dziedzinie ochrony
$rodowiska, mozliwosci i uwarunkowania jego zastosowan [w:] Ekonomiczne aspek-
ty ochr.my $rodowiska, pr. zb. pod red. A. Ginsbert-Gebert, Warszawa 1976, s. 50.

5 1Ibid., s. 51—52,
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Nie mniejsze komplikacje rodza sie przy prébie okre$lenia wydatkéw na
ochrone s$rodowiska w skali makroekonomicznej. Wynikaja one z ogra-
niczonej mozliwo$ci wyodrebnienia z globalnej wielkosci nakladoéw prze-
znaczonych na realizacje inwestycji kompleksowych, czesci nakladow
przeznaczonych na przedsiewziecia ochronne. Jeszcze {irudniejsze jest
rozgraniczenie kosztow eksploatacji urzgdzen ochronnych od kosztéw eks-
ploatacji pozostalych obiektéw kompleksowych.® Rzutuje to w sposob
istotny na prawidlowe okreslenie wielkos$ci globalnych wydatkéw na
ochrone Srodowiska i zrédel finansowania tych wydatkéw. W naszym kra-
ju jest — jak dotad — uchwytna tylko wielko§¢ bezposrednich nakladéw
inwestycyjnych na ochrone srodowiska. Ich udzial w dochodzie narodo-
wym wynosi przecietnie 0,5%, za$ zrédiem ich finansowania jest prze-
myst (w okolo 60%) i budzet panstwa (w okolo 40%).” Odpowiednie prze-
widywania sugerujg wzrost w okresie perspektywicznym udzialu bezpo-
Srednich nakladéw inwestycyjnych na ochrone srodowiska w dochodzie
narodowym do okoto 1,5%. Ulegng tez wzbogaceniu zrédla ich finansowa-
nia. Juz bowiem na mocy ustawy o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska
utworzono fundusz ochrony $rodowiska. Dochody tego funduszu maja po-
chodzi¢ z kwot pienieznych pobieranych od réznych jednostek gospodar-
czych za wyrzadzne szkcdy w Srodowisku oraz optat pobieranych za
szczegOlne korzystanie z wod, za wprowadzanie zanieczyszczen do atmo-
sfery, usuwanie drzew, wykorzystywanie gruntéw rolnych i lesnych na
mne cele oraz za skladowanie odpadéw.

W wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych udzial bezposred-
nich nakladéw inwestycyjnych na ochrone $rodowiska w dochodzie na-
rodowym brutto charakteryzuje sie przecietnie wielkoscia 2,3%, zas likwi-
dacja biezacych potrzeb w tym zakresie wymaga juz obecnie zwiekszenia
skali tych nakladéw do okolo 6% dochodu narodowego brutto.® Roéznice
pomiedzy naszym krajem i panstwami kapitalistycznymi wysoko rozwi-
nietymi wynikaja nie tylko z odmiennego sposobu liczenia dochodu na-
rodowego, lecz réwniez z wiekszego zakresu zniszczenia $rodowiska w kra-
jach bardziej od Polski uprzemystowionych i zurbanizowanych.

Zapewnienie ochrony Srodowiska i rekultywacji jego zdegradowanych
elementéw wigzaé¢ nalezy nie tylko z wielkoScig przeznaczanych na ten
cel nakladow, lecz rowniez z calym systemem prawidlowo funkcjonuja-
cych instrumentéow ekonomicznych, m.in. oplat, kredytow czy dotacji.
Wsréd nich szezegdlnie wazng role pelni¢ majg oplaty za naruszenie $ro-
dowiska wplywajace na fundusz ochrony Srodowiska. Przeznacza sig je

§ Z. Dziembowski, A. Ginsbert-Gebert: Ochrona S$rodowiska
a wzrost gospodarczy [{w:] Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, s. 130,

T 1bid., s. 136.

8 Ibid., s. 133.
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bowiem na pokrycie kosztéw lub dofinansowanie dzialalno$ci zmierzaja-
cej do ochrony $rodowiska, w szczegdélnosci zad na realizacje zadan in-
westycyjnych, dofinansowanie czynbéw spolecznych ludno$ci, dziatalnosé
zwigzang z zagospodarowaniem odpadow i wprowadzeniem technologii
ich likwidacji oraz na inne cele zwigzane z ochrona $rodowiska. Sita bodz-
cowego oddzialywania instrumentéw ekonomicznych zalezy od prawidio-
wo ustalonego ich poziomu, zréznicowania przestrzennego i dostosowania
do rodzajow elementéw Srodowiska. Tylko w takim przypadku instru-
menty te sprawia, iz niszczenie $rodowiska stanie si¢ mniej oplacalne od
jego ochrony i rekultywacji.

Srodki ekonomiczne, odgrywajgce w zespole $rodkow ochrony $rodo-
wiska stosunkowo najwieksza role, w niewielkim zakresie byly réwno-
czed$nie dotgd wykorzystywane w praktyce gospodarczej. Wzrost rangi in-
strumentéw ekonomicznych i upowszechnienie ich zastosowania stanowi
zatem podstawowy warunek zahamowania procesu dalszej degradacji Sro-
dowiska, w ktorym zyje czlowiek. Niebagatelne przy tym znaczenie ma
tutaj fakt, iz zwiekszenie roli srodkéw ekonomicznych Scisle wiagze sie ze
wzrostem skuteczno$ci dzialania prawnych i technicznych $rodkéw ochro-
ny Srodowiska.

PERSPEKTYWY EKONOMICZNE
W WARUNKACH OGRANICZONOSCI ZASOBOW

Prognozy rozwoju gospodarczego $wiata sugeruja, iz bedzie on w przy-
sztodci zintensyfikowany wysoka dynamika wzrostu ludnoéci globu ziem-
skiego 1 rosnacym jej zapotrzebowaniem na réznego rodzaju dobra, kto-
rych produkcja wymagaé bedzie coraz szerszego zastosowania zasobow
Srocdowiska. Prognozy $wiatowe informujg réwniez o przebiegu procesow
gospodarczych w jakoSciowo odmiennych warunkach, stworzonych przez

ostep techniczny i nowoczesne technologie wytwarzania. Oznacza to re-
latywny spadek udzialu surowcéw naturalnych w dziatalnosci produkcyj-
nej i realizowanie w duzym zakresie tej dzialalnoSci przy pomocy czy-
stych technologii, tj. nie skazajgcych i nie zanieczyszczajgcych Srodowis-
ka. Przewidywana poprawa jakosciowych warunkéw gospodarowania nie
bedzie jednakie na tyle powszechna, by mozna bylo pomija¢ kwestie
ilosciowego wzrostu produkeji i konsumpceji oraz ich negatywnego wply-
wu na stan i czysto$¢ zasobéw srodowiska. Koniecznosé zachowania na-
turalnych zasobow dla przyszlych pokolen wymaga zatem wprowadzenia
juz dzi$ $cistej miedzynarodowej kontroli metod i form gospodarowania.
Dalszy nie kontrolowany przebieg.proceséw rozwojowych s$wiata, juz
w niedalekiej przyszto$ci moze bowiem doprowadzi¢ do wyczerpania nie-
cdnawialnych zasobow $rodowiska. Moze tez przyniesc catkowity degra-
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dacje odnawialnych jeszcze dzi§ zasobow Srodowiska, tj. wody, powietrza
i gleby.

Katastroficzna wizja $wiata wynikajagca z kontynuacji dotychczaso-
wych form gospodarowania stala sie ostatnio przedmiotem rozwazan w
skali $wiatowej. Pierwszym $wiatowym wystgpieniem na rzecz ochrony
Srodowiska naturalnego byl skierowany w 1969 r. przez U’'Thanta apel
do ludzkosci ostrzegajacy ja przed powielaniem obecnych form gospoda-
rowania w przyszlosci. W $lad za tym powstawaé zaczely opracowania
naukowe prezentujace szczegdlowe rozwazania nad przyszioscig $wiata.
Wsréd nich najwigkszy rozglos zyskaly raporty Klubu Rzymskiego —
miedzynarodowej organizacji z siedzibg w Genewie, skupiajgcej naukow-
cow, politykéw i praktykéw gospodarczych.®

Na poczatku lat siedemdziesigtych zostal opublikowany pierwszy ra-
port Klubu Rzymskiego, pod hastem ,,granice wzrostu”.1? Raport ten utoz-
samia si¢ z totalng prognozg ostrzegawecza, rysujgcg katastroficzng wizje
$Swiata w niedalekiej juz przyszlosci, w przypadku utrzymywania sie do-
tychezasowego tempa rozwoju ludnosci, produkeji, Zzywnosei i industriali-
zacji oraz wykorzystania zasohow surowcowych, a takze kumulowania sie
zanieczyszczen $rodowiska przyrodniczego. Na katastroficzng wizje swia-
ta sklada sie tu powstanie granic wzrostu w wymienionych dziedzinach
1 ich prawdopodobna kumulacja w polowie przyszlego stulecia. Jedyng
drogg wyjscia z tego impasu — sugerujg autorzy raportu — jest wzrost
zerowy zapewniajacy utrzymanie réwnowagi w procesach rozwojowych
Swiata.

W pierwszym raporcie Klubu Rzymskiego szczegodlnie duzo miejsca
zajmuja zagadnienia zwigzane ze Srodowiskiem naturalnym, a SciSlej —
z ograniczono$cig zasobéw naturalnych i zanieczyszczeniem srodowiska.
Mocno zaakcentowano grozbe wyczerpania sie nieodnawialnych zasobow
$rodowiska w warunkach dynamicznie wzrastajgcego zapotrzebowania na
nie przez gospodarke $wiatows, zwlaszcza przemyst. Pesymistyczne na-
stawienie autoréw raportu do mozliwo$ci nowych odkry¢ geologicznych,
a takze do osiggnie¢ techniki, pozwalajgcych na szersze wprowadzenie do
produkcji réznych substytutow zasobé6w naturalnych, byto podstaws sfor-
mulowania ostrej granicy surowcéw naturalnych. Podobng barierg roz-
wojowg moze sta¢ sie Srodowisko przyrodnicze, gdy jego zniszczenie prze-
kroczy naturalng granice samoistnej regeneracji. Nieustannie postepujace
niszczenie $rodowiska pod wplywem niezwykle preznych proceséw in-
dustrializacji i urbanizacji $wiata czyni te grozbe realng juz w niedale-

8 Klub Rzymski powstalt w r. 1968, zas status formalnej organizacji miedzyna-
rodowej zyskal dopiero w r. 1973.
 D. H Meadows i in.: Granice wzrostu, ttum. K. Secomski, PWE, War-

szawa 1973.
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kiej przysziosci. Autorzy raportu sugerujg, iz nawet utrzymanie obecne-
go stanu zanieczyszczenia $rodowiska w przyszlo$ci bedzie niezwykle
trudne. W warunkach przewidywanego wzrostu produkeji przemystowej
do r. 2000 wymagaloby to bowiem zredukowania zanieczyszczen do 1/4
o6wczesnego ich stanu, to za$ oznacza koniecznos¢ upowszechnienia czy-
stych technologii, co z punktu widzenia postepu technicznego bedzie ra-
czej niemozliwe, w konsekwencji wiec powstanie kolejna bariera wzrostu.

»Granice wzrostu” spotkaly sie z ostrg krytyks. Autorom przede
wszystkim zarzucono jednostronne ujecie zagadnienia, tj. nie uwzglednia-
jace m. in. wystepujacych zroznicowan na globie ziemskim i postepu w
doskonaleniu metod gospodarowania. Silna argumentacja opozycji dopro-
wadzila do obalenia niektérych barier wzrostu i podwazenia innych, W
kontrargumentacji stosunkowo najtrudniejsze do obalenia okazaly sig
3Zranice zasobow 1 zanieczyszczen Srodowiska, stad tez zlagodzono jedynie
ich wymowe. Ponadto, zbiezno$¢ w czasie pierwszego raportu Klubu
Rzymskiego z kryzysem paliwowo-energetycznym znacznie oslabila ostrze
krytyki skierowanej pod adresem wyczerpalnosci surowcéw naturalnych.
Ograniczono sie wiec do argumentacji spodziewanych osiggnie¢ naukowo-
-technicznych, umozliwiajacych wykorzystanie w produkcji masowej su-
rowcow zastepczych. Akcentowano tez prawdopodobienstwo nowych od-
kryé geologicznych, racjonalnego uzycia surowcdw naturalnych, wyko-
rzystania nowych zrodel energii, zastepujgcych deficytows rope naftows,
np. energii atomowej i stonecznej czy wysokiej temperatury wnetrza zie-
mi. Jednoznacznie przyjeto teze gloszaca, iz jedynym antidotum na ro-
sngce zanieczyszczenie $rodowiska moze by¢ jego ochrona, zwlaszcza w
krajach o duzym nasileniu proceséow industrializacji i urbanizacji, za$
podstawowym warunkiem tej ochrony jest ,,czysty” rozwéj polegajacy na
upowszechnianiu technologii nie zanieczyszczajgcych srodowisko.

Przekonywajaca krytyka pierwszego raportu Klubu Rzymskiego
wprawdzie doprowadzila do obalenia zawartej w nim przewodnie] tezy
o potrzebie kontynuowania zerowego wzrostu gospodarczego, jednakze
pozostawila $wiadomosé koniecznosci wprowadzenia $wiatowej kontroli
proceséw wzrostu. Stad tez, waznosé raportu tkwi w ostrzezeniu ludz-
kosci przed §lepym rozwojem prowadzgcym $wiat do punktu krytyczne-
go oraz w pobudzeniu dzialan majacych na celu poszukiwanie pozytyw-
nych rozwigzan i metod gospodarowania.

Burzliwa krytyka ,,granic wzrostu” wplynela na intensyfikacje badan
prognostycznych poswieconych problematyce gospodarki $wiatowej. Ich
owocem byl drugi raport Klubu Rzymskiego, opublikowany w r. 1974
pod hastem ,ludzko$¢ w punkcie zwrotnym”.11 Zlagodzono w nim znacz-

1. M. Mesarovic, E. Pestel: Mankind at the Turning Point. The Second
Report to the Club of Rome, New York 1974.
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nie pesymistyczng wymowe prognozy rozwoju gospodarki $wiatowej, za$
w miejsce nierealnej koncepcji zerowego wzrostu gospodarczego przyjeto
koncepcje rozwoju zréwnowazonego. ,,Ludzkos¢ w punkcie zwrotnym”
to — zdaniem autorow — ludzkos¢ stojaca przed mozliwoscia wyboru
takich drog i $rodkéw rozwoju, ktore skladajg sie na rozwdj zréwnowa-
zony. Autorzy drugiego raportu odrzucajg koncepcje calosciowego trak-
towania gospodarki $wiatowej. Wyszli z zalozenia, ze wystepujace obec-
nie zréznicowania w gospodarce $wiata utrzymajg sie w przysziosci i w
spos6b istotny wplywa¢ beda na rodzenie si¢ w roznym czasie grozby
granic wzrostu w poszczegdlnych regionach $swiata.

W drugim raporcie Klubu Rzymskiego stosunkowo mniej uwagi po-
$wiecono problematyce ochrony Srodowiska. Rozwazania koncentruja sie
wzasadzie na sprawach kryzysu surowcowo-energetycznego i sposobach
wyjscia z niego. Jednym z tych sposobow — podkre$lajg autorzy — jest
zmiana podejscia do bogactw naturalnych, a SciSlej, liczenie sie z ogra-
niczono$cig surowcéw i przestrzeganie zasady racjonalnego ich uzycia.
Nie mozna bowiem — sugeruja dalej autorzy — przesadnie opiera¢ sie na
prawdopodobienstwie wprowadzania do produkcji substytutow surowcow
naturalnych i nowych technologii, gdyz sg one ciggle niepewne i wyma-
gajg czasu. Zawartg w drugim raporcie Klubu Rzymskiego analize gra-
nic wzrostu regionéw swiata rekapituluje trzeci raport Klubu Rzymskie-
go.?2 Sformulowane na tej podstawie wnioski s3g w zasadzie propozycjami
optymalnych rozwigzan przysziosciowych rozwoju spoleczno-gospodar-
czego $wiata, przy czym propozycja wprowadzenia nowego tadu miedzy-
narodowego (w sensie ladu gospodarczego i spolecznego) jest tezg prze-
wodnig tegoz raportu. Autorzy wytypowali ponadto dziesie¢ podstawo-
wych probleméw gospodarki swiatowej, ktore powinny sta¢ sie przedmio-
tem miedzynarodowych rozwazan i wspoétpracy, tj. miedzy innymi takze
ochrone $rodowiska, racjonalne wykorzystanie energii i bogactw natu-
ralnych oraz zasoboéw moérz i oceandow. Zaakcentowano tez potrzebe zin-
tensyfikowania miedzynarodowych badan naukowych i postepu technicz-
nego, w tym shuzgcych ochronie srodowiska i jego zasobow.

Roznigee sie w kolejnych raportach Klubu Rzymskiego podejscia ana-
lityczne do zagadnien perspektyw rozwoju gospodarczego Swiata, a takze
odmiennos¢ formulowanych zalozen i tez nie mogg podwazy¢ narzuca-
jacego sie tu generalnego wniosku o koniecznosci realizacji przyszltej dzia-
lalnosci gospodarczej w warunkach scisle przestrzeganych zasad ochrony
srodowiska przyrodniczego i oszczednego wykorzystania jego ograniczo-

12 Reshaping the International Order. A Report to the Club of Rome, New
York 1976.

2 Annales, sectio H, vol. XvIl
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nych zasobdw. Wniosek ten jest rownoczes$nie najbardziej realng szansy
zachowania zasobéw $rodowiska dla przyszitych pokolen i kontynuacji
proceséw rozwojowych $wiata. Ten oczywisty wniosek zostal przyjety
przez wiele panstw $wiata za wyjsciowg teze przy formulowaniu przy-
sztosciowych programéw rozwoju. Jest on réowniez w naszym kraju pod-
stawowym celem gospodarowania i zarazem wiodgcg przestankg perspe-
ktywicznego planu przestrzennego zagospodarowania kraju.

Problematyka ochrony Srodowiska w Polsce jest elementem sklado-
wym zaréowno celéw gospodarczych, jak i spolecznych. Racjonalne wy-
korzystanie zasobéw Srodowiska warunkuje bowiem dalszy wzrost gospo-
darczy, zas ochrona tych zasobéw lgczy sie z potrzebg zapewnienia spo-
leczenstwu coraz lepszych warunkéw zycia. Przyjete w perspektywicz-
nym planie przestrzennego zagospodarowania kraju zadania i cele roz-
wojowe okreslajg rownoczesnie podstawowe kierunki dziatania czlowieka
w Srodowisku. Bedg to: ,

1) racjonalne uzycie zasob6w mineralnych na okre$lone cele;

2) wprowadzenie na szerokg skale urzgdzen chronigcych srodowisko
przed dalszymi, niekorzystnymi przeksztalceniami;

3) zagospodarowanie i wykorzystanie okres$lonych terenéw, zgodnie
z ich mozliwo$ciami i naturalnym przeznaczeniem.

Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan techniczno-ekonomicznych w
produkcji powinno i$¢ w parze z podejmowaniem odpowiednich Srodkéw
lagodzacych, a nawet niwelujgcych ujemne skutki dzialania tychze roz-
wigzan na otoczenie. W tym zakresie przewiduje sie wprowadzenie —
w miare mozliwosei — czystych technologii, tj. nie skazajacych powietrza,
wody i gleby. Odksztalcenia za$ srodowiska poprzez jego zaSmiecanie od-
padami pokonsumpcyjnymi i poprodukcyjnymi, wydatnie zahamowac po-
winny przewidywane skuteczne sposoby ich unieszkodliwiania (np. na
drodze spalania i kompostowania) oraz wykorzystania w ponownym cy-
klu produkcyjnym. W miejscach wysokiej koncentracji produkecji prze-
myslowej instalowane ponadto beds odpowiednie urzadzenia chronigce
$rodowisko przed zatruciem i zapyleniem.

Nieustannie wzrastajace zapotrzebowanie na wode ze strony gospo-
darki i ludnosci, ktéremu towarzyszy stale pogarszanie sie jej jakosci,
sprawia, iz szczegblng range w zalozeniach perspektywicznych nadaje sie
oszczednosci w gospodarowaniu wodg oraz jej ochronie przed dalszym
zatruwaniem S$ciekami przemyslowymi i komunalnymi. Wprowadzenie
nowoczesnych metod oczyszczania zuzytej wody powinno ograniczy¢ dal-
sze zatruwanie $ciekami nie tylko wod powierzchniowych, lecz rowniez
podziemnych, a przez to i gleb. Wprowadzanie ukladéw renowacji i re-
cyrkulacji oraz stosowanie rozrzadu wod powinno przyczyni¢ sie do wie-
kszej oszczednosci w gospodarowaniu nimi.
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Ujemne skutki nadmiernego i nieodpowiedniego stosowania w rolnic-
twie réznego rodzaju pestycyddéw i nawozéw sprawily, iz rozwigzania
klada szczegélny nacisk na prawidlowo$é stosowania zabiegéw agrotech-
nicznych, ktore nie tylko podnosza urodzajnos¢ gleby, lecz przede wszyst-
kim jej nie degradujg.

Zahamowanie procesu odksztalcen srodowiska i konieczno$¢ przywro-
cenia w nim réwnowagi €kologicznej wymaga takze wlasciwego wyboru
kierunkow rozwoju poszczegbdlnych terendéw, zgodnie z ich naturalnym
charakterem i przyszlymi mozliwoéciami. Oznacza to potrzebe przywro-
cenia i utrzymania prawidlowych relacji przestrzennych pomiedzy ukla-
dami strefowymi, wezlowymi i pasmowymi. Obszary wysoko urodzajnych
gleb, a takze tereny leSne badz charakteryzujace sie innymi szczegblny-
mi walorami przyrodniczymi, powiny by¢ wylaczone spod zabudowy
miejskiej, przemyslowej i infrastruktury technicznej.

Ucigzliwos$¢ zycia mieszkancow aglomeracji miejskich i duzych miast
ztagodzona zostanie istotnie przez wprowadzenie szeregu korzystnych
zmian. Przede wszystkim dazyé¢ sie bedzie do unikania nadmiernej kon-
centracji zabudowy i dzialalnosci produkcyjnej na wspélnym terenie,
zgodnie z majacg S$ciSle obowigzywaté zasadg funkcjonalnego rozdzialu
miejsc pracy od miejsc zamieszkania i wypoczynku. Role izolacji od ucigz-
liwej dla czlowieka zabudowy przemystowej i komunikacyjnej w miescie
beda pelnily pasy zieleni. Trwalym akcentem miasta przyszlosci bedzie
estetyka, nieodlgcznym za$ ich komponentem — zielen.

Reasumujgc podkresli¢ nalezy, iz zaklécenia réwnowagi ekologicznej
nie stanowig nieodzownego elementu postepu cywilizacji, i cho¢ stopien
zagrozenia Srodowiska wzrasta w miare wzrostu eksplozji jej produktow,
to jednak planowa i $wiadoma dzialalno§¢ na rzecz ochrony Srodowiska
moze ujemne skutki tego procesu nie tylko zlagodzié, lecz rowniez im za-
pobiec. Perspektywiczng dzialalno$¢ w warunkach ograniczonosci zaso-
béw uwzglednia koncepcja policentrycznej i umiarkowanej koncentracji,
ktéra stanowi podstawe zalozen perspektywicznego planu przestrzennego
zagospodarowania kraju. Istota tej koncepcji thkwi bowiem w kojarzeniu
wymogdéw intensywnego wzrostu gospodarczego z potrzebg ochrony $rodo-
wiska i racjonalnego wykorzystywania wyczerpalnych jego zasobow.

PE3IOME

EcrecTBeHHaa cpefa, ABJAACH 3JIeMEHTOM reorpadyueckoii cpejbl, KacaeTrcsd co-
BOKYMHOCTM (DAaKTOPOB KaK JKMBOM, TaK M HEXUBOM IpMUPOAblL. B HacTOAllee BpeMs
3Ta cpefa PeAKO BBICTYNaeT B NepBOOBITHOM Buie. Bee vyalune OHa NOABEpraeTcs
BO3LENCTBMIO NEATENbHOCTM uejoBeKa. OTcioza 6Gosnee amekBaTubiM Oyner omnpene-
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Jenue ,cpeja 4yesioBeka’. BiuaHue NeATENLHOCTH HeJIOBEKAa HA Cpely d4acro ObiBaer
naryGHbIM AJIA Hee. B CBA3M C STHMM BCe Yallle MbI MMEEM JeJI0 He C eCTeCTBEeHHOMN
CDeJio, a C IPOMBIUJIEHHON, KOMMYHAJbHON MAM DYJIepaibHOM. DT OIIpegeIeHUA
CBMIETENBLCTBYIOT O HapyLIeHWM SKOJOTHMYECKOr0 DABHOBECHA, B pe3yJIbTATe Yero
BbIpaboTajicA HOBBNII THUN cpenbl ¢ npeobiazaHueM SJIEeMEHTOB, KOTOpPble HapyIUMIU
COCTOAHME DPaBHOBECHMSA B €CTECTBEHHONM cpene. Pojap ,umcToit” cpeabl B mpolecce
3KOHOMMWYECKOTO Da3BUTUA M (OPMUPOBAHMA BBLICOKOTO YDOBHA Xu3uu obmectrsa
TpebyeT NMPUMHATHA DPARa Mep, KOTODble CIAyXuI Obl OXpaHe M PalMOHAJbLHOMY (hOp-
MMPOBAHMIO M BOCCTAHOBJIEHMIO €€ pa3pPyLIEHHBIX 3JIEMEHTOB. DT MeDbl HOCAT Xa-
PaKTep OPUIMIECKMI, TeXHMUECKMIM M 3KOHOMMUYECKINI. B 9TOM KOMIIJIEKCe CpelcTB
CPaBHUTEJNLHO HaMOONBUIYI0 POJb, HO MO CMX TIOP HauMmeHnee 3(P@MEKTUBHO, caenyeT
BUIETh B 9KOHOMMYECKUX CPeICTBaX. POJb 3KOHOMUYECKUX CPEACTB CBOAUTCA K 00e-
CNIEYEHMIO IPaBMUILHOTO (HOYHKIMOHMPOBAHMA OCTAJBbHBIX CPEACTB OXpaHBI M ¢op-
MUPOBAHMA CPeAbl, a UX He3((PEKTMBHOCTL B HACTOAlllee BPEMHA ABJIAETCA IITaBHBIM
oBpas3oM cJeACTBMEM OTCYTCTBUA KOJMYECTBEHHBIX KDPUTEpPKEB OIeHKM 6GoraTcrsa
¥ 3JIEMEHTOB CPelbl.

MupOBBIE M OTe€YECTBEHHBbIE INPOTHO3Bbl YKOHOMUYECKOTO Da3BUTUA IIpPeJCKa3bl-
BalOT, 4TO noTpeGHOCTP B GOraTrcTBaX ECTECTBEHHOM cpexsl Oyner pacti. 3T xe
NPOTHO3b! MPEeAYNPeXTAI0T, YTO HEKOHTPOJAMDYEMOe Da3BUTHE XO3dAJMCTBa KAaK BCEro
MMpa, TaK M OTHEJbHOM CTPaHbl, MOXKET IIPMBECTM K IIOJHOM Aerpajalyy IPHUPOIHBIX
PecypcoB, KOTODbIe CETOAHA €Ille MOXKHO BOCCTAHOBUTL MJM K IMOJIHOMY HCTOLIEHHIO
HEBOCCTAHABJIMBAEMbIX pecypcOB. KOHTDOJNL XO3AMCTBEHHOHM JEATEJIBbHOCTH YE€JOBEKa,
BBeJeHMe B IPOM3BOACTEO YMCTHIX TEXHOJOTHMI, MCIOJL30BAaHME 3aMeHMTeJNell NpPHU-
POJHOTO CbIPbA, CTPOTOEe BHINOJHEHNe TPebOBaHMII OXpaHbI Cpegbl COCTaBJAIOT
conditio sine qua non pajlbHENIIEr0 Da3BUTUA MMPOBOTO XO3AMCTBA M XKMU3HU Oy-
AYLIMX TIOKOJNEHMMN.

SUMMARY

As an element of geographical environment, natural environment concerns all
the factors of animate and inanimate nature. Nowadays such an environment rarely
occurs in its original form since more and more frequently it is effected by human
activities. For that reason the term human environment” becomes more appropriate.
The effect of human activity on the environment is often harmful. Therefore,
more and more frequently we are dealing not with natural environment but with
industrial, communal, or rural environments, These terms imply a disturbance of
the ecological balance whose effect is the formation of a new type of environment
characterized by the predominance of those elements which have disturbed the
balance of natural environment. The significant role of the “pure” environment
in processes of correct economic growth and in shaping an appropriately high
standard of living of societies requires a number of efforts to protect, shape ratio-
nally, and renew the destroyed elements of natural environment. Such undertakings
assume the forms of legal, technical, and economic means. Their small effectiveness
as yet seems to be connected with economic instruments. The role of economic tools
consists in their securing a correct functioning of the other means of protecting
and shaping the environment, while their present small effectiveness results mainly
from the lack of quantitative criteria for the estimation of the resources and
elements of environment.
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The world and national forecasts of economic development indicate that in the
future it will be taking place under conditions of higher demands for resources
of natural environment. At the same time, such forecasts constitute a warning that
the uncontrolled growth of the economy of the world and of each country may
lead to complete degradation of natural resources, today still renewable, and to
complete exploitation of non-renewable resources. Control over the economic acti-
vities of man, introduction of clean technologies into production, utilization of
substitutes of natural raw materials, rigorous observance of the principles of en-
vironment protection — all constitute a conditio sine qua non of the future growth
of world economy and the life of future generations.



