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Complementary Character of Determinants of Interal and External Functions
of the Polish State in Creating Its International Prestige

Rozwijajace sie stosunki miedzynarodowe we wspoélczesnym S$wiecie
ksztaltowane sg przez ponad 150 panstw i okolo 2750 organizacji miedzy-
narodowych, w tym 280 miedzypanstwowych i 2470 niepanstwowych:
dotyczg coraz bardziej bezposrednio kazdego panstwa jako podmiotu pra-
wa migdzynarodowego 1.

Historia stosunkéw miedzynarodowych daje wiele przykladéw na to,
ze losy kazdego panstwa bez wzgledu na jego wielko$¢ i znaczenie glo-
balne zalezne sg takze od warunkéw zewnetrznych. Dynamiczna urbani-
zacja wspolczesnego Swiata w coraz wiekszym stopniu determinuje sy-
tuacje wewnetrzng i rozwoéj gospodarczy krajow od sytuacji w sferze
stosunkéw miedzynarodowych. W zwigzku z tym wzrasta ranga i zna-
czenie prawidlowej realizacji zewnetrznej funkcji panstwa przez placow-
ki dyplomatyczno-konsularne PRL. ,

Wzrost prestizu Polski na arenie miedzynarodowej wywodzi sie z kon-
struktywnej polityki zagranicznej Polski, ktéra w oparciu o sojusz ze
ZSRR i innymi panstwami socjalistycznymi wnosi bogaty dorobek
w ksztaltowanie sytuacji miedzynarodowej i rozwéj miedzynarodowej

1 Encyklopedia organizacji miedzynarodowych. KiW, Warszawa 1975, s. 6.
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wspolpracy. Polityka zagraniczna Polski zmierza do umocnienia suweren-
nosci i integralnosci terytorialnej naszego panstwa, zas gléwnym celem
funkcji zewnetrznej panstwa, ktérg realizuje stuzba zagraniczna jest
uksztaltowanie optymalnych warunkow zewnetrznych dla pomyslnego
rozwoju naszej ojczyzny i jej ustroju spoleczno-gospodarczego.

Nasza aktywno$¢ na arenie miedzynarodowej na rzecz wspolpracy
miedzy narodami i umacniania pokoju swiatowego wyznacza autorytet
Polski w $wiecie. Cele i zasady polskiej polityki zagranicznej sprecyzo-
wane sa w art. 6 Konstytucji PRL, ktory glosi, ze Polska w swej po-
lityce 2:

1) Kieruje sig interesami Narodu Polskiego jego suwerennosci, nie-
podleglosci i bezpieczenstwa, wolg pokoju i wspolpracy miedzy naro-
dami, .

2) nawigzujgc do szezytnych tradycji solidarnosci z silami wolnos$ci
i postepu, umacnia przyjazn i wspoélprace ze Zwigzkiem Socjalistycznych
Republik Radzieckich i innymi panstwami socjalistycznymi,

3) opiera stosunki z panstwami o odmiennych ustrojach spolecznych
na zasadach pokojowego wspolistnienia i wspoétpracy”.?

Te pryncypia sg podstawg naszego postepowania na arenie miedzy-
narodowej i trescig pracy stuzb zagranicznych PRL. Jednakze notowany
od wielu lat proces odprezenia miedzynarodowego nie oznaczal pokoju
w sferze ideologicznej i gospodarczej pomiedzy kapitalizmem i socja-
lizmem, wrecz przeciwnie nastapilo systematyczne przesuniecie czynnika
ideologicznego na plan pierwszy, jako determinanty dynamiki wymiany
handlowej i przeplywu informacji techniczno-naukowej, technologii i su~-
rowcow pomiedzy panstwami socjalistycznymi a kapitalistycznymi.

Postepujgca integracja gospodarcza Zachodu, szybki proces urbaniza-
cji krajow Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej zaostrza z dnia na dzien
walke konkurencyjng w handlu zagranicznym. Czynnik czasu, naklady
kapitalowe oraz baza techniczno-naukowa determinuje opanowywanie
nowych rozwigzan techniczno-technologicznych w sferze nowoczesnej pro-
dukcji i elastycznoSci handlu zagranicznego. Luka technologiczna i su-
rowcowa, ktéra wystepuje pomiedzy krajami wysoko-uprzemystowiony-
mi a krajami trzeciego $wiata w coraz wigkszym stopniu wykorzystywa-
na jest przez miedzynarodowe monopole do zmian strategii i taktyki
w ich ekspansji gospodarczej, przy czynnym poparciu interwencjonizmu
panstwowego krajow kapitalistycznych.

Powstanie miedzynarodowych konglomeratéw przemystowo-handlo-
wych krajow kapitalistycznych ma na celu umacnianie nowego miedzy-
narodowego podzialu pracy i przeprofilowanie miedzy innymi produkcji

2 Konstytucja PRL, art. 6.
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wlasnej na rynek wewnetrzny i zagraniczny. Chodzi o to, aby produkcje
materialochtonng, zanieczyszczajaca srodowisko naturalne przeprofilo-
wa¢ na produkcje o duzej koncentracji supernowoczesnej techniki
XXI wieku, w ktorej dominowa¢ bedzie nowoczesna aparatura sterowa-
nia, przemyst komputerowy tworzyw sztucznych, elektronika precyzyjna,
jadrowa, kosmiczna itd.

Ta nowa sytuacja rysujgca sie na arenie miedzynarodowej wskazuje,
ze bedzie nastepowal dalszy wzrost wymiany gospodarczej pomiedzy kra-
jami bez wzgledu na ich ustréj spolteczno-polityczny. Na tym tle trady-
eyjne formy pracy stuzby dyplomatyczno-konsularnej w dziedzinie sto-
sunko6w politycznych i handlu zagranicznego ulegajg stopniowej ewolucji,
w ktorej rola szybkiego przeplywu informacji politycznej, naukowo-tech-
nicznej, elastyczno$¢ realizacji produkcji na eksport i znaczenie nowo-
czesnego marketingu oraz serwisu technicznego nabierajg coraz wieksze-
go znaczenia w ksztatlowaniu wspoélpracy gospodarczej z zagranicg, dla
przyspieszenia tempa wzrostu gospodarczego poszczegélnych krajow.

Wydaje sie koniecznym zwrécenie uwagi, ze tak zwana ,,Idea prze-
ptywu ludzi i informacji” wykorzystywana jest przez wiele krajow kapi-
talistycznych nie tylko do ,,rozmiekczania” socjalizmu i umacniania neo-
kolonializmu, ale do stworzenia warunkéw dla miedzynarodowej wymia-
"ny osobowej w realizacji polityki przechwytywania informacji naukowo-
-technicznych (w tym z krajow socjalistycznych) oraz kontynuowania
strategii przechwytywania mozgoéow, by tg drogg obniza¢ spoleczne na-
klady na wyksztalcenie kadry naukowo-technicznej we wilasnym kraju
1 przyspieszy¢ tempo nowoczesnego postepu technicznego, w ktérym sy-
stematycznie wzrasta¢ bedzie udzial fachowcéw z wyzszym wyksztalce-
niem do zatrudnionych ogoélem. Pomoc dla krajow trzeciego $wiata wla-
tach 1960—1972 z USA Kanady i Wielkiej Brytanii wynosila 46,3 mld dol.
natomiast szacowana wartos¢ kapitalowa umiejetnosci technologicznych
emigrantéw z krajow rozwijajacych sie do USA, Kanady i Wielkiej Bry-
tanii wynosita 50,9 mld dol., a wiec 4,6 mld dol. wynoszg straty netto dla
krajow rozwijajgcych sie.?

W krotkim okresie celowi przechwytywania mézgoéw moga stuzyé ilo-
$ciowe réznice w pierwotnym i wtérnym podziale dochodu narodowego
w krajach kapitalistycznych i sccjalistycznych oraz ksztaltowanie sztucz-
nych preferencji materialnych na rzecz agitacji emigracyjnej ludzi
w wieku produkcyjnym z wyzszym wyksztalceniem. Mozna podaé za
przyklad polityke lgczenia rodzin reprezentowang przez RFN, majgcg na
celu zastgpienie robotnikow o niskich kwalifikacjach z kregu kultury
pozaeuropejskiej (Turcy, Arabowie itd.) robotnikami z kregu kultury

3 Por. Raport Rzymski.
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europejskiej o wysokim poziomie wiedzy ogoélnej i kultury technicznej.

Ta nowa sytuacja w stosunkach miedzynarodowych i konsekwencja
podziatu $swiata na ugrupowania spoleczno-polityczne przyczynita sie do
ksztaltowania nowych metod dzialania dyplomatycznego po II wojnie
$wiatowej i nadal determinuje tre$¢ i formy realizacji funkcji zewnetrz-
nej panstwa oraz prace wspoélczesnych stuzb zagranicznych. Zroéznicowa-
nie celow i zadan, form i metod dzialania stuzb dyplomatycznych w ra-
mach danych ugrupowan politycznych w stosunku do krajow spoza da-
nego ugrupowania coraz czeSciej okresla globalny charakter pracy dyplo-
matycznej jednego kraju w korelacji z celem globalnym danego ugrupo-
wania politycznego.

Mozna postawi¢ teze, ze wspdlczesne zycie spoleczno-ekonomiczne
kazdego kraju zdeterminowane jest multilateralnym charakterem wsp6t-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych. Te tendencje wplynely na roz-
szerzenie sie sfery stosunkéw migdzynarodowych i zmiane pojecia ,,stuz-
ba zagraniczna”. Dawniej stosunki miedzynarodowe byty niemal wylgcz-
ng domeng politykéw i wyspecjalizowanej stuzby dyplomatycznej. Ten
specyficzny ,,monopel” w miare uplywu lat po II wojnie Swiatowej, po-
wstanie krajow socjalistycznych oraz tendencji do globalizacji wspolczes-
nego zycia spolecznego wplyngl na ewolucje ilosciowo-jakosciows stuzby
zagranicznej.

Klasyczna stuzba dyplomatyczno-konsularna rozszerzona zostaje
o specjalistow z dziedziny handlu zagranicznego, wspolpracy gospodar-
czej, naukowo-technicznej, kooperacji przemystowej, inwestycji zagra-
nicznych, eksportu, ustlug technicznych, transportowych, powstanie mie-
szanych spétek gospodarczych, w ktoérych z jednej strony reprezentowa-
ny jest kapital panstwowy, a z drugiej prywatny, powstanie grona spe-
cjalistéow z dziedziny informacji naukowo-kulturalnej, ochrony petentéow,
doradcéw i specjalistbw w organizacjach miedzynarodowych, gospodar-
czych, naukowo-technicznych, kulturalnych i innych. Spowodowalo to
niespotykany w poprzednich latach wzrost zatrudnienia w stuzbie zagra-
nicznej.

Sytuacja ta wplyneta na ewolucje form pracy stuzby dyplomatycznej,
ktéra w oparciu o Konwencje Wiedensks o stosunkach dyplomatycznych
w r. 1961 i o Konwencje Wiedenskg o stosunkach konsularnych
z 1963 roku oraz Karte Narodéw Zjednoczonych z San Francisco
z 26 czerwca 1945 roku, w coraz wiekszym stopniu nabiera charakteru
ochronno-koordynacyjnego realizowania zewnetrznej funkcji wspoiczes-
nego panstwa. Powodzenie dzialania i optymalizacja warunkéw do reali-
zacji tej funkcji jest uzaleznione od komplementarnosci pracy wszystkich
zatrudnionych za granicg i zatrudnionych na rzecz wspodlpracy z zagranicg
we wszystkich dziedzinach zycia spoleczno-gospodarczego w. kraju. Jed-
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nos¢ dzialania tych podmiotéw stanowi przedmiot zainteresowania mego
artykulu. Czesto styszymy w mowie obiegowej, ze méwi si¢ do naukow-
ca, sportowca, robotnika, turysty itd. ,,Bgdz dobrym Ambasadorem na-
szego kraju’’. Stwierdzenie to wecale nie jest przykladem werbalizmu, ale
konkretnym postulatem pod adresem wszystkich obywateli, ktérzy maja
cokolwiek wspélnego ze sferg kontaktow miedzynarodowych, aby dziatali
na rzecz umachniania gospodarczego naszej Ojczyzny i jej dobrego imie-
nia w Swiecie.

W niniejszym artykule chcialbym przedstawi¢ hipoteze o nadrzednej
roli przedstawicielstw dyplomatyczno-konsularnych w realizacji zewne-
trznej funkcji panstwa polskiego w stosunku do podmiotéow prawa pol-
skiego w kraju urzedowania.

Realizacja zewnetrznej funkeji polityki spoteczno-gospodarczej Polski
Ludowej i obrona jej intereséw w kraju urzedowania oraz dzialanie na
rzecz umacniania i rozwoju stosunkéw z krajem urzedowania wymaga,
zgodnie z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej, aby wszyscy za-
trudnieni (bez wzgledu na instytucje) w kraju urzedowania polskiej misji
dyplomatycznej prezentowali jej pryncypialne zalozenia sprecyzowane
w Konstytucji PRL (art. 6), wzbogacone o biezgce wytyczne naplywajace
z kraju. Systematycznie winno obserwowac sie caltoksztalt naszych sto-
sunkow politycznych i gospodarczych z krajem urzedowania oraz orien-
towaé sie w jego stosunkach zewnetrznych, widzie¢ zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy, jaki te stosunki mogg wywiera¢ na naszg polityke do kraju
urzedowania naszego przedstawicielstwa. Cel ten mozna osiggng¢ poprzez
obserwacje polityki wewnetrznej i zewnetrznej danego kraju, gromadze-
nie materialow i selektywne ich analizowanie pod kgtem potrzeb pla-
cowki. E

Dokladna analiza powigzan politycznych kraju urzedowania na ze-
wnatrz i oparta na systematycznym gromadzeniu faktéow, a przede
wszystkim oceny determinantéw polityki wewnetrznej (stanowisko partii
opozycyjnych w stosunku do partii rzgdzgcej, grup nieformalnych, lobby
narodowosciowych, przemyslowych, bankowych, handlowytch, ugrupowan
robotniczych, chlopskich, studenckich i mlodziezowych, stanowiska Ko-
Sciota i zewnetrznych sojusznikéw politycznych kraju urzedowania) po-
zwala lepiej bada¢ ich wplyw na przyszly rozwdj stosunkéw z naszym
krajem. Aby osiggna¢ te cele, dyplomata musi stale i systematycznie roz-
szerza¢ kontakty osobiste z wymienionymi wyzej realizatorami polityki
wewnetrznej kraju urzedowania. Czynnikiem gwarantujgcym i stwarza-
jacym mozliwos¢ dokonania selektywnych, obiektywnych ocen politycz-
nych o kraju urzedowania stanowi obserwacja pracy parlamentu i rza-
du, analiza polityczna ich decyzji biezgcych, znajomosé lobby kierowni-
czego poszczegolnych ministerstw, partii politycznych, organizacji i sto-
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warzyszen, oSrodkow dyspozycji komunikowania masowego az do perso-
nalnych znajomosci z komentatorami i publicystami zajmujacymi sie¢ po-
litykg wewnetrzng i zagraniczng wlgcznie.

Elastyczna ocena sytuacji gospodarczej kraju urzedowania uwzgled-
niajgca wszystkie problemy, od inwestycji poprzez finanse, rownowage
rynkows, stanowiska poszczegélnych partii politycznych oraz ugrupowan
gospodarczych i ich wplyw na ekonomike, czynnikéw zewnetrznych iich
wplyw na bilans handlowy oraz rownowage gospodarczg kraju urzedowa-
nia winno by¢ codzienng troskg nie tylko pracownikéw stluzby zagranicz-
nej zatrudnionych w sferze gospodarczej, ale wszystklch zatrudnionych
w danym kraju czlonkow polskich placoéwek.

Umiejetnos¢ konfrontacji nauki marksistowskiej z zyciem w kraJu
urzedowania nie tylko wzmacnia argumentacje polityczng i pozwala
unikna¢ powierzchownego oddzialywania na partneréw, lecz wzbogaca
naszg wiedze osobista.

Znane sy prawdy, ze rzeczywistos¢ polityczna jest bardzo plynna
i réznorodna, dla kazdej tezy mozna znaleié uzasadnienie polityczne, ale
znalezienie tezy wecale nie oznacza, ze przekonaliSmy partnera i wygra-
JiSmy sprawe. Rzetelna i oparta na faktach — majacych szerokie po-
twierdzenie w zyciu — ocena sytuacji politycznej wymaga duzej wiedzy
‘osobistej; znajomo$¢ realiow spoleczno-politycznych kraju urzedowania
jest warunkiem dobrej pracy placéwki w kompleksowej ocenie stosun-
kow politycznych z danym krajem. Majgc wypracowany dobry warsztat
politycznego poznania kraju urzedowania, placowka moze dobrze wyko-
nywa¢ swa funkcje w stosunku do naszego kraju, by¢ obiektywnym
i rzeczcowym konsultantem dla delegacji przebywajacych w misjach spe-
cjalnych, ulatwi¢ moze instytucjom i osobom nawigzywanie kontaktéw
osobistych w kraju urzedowania, ksztaltowa¢ we wlasciwych proporcjach
wymiane towarowg i wplywa¢ na umocnienie si¢ prestizu Polski w kraju
urzedowania.

ROLA T ZADANIA AMBASADORA PRL W KRAJU URZEDOWANIA

Spolecznosé miedzynarodowa precyzujgce i uchwalajac konwencje wie-
denskg o stosunkach dyplomatycznych z 18 kwietnia 1961 r. w preambule
tej konwencji stwierdza; ze ,,(...) celem tych przywilejéw i immunitetéw
nie jest zapewnienie korzysci poszezegdlnym osobom, lecz zabezpieczenie
skutecznego wykonywania funkcji przez misje dyplomatyczne reprezen-
~ tujace ich panstwa.” ¢ Tym samym okresla sie wykonywanie funkeji poza
panstwem, a wiec funkeji zewnetrznej. To przyjete przez miedzynarodo-

4 Konwencja Wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 181V 1961 r. Dzien-
nik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej nr 37, poz. 232,
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wa spotecznos¢ okresSlenie w sposob jednoznaczny precyzuje, ze misja
dyplomatyczna wykonuje funkcje panstwa, bowiem dla jego celow otrzy-
muje ona przywileje i immunitety niezbedne w jej pracy — a wiec
w wypelnianiu konkretng trescig zewnetrznej funkcji swego panstwa.
Konwencja Wiedenska w art. 3 stwierdza, ze funkcje misji dyplomatycz-
nej obejmujg miedzy innymi: ,(..) reprezentowanie panstwa wysylaja-
cego w panstwie przyjmujgcym?”.s

Jednak by misja mogla w ogoéle funkcjonowaé¢, muszg by¢ spelnione
pewne warunki. Panstwo wysylajace powinno sie upewnié, Ze osoba,
ktérg zamierza akredytowaé¢ jako szefa misji w panstwie przyjmujacym,
otrzymuje ,agrement” tego panstwa. Warunek konieczny polega na zlo-
zeniu przez szefa misji panstwa wysylajacego i przyjecie przez glowe
panstwa przyjmujacego — listéw uwierzytelniajgcych i podanie ich do
publicznej wiadomosci. Od tego momentu szef misji jest najwyzszym
organem panstwa wysylajacego w panstwie przyjmujacym. Jego specjal-
na ranga jako najwyzszego organu panstwa wysylajacego znajduje swe
odbicie w tresci listu uwierzytelniajgcego, w ktorym Rada Panstwa
o$wiadcza: ,,(...) okaza¢ calkowitg wiare i ufno$¢ wszelkim o$wiadcze-
niom, jakie bedzie mial zaszczyt zlozy¢ Jej (glowie panstwa przyjmuja-
cego — Z.R.) w imieniu Rady Panstwa i Rzadu Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej.” ¢ Przykladem potwierdzenia najwyzszej zwierzchnosci
ambasadora. w kraju urzedowania jest wyjatek z listu uwierzytelniaja-
cego Ambasadora Wielkiej Brytanii: ,,(...) Prosze Pana o okazywanie cal-
kowitej wiary temu wszystkiemu co (...) bedzie mial sposobno$é¢ komu-
nikowa¢ Panu w Moim imieniu”.?

Z przykladéw wynika, ze ambasador Polski odpowiada za caloksztalt
dzialalnosci Polski za granicg w panstwie, bgdz w panstwach i organiza-
cjach migdzynarodowych, przy ktérych jest akredytowany.

Szef misji dyplomatycznej wykonuje swe funkcje z ramienia i -w imie-
niu Rady Panstwa i Rady Ministrow PRL. Oczywiscie zasada przyjeta
dla urzedu Ministra Spraw Zagranicznych jest ta (miedzy innymi), ze
szef misji jest jemu bezposrednio podporzadkowany, poniewaz to mini-
ster Spraw Zagranicznych jest generalnym koordynatorem stosunkéow
z zagranicg i laczy w tej koordynacji elementy dzialalnosci polityczne]j
z dzialalnoscig gospodarczg, kulturalng, naukowo-techniczng, propagando-
wag, informacyjng oraz opieke nad obywatelami polskimi znajdujgcymi
si¢ za granicg.

7 Ibidem

8§ A. Gorbiel: Prawo miedzynarodowe. Zrodla i materiaty. T. II, Katowice
1970, s. 90.

7 Ibidem
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Ta opieka 1 ochrona zagwarantowana jest obywatelom polskim
w konstytucji PRL art. 89, ktéry glosi: ,,Obywatele polscy za granica
korzystajg z opieki Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. O prawie do
ochrony obywateli panstwa za granicg moéwi tez expressis verbis pkt 6
art. 3 Konwencji Wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych. Jezeli do
tego przypomnie¢ art. 90 Konstytucji PRL, ktéry glosi, ze: ,,Obywatel
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej jest obowigzany przestrzega¢ przepi-
séw Konstytucji i ustaw oraz socjalistycznej dyscypliny pracy, szanowac
zasady wspdlzycia spotecznego, wypelnia¢é sumiennie obowigzki wobec
panstwa”, to jasnym jest, ze wszyscy obywatele polscy przebywajacy za
granicami bez wzgledu na cel pobytu podlegajg ambasadorowi polskiemu.
Ambasador realizuje bowiem wytyczne Partii i Rzadu w dziedzinie
ksztaltowania stosunkéw z krajem urzedowania. Sprawuje on zwierzchni
nadzoér i koordynuje prace wszystkich placowek istniejgcych na terenie
kraju swego urzedowania, bez wzgledu na tres¢ i formy ich dzialalnosci.
Ambasador bedzie tez koordynowal dziatalno$¢ delegacji i przedstawi-
cieli, ktorzy czasowo przybywajg do kraju jego urzedowania na negocja-
cje, podpisywanie umow, kontraktéow itp. Oczywiscie wykonujgc nad-
rzedno-koordynujgcg funkcje w stosunku do podmiotéw polskiego prawa
wewnetrznego w kraju, winien mie¢ na wzgledzie korelacje tych funkeji
z prawem Kkraju urzedowania i normami prawa miedzynarodowego.

Kierownik przedstawicielstwa moze wypethi¢ art. 3 Konwencji Wie-
denskiej o stosunkach dyplomatycznych i nadzorowaé¢ wykonanie art. 5
Konwencji Wiedenskiej o stosunkach konsularnych poprzez scistg koordy-
nacje 1 wzajemne uwzglednianie podstawowych pryncypiow nauki
marksistowskiej o prymacie polityki nad ekonomikg w realizacji ze-
wnetrznej funkeji panstwa, ktora jest determinantem wyznacznikow
handlowych, gospodarczych, naukowych, kulturalnych, prawnych, tury-
stycznych, obronnych i ochronnych w realizacji polityki zagraniczne]
panstwa.

Reasumujgc, wszystkie placowki gospodarcze, handlowe, bankowe,
transportowe, ustugowe, organizacje i przedsiebiorstwa produkcyjne, pro-
dukcyjno-handlowe i techniczne, specjalisci polscy bez wzgledu na miej-
sce swego zatrudnienia i inni przedstawiciele zycia spoteczno-gospodar-
czego Polski podlegajg nadzorowi'szefa misji dyplomatycznej. Nadzor ten
wynika z aktéw normatywnych wyzszego rzedu, jakie obowigzujg po-
miedzy wszystkimi resortami naszego kraju w realizacji polityki zagra-
nicznej panstwa. Zadaniem nadrzednym placowki jest wiec realizacja
wszystkich zadan spoteczno-gospodarczych, ktore wyznaczonych przez in-
teres polityczny i gospodarczy Polski w stosunku do danego kraju, re-
gionu czy kontynentu. Nie jest to tylko przywilej naszego kraju — wy-
nika on z dobrze pojetych miedzynarodowych norm i zasad wspolzycia.
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Nie mozna bowiem w obecnym ukladzie sil na $Swiecie w dlugim okresie
prowadzi¢ gospodarke autarkiczng.

Zadan ambasadora nie da sie sprecyzowaé¢ dokladnie czy ujgé w re-
gulamin tak jak nie mozna uja¢ w regulamin caloksztaitu wyznacznik6éw:
zycia wewnetrznego i zewnetrznego kraju. Jedno jest pewne, wszelkie
jego dziatania i dzialania podleglego mu personelu muszg by¢ komple-
mentarne w aktywnej realizacji zewnetrznej funkcji panstwa polskiego.

Placowka dyplomatyczna i jej ambasador w swej dzialalnos$ci winni
rozwija¢ przyjazng wspolprace nie tylko z krajem swego urzedowania,
ale ze wszystkimi misjami akredytowanymi przy glowie panstwa przyj-
mujgcego i panstw, z ktorymi Polska utrzymuje stosunki dyplomatyczne
oraz dziala¢ na rzecz i zgodnie z celami sformulowanymi w art. 1 Karty
Narodow Zjednoczonych z 26 czerwca 1945 r. Pragne zacytowa¢ tu sta-
nowisko dlugoletniego dyplomaty, profesora Mariana Dobrosielskiego:

Ambasador i jego wspolpracownicy powinni tez by¢ w pewnym sensie adwo-
katami polityki polskiej. Znaczy to, ze mamy dba¢ o to, by byla ona wilasciwie
rozumiana przez przedstawicieli rzgdu kraju, w ktérym pracuje, jak i — w miare
mozliwo$ci — przez spoleczenstwo. Muszg wiec nie tylko dokladnie sami rozumieé
te polityke, ale by¢ w stanie przedstawié¢ jg w ten sposob, by przelama¢é¢ tak czeste
wobec niej w niektérych krajach uprzedzenia. Muszg uzywaé przy tym argumen-
tacji, ktéra trafiataby do przekonania, a rownoczesnie doaé¢ o to, by polityke nasza
przedstawtia¢ wiernie i potrafi¢ broni¢ jg przed zarzutami i atakami. Dotyczy to
zresztg nie tylko zalozen naszej polityki, ale wielu réznorodnych dziedzin Zzycia
kraju.

Dobry dyplomata musi wiec dobrze znaé zaréowno historie, jak i wspolczesny
rozwoj Polski — polityczny, gospodarczy; spoleczny. Musi orientowaé¢ sie na biezgco
w wazniejszych wydarzeniach naukowych, kulturalnych, artystycznych, sporto-
wych itp3

W tym przykladzie wyraznie widaé zaleznos$¢ pracy misji dyploma-
tycznej 1 jej personelu pomigdzy wydarzeniami wewnegtrznymi kraju
swego pochodzenia a ich pracg w kraju swego urzedowania. Zdaniem
moim wlasnie w ujeciu generalnym nadrzedno-koordynacyjna rola am-
basadora polega na tym, ze realizujgc zewnetrzng funkcje panstwa po-
winien on i jego personel dziala¢ na rzecz jej komplementarnosci w wy-
konywaniu zadan, jakie stawia przed nimi polska polityka zagraniczna.

DZIALALNOSC KONSULARNA

Wydzialty Konsularne przy Ambasadach PRL oraz samodzielne Kon-
sulaty Generalne kierujg si¢ w swej pracy okreslonymi normami prawa
wewnetrznego i miedzynarodowego oraz umowami dwustronnymi.

8 M. Dobrowolski: Z teorii i praktyki pokojowego wspotistnienia. War-
szawa 1978, s, 141.
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Polska stuzba konsularna dziala na mocy ustawy z dnia 13 lutego
1984 r. o funkcjach konsuléw Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U.
nr 9, poz. 34), Ustawa ta okreslila rowniez wlasciwosci naczelnych orga-
noéw panstwa, m. in. w zakresie wystawiania konsulom polskim listéw ko-
misyjnych i udzielania exequatur dla konsuli panstw obcych.

Placéwki konsularne uwzgledniajag w swej pracy zespol norm pol-
skiego prawa karnego, cywilnego, spadkowego, obywatelskiego, admini-
stracyjnego i prawa o aktach stanu cywilnego oraz prawa o notariacie. |

Z krajami, z ktérymi Polska zawarla konwencje konsularne obowia-
zujg w stosunkach wzajemnych postanowienia tych konwencji, natomiast
z krajami, z ktéorymi brak jest dwustronnych konwencji, ma zastosowa-
nie prawo zwyczajowe ksztaltowane w oparciu o Wiedenskg Konwencje
o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. art. 3 pkt. 2.

Zadania i zakres pracy w dziedzinie konsularnej, jak wida¢ z przy-
toczonych norm prawa wewnetrznego i miedzynarodowego, sa bardzo
szerokie; wymagajg od pracownikéw tej stuzby nie tylko znajomosci pra-
wa, ale takze poczucia obowigzku w obronie intereséw Polski Ludowe]
i jej obywateli.

Stuzba konsularna bezposrednio realizuje funkcje ochronng panstwa
nad obywatelami polskimi zagwarantowang konstytucja PRL. Konsul
i jego pracownicy maja wiec obowigzek utrzymywania dobrych (po-
prawnych) kontaktéw z komorkg czy departamentem miejscowego Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych odpowiedzialng za dzialalnos¢ konsularna,
z miejscowym Ministerstwem Sprawiedliwosci, z terenowymi organami
wladzy administracyjnej, urzedami emigracyjnymi, sgdami, miejscowa
policja, stuzba wiezienng, punktami przej$é granicznych, adwokatami,
notariuszami, szpitalnictwem, zakladami ubezpieczen spotecznych, wla-
dzami sanitarnymi, zakladami pogrzebowymi itd.

Wszelkie poczynania obywateli, niezaleznie od charakteru i skutkéw,
znajdujg praktycznie odbicie w pracy urzeddéw konsularnych, poczgwszy
od rejestracji urodzin dzieci obywateli polskich w kraju urzedowania,
poprzez udzielanie wszelkiej pomocy prawnej i materialnej, przyjmowa-
nie o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzki malzenskie przez obywateli pol-
skich do udzielenia ostatniej pomocy w przypadku ludzkich tragedii.

Dzialajgec na rzecz komplementarnego wykonywania swych funkejt
pracownicy stuzby konsularnej udzielajg informacji z zakresu obowigzu-
jacych w PRL przepisow prawnych, jednak nie wolno im ich interpreto-
wa¢ dla unikniecia przypadku powolywania si¢ na ich informacje jako
obowigzujaca wykladnig prawa.

Zmiany, zachodzgce w ustawodawstwie kraju urzedowania, mogg wy-
woltywaé skutki prawne w polskim prawie wewnetrznym lub tez doty-
czy¢ naszych obywateli (np. spadki, podatki itp.) w zwigzku z tym ko-
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T

nieczne jest, aby w realizacji komplementarnosci pracy stuzby zagranicz-
nej pion konsularny w pore zawiadamiat instytucje w Polsce, ktorych
zmiany te mogg dotyczy¢. I tu ponownie dochodzimy do stwierdzenia:
informowac¢ a nie interpretowa¢. W czasie pracy w urzedzie konsularnym
jest zbyt wiele czynnosci, a zla interpretacja przepiséw prawnych, bez
uwzglednienia wszystkich aspektéw zycia, moze przynies¢ wiecej szkody
niz pozytku. ‘

Stuzba konsularna czuwa nad wykonywaniem umoéw, w ktérych stro-
nami jest Polska i kraj urzedowania. Szczegblne znaczenie ma to w kon-
troli przestrzegania przez strony wykonywania konwencji konsularnych,
umowy o zniesieniu wiz, umowy o obrocie prawnym w zakresie prawa
cywilnego i akt oraz prawa karnego, uméw o zabezpieczeniu spotecz-
nym itp. . '

Inspirowanie wspoéipracy miedzy miastami polskimi a miastami kra-
ju urzedowania moze by¢ zawsze wdziecznym polem do dziatania dla
stuzby konsularnej. Zakres tych kontaktow obejmuje takie problemy, jak
wymiane delegacji badz tez specjalistow z dziedziny gospodarki komu-
nalnej, komunikacji, stuzby zdrowia, budownictwa, handlu a takze
wspoélprace oparta na podpisaniu konkretnych, dwustronnych umoéw
wieloletnich.

Opieka konsularna, ten najbardziej newralgiczny odcinek pracy kazi- -
dego konsulatu, przynoszacy wiele satysfakcji, ale tez — niekiedy —
wiele zmartwien i trosk (kiedy obywatele naszego kraju przez swa
naiwnosc sg aresztowani, grozi im kara wiezienia, wydalania itp., tj. na-
razenie na szwank nie tylko osobistego dobrego imienia, lecz takze auto-
rytetu ojezyzny) jest bardzo istotng dziedzing pracy konsularnej. Zwykle
na tym odcinku wymagane jest zatrudnienie odpowiednich dyplomatow,
majacych duze zrozumienie dla ludzkich stabosci, ale bedgcych jedno-
czesnie pryncypialnymi i zasadniczymi, jezeli w gre wchodzi interes
i prestiz kraju. '

W tej dziedzinie placéwki utrzymujg lacznosé¢ z przebywajacymi cza-
sowo w ich okregu konsularnym specjalistami delegowanymi przez roz-
ne resorty, pracownikami nauki, stazystami, ekspertami, turystami (je-
7eli ci’ ostatni sami chca takiej pomocy) dla udzielenia rozmaitych rad:
od informacji dotyczacej ceny biletu tramwajowego poczgwszy, skonczy-
wszy na innych, bardziej juz skomplikowanych sprawach.

Obowigzkiem placéwek dyplomatycznych, a konsulatéw w szczegél-
nosci, jest czuwanie nad tym, by obywatelom polskim i instytucjom po-
zwolono korzysta¢ z przystugujgcych im praw, ulg, przywilejow, wyni-
kajacych z umoéw dwustronnych i prawa miedzynarodowego. Obrona
praw obywateli polskich i instytucji wyraza sie w tym, ze placowki
udzielajg pomocy w ich roszczeniach rentowych, majatkowych, alimenta-
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cyjnych, odszkodowawczych, przy poszukiwaniu rodzin, wyciggach swia-
dectw pracy, ukonczenia szkoly, metryki urodzenia, slowem — w dzie-
sigtku spraw, wchodzgcych w rozne dziedziny prawa polskiego i miedzy-
narodowego. Zgodnie ze statutowym obowigzkiem nalezy tez zapewnic
pomoc prawng w przypadkach, kiedy obywatel polski jej potrzebuje
1 wyraznie si¢ o nig zwrdci.

Szczegblnie wiele czynnosci konsularnych powodujg zagadnienia
zwigzane z wydawaniem wiz, sprawowaniem opieki nad polskimi statka-
mi i zalogami tych statkéw, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Wy-
stawianie paszportow konsularnych, dokonywanie czynno$ci w paszpor-
tach krajowych, zapytania o niekaralnoSci w Polskim Rejestrze Skaza-
nych, dokonywanie legalizacji dokumentéw, odpiséw, tlumaczen, wyda-
wanie zaswiadczen o obywatelstwie, przyjmowanie wnioskéw z dziedzi-
ny prawa obywatelskiego, udzielanie pomocy. sgdom polskim i admini-
stracji w dorgczaniu dokumentow, przyjmowanie zeznan na zlecenie sg-
dow polskich, reprezentowanie intereséw spadkobiercow — to tylke
w telegraficznym skrocie podane dziedziny, ktére determinujg wplyw
funkcji wewnetrznej panstwa na funkcje zewnetrzng i komplementar-
nos¢ pracy polskiej stuzby zagranicznej. '

Szczegélnie w stuzbie konsularnej dostrzec mozna konkretne oddzia-
lywanie tych wyznacznikéw intereséw naszego panstwa i jego obywateli
oraz wzajemne powigzanie czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych.

PROBLEMATYKA OGOLNOGOSPODARCZA

Jezeli przyjmiemy, ze istnieje nierozerwalny zwigzek pomiedzy poli-
tyks i ekonomikg oraz odwrotnie wynika stad, iz wszystkie dzialania po-
lityczne muszg mie¢ na celu umocnienie bazy ekonomicznej panstwa.

Powodzenie w dzialaniach na rzecz realizacji tego celu mozna osig-
gnaté przy rzeczywistym zaangazowaniu sie wszystkich zatrudnionych
w kraju urzedowania pracownikéw stuzby zagranicznej, bez wzgledu na
ich resortowe pochodzenie. Polska stuzba zagraniczna lgczyla i laczy re-
prezentowanie interesow PRL w dziedzinie handlu zagranicznego z kra-
jem urzedowania przy jednoczesnym wspoétdziataniu z nim na rzecz jego
rozwoju poprzez wszystkie dziedziny wspdlpracy ogolnogospodarczej,
jezeli tylko strony sg zainteresowane tym rozwojem. W zwigzku z tym
nalezy systematycznie zabiega¢ o poglebienie tych stosunkéw poprzez
oddziatywanie na sfery gospodarcze, wladze centralne, terenowe oraz
utwierdza¢ je w przekonaniu, ze ,,Made in Poland” to synonim dobrej
roboty i uczciwego partnerstwa,

Placéwki dyplomatyczne poprzez swg systematyczng informacje o za-
kresie mozliwoSei wspolpracy gospodarczej kraju urzedowania z Polska
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oraz o warunkach i obowigzujgcych w tym wzgledzie przepisach praw-
nych, przyczyniaja sie do tego, ze w pore podjeta inicjatywa nawigza-
nia kontaktow handlowych pomiedzy organizacjami i firmami kraju
urzedowania a przedsiebiorstwami handlowymi w Polsce, dynamizuje
rozwéj wymiany gospodarczej i naukowo-technicznej. Realizacja tych ce~
low musi uwzglednia¢ glowne wytyczne polityki zagranicznej i zalecen
ministra handlu zagranicznego w szczego6lnosci.

Aparat handlowy polskiej stuzby zagranicznej ma duze mozliwosci
w zakresie bezposredniego i posredniego oddzialywania na wielkos$¢ obro-
tow z krajem urzedowania.

Wypelnianie celéw globalnych, jakimi sg obroty handlowe i ich wiel-
kos¢ oraz elastyczne zabezpieczenie warunkoéw realizacji poprzez sumien-
ng analize rynku kraju urzedowania, jest warunkiem koniecznym przy
podejmowaniu decyzji w osrodkach dyspozycji w kraju w stosunku do
kraju urzedowania. I

Warunki te moga by¢ spelnione poprzez analize sytuacji ekonomicz-
nej kraju urzedowania, jego stosunkéw gospodarczych z innymi krajami
(analiza oglaszanych umoéw porozumien wielostronnych i dwustronnych),
wystepujacych proceséw integracyjnych przyznawania przez kraj urze-
dowania klauzul najwiekszego uprzywilejowania, polityki celnej, protek-
cjonizmu, reglamentacji oplat importowych i eksportowych, warunkow
sanitarnych, przepisow o ochronie srodowiska, norm techniczno-technolo-
gicznych kraju urzedowania w skali krajowej, regionalnej, w bran-
zach itd.

Badanie rynku i obrotow towarowych za granicg i systematyczne
sygnalizowanie do kraju zmian w ksztaltowaniu sie koniunktury, zwy-
czajow handlowych, przepisow finansowych, walutowych, podatkowych,
transportowych i ubezpieczeniowych powinno stuzy¢ wzrostowi obrotow
towarowych z Polskg i twarzy¢ warunki optymalnego lokowania zamo-
wien naszego kraju w kraju urzedowania.

Niezwykle waznym elementem w pracy jest przeplyw informacji
z kraju urzedowania do instytucji krajowych i urzedéw oraz ministerstw.
Klarowne, rzeczowe dyspozycje z osrodka krajowego pomagajg w opra-
cowaniu informacji na miejscu. Zdarza sie, ze przez dlugi czas placowki
takich dyspozycji nie otrzymujg, a w pewnym momencie przychodzi ona
z dyrektyws ,,natychmiast”. Wszyscy zdaja sobie sprawe, ze kraj Xlub
Y "to tylko czastka ogoélnej polityki, w zwigzku z tym materialy informa-
cyjne o kraju urzedowania muszg by¢ gromadzone na biezaco.

Obserwacja ruchu cen, ich poziomu i struktury oraz relacji kursow
w kraju urzedowania, przeprowadzanie analiz poréwnawczych, groma-
dzenie informacji z tego zakresu dla osrodkow dyspozycji w kraju, gro-
madzenie wydawnictw, tabel, opracowan, informacji i ocen na temat
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aktywizacji polskiego handlu na rynku wewnetrznym kraju urzedowania,
organizacja serAvisu technicznego, wspoéipraca z Instytutami Ekonomicz-
nymi, Koniunktur i Cen, przeglad biezgcych czasopism fachowych
i ogélnoinformacyjnych, gromadzenie materialéw informacyjnych z za-
kresu nowoczesnej techniki, ocena targéow krajowych a w nich udzialu
ekspozycji polskich — to dalszy zespél spraw, ktére majg duze znacze-
nie dla aktywizacji wspoélpracy gospodarczej z krajem urzedowania.

Jednym z podstawowych celéow przedstawicielstwa handlowego za gra-
nicg jest koordynacja i kontrola wszystkich podmiotéw prawa polskiego
na terenie kraju urzedowania. Pomijam przy tym takie czynniki w pra-
cy przedstawicielstwa handlowego, jak opieka nad delegacjami udajgcymi
sie do Polski. Sprawa ta na pozér wyglada na mniej istotng, ale bywaja
wypadki, ze od opieki nad delegacjami zalezy nieraz podpisanie umowy
czy kontraktu.

Monopol handlu zagranicznego i indywidualne zaangazowanie sie na
rzecz wzrostu obrotow towarowych z zagranicg wywierajag wplyw na po-
ziom przygotowania zawodowego pracownikow polskiej stuzby handlowe]
za granicg. Jednakze mozliwo$ci praktycznej realizacji zadan przez apa-
rat handlowy polskiej stuzby zagranicznej sg limitowane wielkoscig za-
trudnienia, zbyt matego w stosunku do zrdéznicowanej problematyki han-
dlu zagranicznego i innych form wspétpracy gospodarczej.

DZIALALNOSC INFORMACYJNO-PROPAGANDOWA

Jest to dziedzina pracy integralnie zwigzana z realizacjg naszych dwu-
stronnych porozumien o wspoélpracy kulturalnej. Nasza dziatalnos¢ kul-
turalno-informacyjno-propagandowa obejmuje wszystkie kraje, z kléry-
mi posiadamy stosunki dyplomatyczne. Polska prowadzi aktywna poli-
tyke wymiany kulturalnej z ponad 62 krajami wszystkich kontynentéw.
Liczba ta swiadezy o otwartosci naszej kultury i woli realizacji przez
nasz kraj postanowien KBWE z Helsinek, wyrazonej w Uchwale nr 54
Rady Ministréw z dnia 20 marca 1976 roku.

Zakonczenie Konferencji w Helsinkach wecale nie oznaczalo jednak
pokoju w sferze ideologicznej. Kraje kapitalistyczne systematycznie wy-
chodzg z koncepcjami ,,rozmigkczania” socjalizmu, by tym sposobem sia¢
zamet wewnatrz naszego kraju. Sluzy¢ to ma przede wszystkim prébom
rozbicia socjalizmu, m. in. poprzez eksponowanie teorii konsumpcji i lan-
sowanie drobnomieszczanskich norm etycznych, a takie wywolywaniu
nastrojow nacjonalistycznych w polityce wewnetrznej panstw socjali-
stycznych i podwazaniu jedno$ci ich wspolnoty. Problemy tu zasygnali-
zowane znajduja odbicie w propagandzie wewnetrznej krajow kapitali-
stycznych, a czesto krajow tzw. Trzeciego Swiata, co ma w spoleczen-
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stwach zachodnich wyksztalci¢ negatywny stereotyp socjalizmu i wzmoc-
ni¢ istniejgce status quo krajow kapitalistycznych w $wiecie.

Sytuacja ta narzuca formy i tre$¢ dzialania polskiej stuzbie zagra-
nicznej. Nadmieni¢ nalezy, ze wielu dziennikarzy i pracownikéw Srod-
kéw masowego przekazu usprawiedliwia swe negatywne wypowiedzi
o krajach socjalistycznych prywatng wilasnoscig srodkéw masowego prze-
kazu i dyspozycjami swych redakcji. Sprawa ta ma jednak swoje zrodio
w wojnie psychologicznej pomiedzy socjalizmem a kapitalizmem, a nie
tylko w prywatnej wiasnosci.

W zwigzku z tym nasza dzialalnos¢ informacyjno-propagandowa
w kraju urzedowania i wymiana kulturalna ma za zadanie dostarczenie
obiektywnych materialéow faktograficznych o Polsce do przedstawicieli
prasy, radia i telewizji itp. oraz do gléwnych srodowisk dziennikarskich.

Niezmiernie wazng diwignig podnoszenia na wyzszy poziom tzw.
»polskiego image” sg osobiste kontakty z wplywowymi osobistosciami zy-
cia ekonomicznego, handlowego, kulturalno-o§wiatowego; poprzez nie od-
dzialywa¢ mozna na korygowanie zdeformowanego obrazu naszego kraju.

Podobnie tez nalezy systematycznie inspirowaé¢ Srodowiska prasy cen-
tralnej i terenowej. Poprzez kontakty osobiste oraz natychmiastowa
reakcje wplywaé¢ na zdeformowang informacje o naszym kraju. Dostar-
czanie materialéw dziennikarskich, ktére wyjasniajag problem z naszego
punktu widzenia, jest skutecznym srodkiem neutralizacji negatywnych
ocen. W praktyce informacyjno-propagandowej i kulturalnej znajduje
swe potwierdzenie stare lacinskie przyslowie: ,,qui tacet, conzentire vi-
detur — kto milczy, zdaje sie zezwalaé”.

Instytucje 1 agencje rzadowe, organizacje polityczne, ugrupowania
spoleczne i stowarzyszenia wszystkich Srodowisk, a takze wplywowe oso-
bistosci winny byé¢ systematycznie zaopatrywane w materiaty informa-
cyjne o Polsce. Materialy te zawiera¢ winny nasze stanowisko w spra-
wach o istotnym znaczeniu dla stosunkéw dwustronnych i wielostron-
nych pomiedzy Polskg a krajem urzedowania. W rozprowadzaniu tych
materialow nalezy uwzglednia¢ biblioteki uniwersyteckie i redakcje
encyklopedii, stownikéw itp.

Poprzez nasze instytuty i oSrodki, tam gdzie one istniejg, a tam, gdzie
ich nie ma poprzez sympatykéw miejscowych naszego kraju, organizuje
sie kompleksowe akcje informacyjne w postaci tzw. Dni Polskich, odczy-
tow, prelekeji, wystaw, pokazow filmowych, imprez informujgcych miej-
scowe spoleczenstwo o historii narodu polskiego i jego Zyciu wspol-
czesnym. Popularyzowanie osiggnie¢ Polski na wystawach gospodarczych
i targach, zapraszanie wybitnych naukowcow, politykéw i dziennikarzy
na spotkania z miejscowymi kotami ksztaltujgcymi polityke zagraniczng
i wewnetrzng kraju urzedowania, to kolejne zadanie placéwek zagra-
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nicznych. Do zadan tych nalezy takze- dokonanie ocen stanu wiedzy
o Polsce w swym kraju, urzedowania (znana sprawa rewizji podreczni-
kow szkolnych w RFN jest miedzy innymi zastugg pracy polskiej stuzby
zagranicznej).

Kompleksowy program dzialania na rzecz umacniania obrazu Polski
w oczach spolteczenstwa kraju urzedowania poprzez wymiane stypendy-
stow, naukowcow, mlodziezy, dziennikarzy i dzialaczy politycznych jest
bardzo waznym i pracochlonnym wyznacznikiem, dajagcym jednak dobre
efekty w pracy stuzby zagranicznej.

Zasygnalizowane tu problemy przynosza wtedy tylko dobry efekt,
jezeli ujmowane sg kompleksowo i nie tylko przez polskie placowki dy-
plomatyczne w kraju urzedowania, ale przede wszystkim przez instytu-
cje i organizacje w kraju zajmujace sie zaopatrzeniem placéwek w ma-
terialy informacyjno-propagandowe i wykonujace postanowienia umow
kulturalnych, jakie Polska zawiera z innymi krajami.

To wzajemne uzaleznienie pracy placéwek zagranicznych od insty-
tucji krajowych moze by¢ dobrym przykladem zaleznosci pomiedzy pra-
cg w kraju i jej efektami za granica.

WYMIANA NAUKOWO-TECHNICZNA

Utrzymywanie i rozszerzanie kontaktéow przedstawicielstw polskich
z instytucjami powolanymi do wymiany naukowe] z zagranicg oraz
miejscowym Srodowiskiem naukowym, ze szczegdélnym uwzglednieniem
kierownictw miejscowych placowek naukowych (wyzsze uczelnie, zrze-
szenia naukowe 1 zawodowe, instytuty i laboratoria) a takze zapoznanie
spoleczenstwa kraju urzedowania z dorobkiem naukowym i osiggnigcia-
mi wspolezesnej techniki polskiej — to zadania dlugofalowe, ktore reali-
zuje nasza sluzba zagraniczna w Scislej koordynacji z Ministerstwem
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Na wielu placéwkach powolywane sa specjalne wydzialy do spraw
wspolpracy naukowej z krajem urzedowania. Jednak podstawowg zasada
wspolpracy naukowcow jest ich osobisty kontakt. Uczestnictwo w zja-
zdach, sympozjach, spotkaniach naukowych realizowane jest czesto za
posrednictwem polskich przedstawicielstw dyplomatycznych.

Obserwowanie rozwoju nauki i techniki w kraju urzedowania, anali-
za mozliwosci i celowosci rozwoju stosunkéw dwustronnych, inspirowa-
nie udzialu w zjazdach, organizowanych przez nauke polskg w kraju
oraz wplywanie na rozwoéj bezposredniej wspolpracy naukowo-technicz-
nej — to podstawowe warunki dostosowania sie nauki polskiej do ogolno-
Swiatowego dorobku naukowego. Inspirowanie wyjazdoéw do Polski oraz
wymiana stypendialna stuzg zwiekszeniu sie kontaktoéw osobistych po-
miedzy ludzmi nauki i wzmacnianiu kregu przyjaciol naszego kraju.
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Oczywiscie kazda praca musi posiada¢ cigglos¢ i odpowiednig doku-
mentacje dla zachowania tej cigglosci. Analiza i znajomos¢ realiéw zycia
naukowego kraju urzedowania pozwala opracowywa¢ sugestie dla wspét-
pracy bilateralnej z naukg kraju urzedowania.

* * *

Dokonujgc pewnych uogodlnien na temat komplementarnosci pracy
polskiej stuzby zagranicznej w realizacji zewnetrznej funkeji panstwa,
chcialbym podkresli¢ (co staralem sie pokazaé¢ na konkretnych przykia-
dach istnienia norm prawa miedzynarodowego), ze dzialalno$¢ stuzby za-
granicznej w ogole, a dyplomatycznej w szczegélnosci oparta jest o nor-
my prawa miedzynarodowego i w zwigzku z tym jest legalna. Niepo-
trzebnie czasami wielu ludzi nadaje charakterowi tej pracy zbyt duzy
posmak tajemniczosci. Wzrost miedzynarodowej wymiany towarowej
i osobowej stwarza obiektywne przestanki do tego, ze w tej dziedzinie
potrzebna jest duza praca wyjasniajgca dla naszego spoleczenstwa i dla
dzialaczy zycia spoleczno-gospodarczego w szczegdlnosci. Wymiana ta be-
dzie wymagata doskonalenia instrumentéw pracy polskiej stuzby zagra-
nicznej.

Szacunek czlowieka dla czlowieka musi wyplywaé¢ z zasady wzajem-
nosci, podobna zasada wzajemnosci jest zelaznym prawem sluzby zagra-
nicznej (De ut des — daje, abys i ty mi dal)®.

Jezeli pisze o przywilejach, jakie posiada dyplomacja polska, mam tez
na mysli to, ze Polska Ludowa utrzymuje stosunki dyplomatyczno-kon-
sularne z ponad 123 krajami i przedstawiciele tych krajow s3 akredyto-
wani w Polsce, majg tu swoje placowki, poruszajg sie po naszym kraju
bez ograniczen i realizujg zewnetrzng funkcje swego panstwa zgodnie
z ich celami politycznymi. Brak znajomoSci realiow ich pracy w naszym
spoleczenstwie jest czestym przyczynkiem do wielu deformacji obywa-
telskich postaw ze szkodg dla naszej ojczyzny. Stanowczo za matlo robi
sie w tej dziedzinie na codzien, by spopularyzowa¢ prace dyplomacji dla
stworzenia klimatu profilaktycznego oddzialywania na spoteczenstwo i na
turystow polskich udajgcych sie za granice, szczegélnie by mogli w pore
reagowa¢ na negatywne zjawiska ze $wiadomoscig, ze polska stuzba za-
graniczna jest ich doradcg i obroncg w kazdej czeSci $wiata, ze te ochro-
ne i opieke gwarantuje im Konstytucja PRL.

Doswiadczenie podpowiada, ze dyplomata — pracownik stuzby zagra-
nicznej (poza ogdélnym wyksztalceniem) bezwzglednie musi przestrzega¢
praw swego kraju i swego urzedowania. Powinien on orientowac sie
doskonale w zmianach, jakie zachodzg w kodyfikacji prawa kraju jego

9 Zitate und Sprichwdrtér von A—Z. Mosaik. Miinchen 1978, s. 517.

21 — Annales



322 Zygmunt Radlowski

urzedowania i co mu wolno a czego nie wolno w czasie wykonywania
swej pracy zawodowej. Zna¢ swe przywileje to respektowa¢ prawa oraz
obowigzki,, jakie naklada na pracownika stuzby zagranicznej zaszczyt re-
prezentacji naszej Ojczyzny — Polski Ludowej — to sprawa honoru
i oddania dla socjalizmu. Nalezy pamietaé¢ o japonskim przystowiu — za-
chowaj zwyczaje kraju, gdzie sie znajdujesz.1®

Jacy wiegc sg, a raczej powinni by¢ nasi dyplomaci, ktérzy reprezen-
tujg Polske za granicg?

Dyplomata polski powinien przede wszystkim by¢ gleboko przekonany o stusz-
nosci polityki partii i rzgdu. Nie tylko jednak przekonany, ale réwniez dobrze ja
znajacy oraz taki, ktory potrafi wiernie i sugestywnie jg przedstawi¢, uzasadniaé¢,
broni¢, a na swoim odcinku wiernie realizowa¢, gteboko przekonanym i dobrze ro-
zumiejgcym — zawsze, ale nigdy Slepo wierzacym, bezmy$lnym fanatykiem. Dyplo-
mata powinien dobrze zna¢ histonie, kulture, rozwdj Polski, by¢ bez reszty zaanga-
zowanym w pracy dla jej postepu spolecznego, gospodarczego i kulturalnego. Po-
winien by¢ rzetelnym, prostolinijnym, prawdomoéwnym, skromnym, lojalnym. Tak,
bo tylko taki moze i powinien mie¢ zaufanie swych wladz i tylko taki potrafi
wyrobi¢ sobie autorytet i wzbudzi¢ szacunek przedstawicieli rzgdu i réznych grup
spolecznych kraju, w ktorym pracuje.l!

PE3IOME

Ha done obiero mMe:xayHapOAHOTO HAOJIOXKEHMSA B CTaThe 00CYXKIaeTcsa SBOJIO-
una paboTel AMNIOMATMHECKMX M KOHCYJNLCKMX IPEACTABUTENLCTB B COBPEMEHHOM
Mupe. B ¢BA3M ¢ TeM, UTQ pPa3BMTME MeXAYHAPOAHBIX OTHOLIEHMII B 1acTOoALiee
ppemsa npuobpetaer Bce Gonee raobadnLHBIN XapakTep, B (TaThLE BbIABUIAETCH TUMO-
T¢332 O TOM, YTO ycTosBLUMecA (ODPMbI AMUIIJOMATUYMECKOM M KOHCYJILCKON PadoTsl
B 00.72CTM NMOMUTUYECKUX U BHEUIHETOProBbIX OTHOLUEHMUI MOABEPrarTCs IOCTeneH-
HOJ 3BOJIIOLIMM, B KOTOpPOJ Bce 6oJjiee Bo3pacTaeT poJib ObICTPOro MoToKa uay‘ix{o—
-TeXHMUEeCKOM M TMOJUTUHECKOM MHGOPM2UMK, IJaCTUHHOCTH BBIIYCKa OTe4CCTBEeH-
HbIMM TNPOM3BOAUTENAMK SKCIOPTHOM NPOAYKLMM, COBPEMEHHOrO MapKeTuHra U Tex-—
nuyeckoro obcnyxxuBauus B (OPMMPOBAHMM IKOHOMMUECKOrO COTPYyZHiMyecTBa
¢ 3apybexubiMy crpaHamMu. COcyxkpas cdepy ZReATEIHLHOCTH II0JILCKUX JUILJIOMa-
TUYECKUX M KOHCYJbLCKMX IIpeACTaBUTENLCTB, aBTOP obpaiuaer ocoboe BHMMaHUE
Ha pykoBoaslly pons Ilocaa [THP u rexwepaamu3aumio ero mnoJHOMOYMIA 10 OTHO-
wenuo K cybbekTaM NoJiLCKOrO BHYTPEHHEro 3aKoHa, a TaKiKe Ha KOoMIJieMeHTap-
HOCTh TOKa3aTesel ObLeCTBEeHHO-3K0HOMMYECKON (PYHKUUM I1QJLCKOrO TOCYAapCTBa
3% pybezxoM.

Ha3zpanHasa cdiepa OesATeNbHOCTM 1MOCJa, TOPrOBOTO COBETHMKA M KOHCYyJa HeE
MCYeprnbIiBaeT lepedYeHb KaHaJOB, [0 KOTOPbIM OCYILIECTBIAAETCA MNOJUTHMKA (POPMM-
PoBauMsA aBTOPMTETA M MeXAyHapoaHoro npectuxa Iloapum.

IIpencraBasiemasi npobiemaTMKa [A0JXHa NOATBEPAUTHL TUNOTE3y O TOM, YTO
BBITIOJIHEHME BHEIIHel (PyHKUMM TrocyJapcTBa AUILIOMATMYECKMM M KOHCYJILCKUM

10 Das grosse Buch der Sprichwérter. Bechtke, Milinchen 1979, s. 241.
U Dobrowolski: op. cit,, s. 143—144.
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KOpnycoM B HacToslllee BpeMsa npuobperaer Bce 06oJjiee OXPaHUTEJIbLHO-KOOPAMHA-
LIMOHHBINA xapakTep B cTpaHe npebbIBanuA.

CraThs COCPeAOTOYMBAETCHA Ha OCHOBHBIX IIOKa3aTessAx BHellHed QYHKLUUM
II0JILCKOTO TrocyAapCTBa. BHyTpeHHMe 2Ke TII0Ka3aTelM IIPUBOAATCA B KadecTse
CUTHAaJOB AJA MQATBEPKJAEHUA CYLIECTBOBAHUA NMPUUMHHO-CJIEACTBEHHBIX OTIOLIEHUMI
BBINOJIHEeHMA BHellHel (YHKLMM TOCyAapcTBa M BHYTPEHHETO IIOJIOXKEHUs 8 CTpaHe.

JemoncTpupyd 3alaHMs, CTOALIME INepel MNOJLCKUMM AMUIIJIOMATUUECKMMM M KOH-
CYJILCKMMU TIPEeACTAaBUTEJLCTBAMM B paMKax BbINOJHEHUSA UMM NPefyCMOTPEHHbIX
YCTaBoM U 3aKOHOM o00s3aHHOCTEN, aBTOP CTPEMMUTCA NPUOAM3UTL UUTATENIO CJAOK-
HOCTb 9Toit npobiemMaTuky, d4YTOObl HENTPaAM30BaTL OObIAeHHbIe TIpeACTaBJIEHUA
O AumnJjomMaTudcckoy pabore, hyHKUMOHMPYIOLIMEe B OOlIeCTBEHHOM CO3HAHUMN.

SUMMARY

Against the background of international situation, the article takes up the
subject of evolution of the work of diplomatic-consular agencies in contemporary
world. In connection with the fact that present development of international rela-
tions assumes global character to a greater degree, the author poses the hypo-
thesis that traditional forms of d-iplométic—consular activity in the field of political
relations and foreign trade undergo a gradual evolution where the role of a fast
flow of political and scientific-technical information; elasticity of realizing produc-
tion for export by local subjects, significance of modern marketing and technical
service assumes greater importance in forming economic co-operation with foreign
countries, Discussing the objective range of the work of Polish displomatic-consular
agencies, the author wishes to draw the reader’s attention to the supreme role
of Polish Ambassador and generalization of his rights onto the subjects of the
Polish home law as well as to the complem®ntary character of determinants
of socio-economic function of the Polish State abroad.

The present objective range of the work of Ambassador, Consul and Advisor
of Trade does not exhaust the list of channels through which the policy of crea-
ting the authority and international prestige is carried out.

The problems presented hare are supposed to support the hypothesis that con-
temporary realization of the external function of the State by diplomatic-consular
service develops a defensive-coordinating character in the country of the office to
a greater and greater degree.

The article concentrates on the fundamental determinants of the external func-
tions of-the Polish State. Internal determinants are signalled in order to confirm
the existence of causality between the realization of the external function of the
state and the internal situation of the country.

Underaking the presentation of the tasks which Polish diplomatic-consular
agencies must fulfill in order to perform their statutory and legislative obligations
in relation to the country, the author wishes to- bring the complexity of these pro-
blems nearer to the reader in order to neutralize the stereotypes which function
regarding the foreign service,
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