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Agreement between the Goal of an Establishment and the General-Social Goail

Przedsigbiorstwa socjalistyczne bedgc podstawowymi, operatywnie sa-
modzielnymi jednostkami gospodarczymi, powinny swojg dzialalnoscig
przyczynia¢ sie do wykonywania zadan stojacych przed gospodarky na-
rodowa jako caloScig. Zasadniczym problemem centralnego kierowania
jest wiec transformacja makroekonomicznych celéw gospodarowania-na
cele poszczegblnych przedsiebiorstw. Wlasciwa jej realizacja pobudza
przedsigbiorstwa do osiggania najwyzszej — z punktu widzenia intere-
sow spoleczenstwa — efektywnosei gospodarowania.

Charakterystyczng ‘cechg gospodarki socjalistycznej jest hierarchiczna
struktura celéw.! Hierarchiczna struktura celéw wynika z istoty plano-
wania gospodarczego, integracji celow poszczegdlnych przedsiebiorstw
przez cel gléwny stojacy przed gospodarkg.? Stanowi ona wyraz spolecz-
no-gospodarczej racjonalnosci socjalistycznego sposobu produkcji.

Aby ustali¢ szczebel, jaki powinny w piramidzie celéw zajmowac cele
poszczegolnych jednostek, stosuje sie najczeSciej kryterium rzeczowe lub

1 Por. O. Lange; Ekonomia polityczna. Zagadnienia ogolne. T. I, PWN, War-
szawa 1978, s. 157.

2 Inaczej jest w spoteczenstwie kapitalistycznym, co podkresla B. Glinski pi-
szac: ,(...) o ile wewnatrz przedsiebiorstwa kapitalistycznego distnieje mozliwosé in-
tegracji wszystkich $rodkéw przez cel przedsiebiorstwa, o tyle nie ma dintegracji
celow w gkali ogélnospolecznej, tzn. nie ma i nie moze byé¢ planowej integracji
celéw poszczegélnych przedsiebiorstw w jeden wspélny cel dzialalnosci gospodar-
czej spoleczenstwa”. (B. Glinski: System funkcjonowania gospodarki. Logika
zmian. PWE, Warszawa 1977, s. 95).



78 Wtodzimierz Ciset

organizacyjne.? Zgodnie z kryterium rzeczowym na szczycie piramidy
celow znajduje sie cel naczelny: dgzenie catej gospodarki, ktore-nazywa-
my celem pierwszego rzedu. Srodki stuzgce bezposrdnio do realizacji tego
celu stanowig cele drugiego rzedu. Srodki stuzgce do realizacji celow
rzedu drugiego stanowig cele trzeciego rzedu itd. Hierarchiczna struktu-
ra celow wszystkich jednostek podlega celowi naczelnemu. Jezeli za cel
naczelny uznamy maksymalizacje zaspokojenia potrzeb spolecznych, to
rzad konkretnych przedsigbiorstw bedzie wynikal z ich miejsca w 0gélno-
spolecznym podziale pracy. I tak np. cele przedsiebiorstw przemyslowych
mogg znalez¢ sie na roéznych szczeblach piramidy, jednakze mozna przy-
puszcza¢, ze bedg to szczeble dos¢ wysokie ze wzgledu na obecng role
przemystu w gospodarce narodowej. Pozycje poszczegdlnych przedsie-
biorstw -— zgodnie z duchem tej koncepcji — ulegaja zmianie wraz
z rozwojem gospodarki narodowej a zwlaszcza stosowaniem priorytetéw
dla wybranych jej galezi. Natomiast stosujac drugie z wymienionych
uprzednio — kryterium organizacyjne — powstaje uklad celow odpowia-
dajacy hierarchicznej strukturze szczebli zarzadzania zyciem gospodar-
czym. W zwigzku z reorganizacjami systemu gospodarki Polski Ludowej
zmieniala sie ilo$é¢ szczebli struktury zarzadzania. Aktualnie mozna wy-
rézni¢ zasadniczo trzy szczeble celéw: cel gospodarki narodowej, cele
przedsiebiorstw i cele pracownikéw.¢ Cele przedsiebiorstw sa wiec celami
drugiego rzedu sluzgcymi bezposrednio realizacji celu naczelnego.

Sprawg kontrowersyjng jest wlasciwos$¢ umieszczenia na tym samym
szczeblu, a wiec nadanie jednakowej rangi celom wszystkich przedsie-
biorstw socjalistycznych (przemystowych, transportowych, budowlanych
itd.). Wymagaloby to zalozenia, ze miedzy' celami réznorodnych przed-
siebiorstw nie ma istotnych réznic. Wysuwanie takiej tezy a priori wy-
daje sie¢ ryzykowne, poniewaz nalezy sadzi¢, ze w ramach zbiorowosci
celéow przedsiebiorstw istnieje pewna hierarchia jej czlonow, zwigzanych
z charakterem wydzielonych grup przedsiebiorstw.?

Dotychczasowe ustalenia wyjsciowe pozwalajg stwierdzi¢, ze zasada

3 Por., K. Kruszka: Koncepcja oceny przedsiebiorstwa przemystowego
w Swietle ogdlnego celu gospodarczego. Zeszyty naukowe WSE w Poznaniu, Zeszyt
nr 37, Poznan 1970, s. 24.

4 S. Dulski na ten temat pisze: ,,Wprowadzenie do systemu ekonomicznego pa-
rametrycznych narzedzi oddzialywania na przedsiebiorstwa wywoluje glebokie
zmiany w systemie podmiotowym oraz regutach jego ksztaltowania i funkcjonowa-
nia, W istocie zaklada on dwuszczeblowy system podmiotowy, tzn. centralny organ
decyzji gospodarczych i samodzielne przedsiebiorstwa. Niepotrzebne staja sie tu
tzw. posrednie szczeble systemu podmiotowego jako organy zarzadzania przedsig-
biorstwami”. (S. Dulski: Kierunki reformy systemu gospodarczego [w:] Cele
i zakres reformy gospodarczej. PWE, Warszawa 1981, s. 182).

5 Por. Kruszka: op. cit, s. 26.
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hierarchicznej struktury celéw w socjalizmie umozliwia zréznicowanie
rangi celow gospodarczych stojacych przed przedsiebiorstwami oraz uka-
zanie ich powigzan z celem glownym. Zasada ta nie okresla jednak tre-
Sci celow przedsigbiorstw, a takze nie wskazuje na sposoby ich kwanty-
fikacji. Wydaje sie, ze dla rozwigzania tych probleméw trzeba wpierw
rozpatrzyé uwarunkowania tworzone przez cele makroekonomiczne sto-
jace przed calg gospodarkg narodows.

Powszechnie przyjmuje sig, ze celem gospodarki socjalistycznej jest
maksymalne zaspokojenie stale rosngcych materialnych i kulturainych
potrzeb spoleczenstwa drogg nieprzerwanego wzrostu i doskonalenia pro-
dukcji.® Nieodlaczno$é tego celu z socjalistycznymi stosunkami produkeji
wplynela na trakowanie go jako podstawowego prawa ekonomicznego
socjalizmu, ktéremu podporzadkowany jest rozwoj i funkcjonowanie
gospodarki.

W okre$laniu celu produkeji socjalistycznej daje sie tez wyroznié kie-
runek, ktorego zwolennicy wyodrebniajg tzw. cel naturalny i spolecz-
ny.” Twierdzg oni, ze naturalnym celem produkeji jest zaspokojenie po-
trzeb. Poniewaz jednak nie istnieje i nie moze istnie¢ ,,produkcja w ogo-
le” bez konkretnych spolecznych uwarunkowan, wobec tego naturalny

cel produkcji nigdy nie realizuje sie bezposrednio, lecz zawsze w zwigzku
~ ze spolecznym celem produkeiji. Spoleczny cel produkeji zostaje spote-
czefistwu narzucony przez wilascicieli $srodkéw produkeji i wyraza istote
panujgcych stosunkow produkcji. Wynika stad, ze naturalny cel produk-
cji w warunkach kazdej formacji spoleczno-ekonomicznej jest taki sam,
natomiast réiny jest jej cel spoleczny.®

8 Por. np. J. Lewandowski, Z. Morecka, J. Rutkowski, K. Ry¢,
I. Timofiejuk: Ekonomia polityczna socjalizmu. Wyd. IV, PWN, Warszawa
1979, s. 35; Ekonomia polityczna socjalizmu. Praca zb. pod red. M. Nasilowskiego,
KiW, Warszawa 1972, s. 33.

7 Por. np. E. Lukawer; Przedsiebiorstwo w gospodarce socjalistycznej. ,,Zy-
cie Gospodarcze” 1958, nr 24, s. 1—2; B. Miszewski: Mierniki oceny dziatal-
nosci przedsiebiorstwa przemystowego. PWE, Warszawa 1963, s. 29—31.

8 W aspekcie powyzszych rozwazan ,(..) oficjalnie dotychczas uznawany spo-
teczny cel produkcji naszego ustroju okazuje’ sie zwykla, nic nie méwigcg tauto-
logig. Stwierdzenie, ze «w socjalizmie zaspokojenie potrzeb realizuje sie za poSred-
nictwem maksymalnego ich zaspokojenia» jest zdaniem grzeszacym w stosunku do
najbardziej elementarnych podstaw logiki. To cale nieporozumienie z «maksymal-
nym zaspokojeniem potrzeb» jako spolecznym celem produkcji w socjalizmie pro-
bowano swego czasu ukoronowaé tezg, ze socjalizm jest takg formg spoleczno-eko-
nomiczng, ktéra przywraca produkcji jej naturalny cel. Teza ta réwniez mija sig
z prawdg [..]. A Ze produkcja socjalistyczna nie jest produkcjg w ogodle, lecz jak
sama nazwa wskazuje — produkcjg socjalistyczng, wiec o, przywracaniu natural-
nego celu produkcji nie moze by¢é mowy. Podobnie jak w kazdej inmej formacji,
tak w socjalizmie, naturalny cel produkecji musi si¢ realizowaé¢ za posrednictwem
spotecznego celu produkcji”. (Lukawer: op. cit., s. 1).
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Zdaniem reprezentantéw tej koncepcji, spoleczny cel produkcji musi
spelnia¢ trzy warunki 9:

— uwzgledniaé¢ towarowy charakter socjalizmu,

~— zapewnia¢ rozwoj gospodarki w ramach reprodukecji rozszerzonej,

— zaspokaja¢ potrzeby calego spoleczenstwa, nie kierujac sie intere-
sami jednej klasy. v

Poniewaz powyzsze warunki spelnia czysty dochdéd spoleczenstwa,
wobec tego powinien on by¢ uznany za spoleczny cel produkcji w naszym
ustroju. Oznacza to jednocze$nie, ze naturalny cel produkcji — zaspoko-
jenie potrzeb — urzeczywistnia sie w socjalizmie poprzez wytwarzanie
czystego dochodu spoteczenstwa.

Przyjmujac, ze podstawowe prawo ekonomiczne socjalizmu wlasciwie
ujmuje istote celu socjalistycznego gospodarowania nalezy zauwazy¢, Ze
poslugiwanie sie okresleniem maksymalnego zaspokojenia potrzeb jest
wystarczajace, gdy rozwazania prowadzone sg na wysokim szczeblu
abstrakeji.

Praktyka zycia gospodarczego wymaga jednak kwantyfikacji tego
bardzo ogélnego pojecia, a przez to nadania mu bardziej konkretnej for-
my dostosowanej do potrzeb rachunku ekonomicznego.l® Sklania to do po-
szukiwania takiej wielkosci ekonomicznej, ktéra bylaby ilosciowo wy-
mierna i odzwierciedlalaby stopiern zaspokojenia potrzeb spotecznych.
Maksymalizacja tej wielkosci stanowilaby cel zastgpczy na szczeblu gos-
podarki narodowej.

Wsrod wysunietych w tym wzgledzie sugestii znalazly sie¢ miedzy in-
nymi nastepujgce kategorie ekonomiczne: produkt globalny, dochéd na-
rodowy oraz fundusz spozycia.

Produkt globalny jako cel zastepczy gospodarki socjalistycznej zawie-
ra szereg istotnych wad, z ktorych najwazniejsze dajg sie sprowadzi¢ do
dwach grup. Do grupy pierwszej zaliczy¢ mozna wady wynikajace z me-
tody liczenia produktu globalnego, prowadzacej do wielokrotnego licze-
nia tych samych skladnik6w. Oznacza to, ze rozmiary globalnego produk-
tu spolecznego zalezne sg3 w duzym stopniu m. in. od stanu organizacyj-
nego gospodarki, tj. wiekszego lub mniejszego stopnia rozkooperowania
produkcji. Wzrost stopnia kooperacji powoduje zwielokrotnienie liczenia
tego samego produktu, co sztucznie zawyza wielkosé produktu globalnego,
czynigc go miernikiem nieprecyzyjnym. Druga grupa wad wyptywa z per-

? Tamze.

16 7 uwagi na nadmierng wielostronno$é, subiektywizm i bezposrednig nie-
mierzalnosé, formule wyjSciowa nalezy uznaé za niewystarczajacg i dostosowaé jg
do potrzeb rachunku ekonomicznego i racjonalizacji dzialalnosci gospodarczej juz
na szczeblu panstwa socjalistycznego”. J. Mujzel: Przedsiebiorstwo socjalistycz-
ne a rynek. PWE, Warszawa 1966, s. 46.
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manentnie zachodzgcych zmian w sferze produkcji. Wzajemne relacje
miedzy nakladami pracy zywej i uprzedmiotowionej w réznych dziedzi-
nach wytwarzania sg odmienne i niekiedy do$¢ znaczne, Tak wigc wzrost
ciezaru znaczeniowego produktow galezi gospodarki narodowej o wyso-
kich kosztach materialnych pocigga za sobg wzrost produktu spolecznego,
tylko wskutek samej zmiany jego struktury. Wydaje sig, ze zaprezento-
wane powody sg wystarczajace, aby zdyskwalifikowaé¢ produkt globalny
jako wykladnik celu produkeji spotecznej.

Zaréwno w teorii, jak i w praktyce najpowszechniej uznawany jest
poglad, ze najwlasciwszym celem zastepczym jest dochéd narodowy, be-
dacy czescig produktu globalnego umozliwiajacg fealizacje biezacych
1 perspektywicznych potrzeb spoléczeflstwa.“ Nie nalezy jednak zapomi-
na¢, ze dochéd narodowy jako miernik nie jest pozbawiony wad. Wpraw-
dzie znieksztalcenia plynace z ruchu cen moga byé wyeliminowane przy
pomocy roznego rodzaju indeksow, to jednak struktura dochodu moze nie
odpowiada¢ potrzebom spoleczenstwa. Dotyczy to podziatu dochodu na-
rodowego na fundusz spozycia i fundusz akumulacji, jak tez struktury
rzeczowej Srodkow przeznaczonych na spozycie i akumulacje.

Znaczna grupa ekonomistéw za najlepszy wyznacznik celu produkeji
spotecznej uznaje fundusz spozycia. Najbardziej charakterystyczne sg tu
wypowiedzi B. Minca, ktéry uwaza, ze ,(...) funkcjg celu gospodarki so-
cjalistycznej jest osiggniecie w dilugim okresie maksymalnego funduszu
spozycia w rozmiarach fizycznych w stosunku do rozporzgdzanej sumy
nakladéw pracy zywej i nakladéw pracy uprzedmiotowionej. Fundusz
spozycia pojmujemy przy tym szeroko, obejmujac nim nie tylko rézno-
rodne przedmioty spozycia i uslugi materialne, ale i ustugi niematerial-
ne, przeznaczone na zaspokojenie potrzeb ludnosci” 12,

Zaprezentowany przeglad pogladéw na temat celu gospodarki socja-
listycznej ukazuje zlozonos$é problemu, uwidacznia mozliwosé wielosci in-
terpretacji w tym zakresie, a zwlaszcza wskazuje na trudnosci zwigzane
z przystosowaniem ogolnej koncepcji celu spotecznego do potrzeb prak-
tyki juz na szczeblu centrum.

Poglady z dziedziny makroekonomicznej staly sie przedmiotem roz-
wazan autora tylko dlatego, ze SciSle wiaza sie z zagadnieniami dotycza-
cymi celéw przedsiebiorstw socjalistycznych.

Kiedy naczelny cel gospodarki zostal juz sformulowany nalezy zatem
tak sterowac¢ dzialalnoscia w poszczegélnych jej czeSciach skladowych,
aby moga nastagpi¢ jego maksymalizacja. Teoretycznie, cel przedsiebior-

W Por, T. Kierczynski, U Wojciechowska: Rola zysku w syste-
mie ekonomiczno-finansowym. PWE, Warszawa 1972, s. 44.

12 B. Minc: Ekonomia polityczna socjalizmu. Wyd. V, PWN, Warszawa 1980,
s. 102,

6 — Annales
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stwa powinien wynika¢ z celu ogolnospolecznego, a wigc powinien po-
wstawaé¢ w drodze jego dezagregacji. Poniewaz celem gospodarki socjali-
stycznej jest maksymalne zaspokojenie potrzeb spolecznych, to celem
kazdego przedsiebiorstwa powinno by¢ jak najlepsze zaspokojenie po-
trzeb spolecznych w zakresie dziedziny jego dzialalnoéci'® W taki tez
sposéb cel dzialania przedsiebiorstw rozumie B. Minc.!* Uwaza on po-
nadto, zé bez narzucania z goéry obowigzujgcych przedsigbiorstwo mier-
nikow jest w zupelnosci mozliwa ocena ex post stopnia wykorzystania
przez przedsiebiorstwo mozliwosci produkcyjnych w kierunku zaspoko-
jenia potrzeb odbiorcéw i wlasnego rozwoju. Przyjecie zaspokojenia po-
trzeb odbiorcow za glowny cel i podstawowe kryterium oceny dzialalno-
$ci przedsiebiorstw wytwarzajacych zaréwno dobra produkeyjne, jak
i konsumpcyjne przyczyniloby sie, zdaniem B. Minca, do zmniejszenia
zaklocen w gospodarce narodowej i utatwilo wykonanie planu central-
nego.

T. Sudra widzi trudnosci scistego skwantyfikowania tak pojetego celuy,
wyraza jednak poglad, ze ,,(...) wzgledy czysto praktyczne nie mogg sta-
nowi¢ glownego argumentu na rzecz stosowania wymiernych efektéw
wartosciowych” 15,

Zdaniem autora ograniczenie sie do ogolnej definicji celu makroeko-
nomicznego w warunkach dzialalnosci przedsiebiorstw posiada niewielka
praktyczng przydatnos¢. Wydaje sie, ze jednym z podstawowych wymo-
gow racjonalnosci ekonomicznej jest posiadanie przez przedsiebiorstwa
celu wyrazonego iloSciowo.

Pamietajgc jednak, ze dla gospodarki socjalistycznej najwazniejsze
jest ujecie rzeczowe, trzeba mie¢ swiadomos¢ faktu, ze przyjecie jakiego-
kolwiek miernika warto$ciowego pocigga za sobg wiekszg lub mniejsza

13 Niektorzy ekonomisci oproécz. zaspokojenia potrzeb przez produkowanie nie-
zbednych doébr i ustug, do podstawowych celdw ogélnych realizowanych przez
przedsiebiorstwa zaliczajg: a) przyczynianie sie do rozwoju gospodarczego kraju
przez korzystne ksztaltowanie relacji nakladéw do efektéw, b) ksztaltowanie socja-
listycznych stosunkéw produkcji i wszechstronny rozwéj zatogi, c¢) korzystne od-
dzialywanie na $rodowisko, w ktoérym dziata przedsiebiorstwo. Por. np. S. Su-
dotl: - Ekonomika i organizacja przedsiebiorstwa przemystowego. Wyd. I1I, PWE,
Warszawa 1979, s. 23—24; Glinski: op. cit., s. 94.

W naszych rozwazaniach zajmujemy sie wylgcznie celem ekonomicznym przed-
siebiorstwa.

14 Przedsiebiorstwa powinny daiala¢ bez zadnych z goéry ustalonych przez wia-
dze zwierzchnie miernikow (wskaznikoéw) oceny ich dzialania i stymulowania. Po-
winny natomiast realizowaé cel, jakim jest mozliwie najlepsze zaspokojenie potrzeb
klientow w okre§lonym, z reguly diluzszym horyzoncie czasowym”. Minc: op. cit,
s. 284,

15 T. Sudra: Gtébwny cel przedsigbiorstwa socjalistycznego w teorii. ,,Gospo-
darka Planowa” 1980, nr 10, s. 512.
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niezgodno$¢ celu przedsiebiorstwa z naczelnym celem gospodarki naro-
dowej. Wigze sie to z niemoznoscig wiernego odwzorowania kategorii ja-
kosciowych na kategorie ilosciowe, a takze zakloceniami wystepujacymi
w czasie dezagregacji jednego celu naczelnego gospodarki na szereg ce-
low szczegolowych podmiotow szczebla wykonawczego. Co wiecej, ocze-
kiwania Centrum co do realizacji zadan stawianych przedsiebiorstwom
nie sa rownoznaczne z zadaniami faktycznie wykonanymi przez przed-
sigbiorstwa.l® Zarzad przedsiebiorstwa i zaloga uwzgledniajgc wlasne in-
teresy modyfikujg bowiem w okreslonym stopniu cele stawiane przez
szczeble nadrzedne. Zjawisko to dostrzega wyraZznie m. in. B. Minc uwa-
zajge, ze ,,Cel, ktory stawiajg sobie przedsiebiorstwa obejmuje wykona-
nie zadan ogoélnopanstwowego planu gospodarczego tylko w takim stop-
niu, w jakim jest to niezbedne dla osiggniecia zamierzonych przez te
przedsigbiorstwa wynikoéw ekonomicznych. Moze to w pewnym stopniu
wypaczac ogolnospoleczny cel gospodarki w krajach socjalistycznych” 17,
Wielko$¢ i charakter odchylen miedzy intencjami jednostek zwierzchnich
a faktyczna realizacjg zadan przez przedsiebiorstwo zalezy przede wszyst-
kim od rodzaju przyjetych miernikéw bedacych ilosciowymi wyznaczni-
kami celu ogolnego.

W oparciu o powyzsze ustalenia i stanowiska nalezy wnioskowa¢, ze
zadania formalne wynikajgce z planu ogélnogospodarczego sg rozpatry-
wane poprzez pryzmat wlasnych specyficznych intereséw przedsiebior-
stwa, w efekcie czego powstaje swoista funkecja celu majgca charakter
nieformalny.

W zwigzku ze stosowaniem ilosciowych wyznacznikéw celu, pojawia
sie dylemat, czy cel przedsigbiorstwa moze i powinien byé wyrazony
w postaci jednego syntetycznego miernika oceny, czy przez wigzke mier-
nikoéw. Mierniki czastkowe, tworzgce wigzke miernikéw, okreslajg zwykle
waski zakres dzialalnoSci przedsiebiorstwa, dotyczg przewaznie stopnia
zagospodarowania oddzielnych czynnikéw produkceji, np. wydajnosci pra-
cy, produktywnosci majgtku trwalego, zamrozenia $rodkéw obrotowych.
Inne wskazniki czastkowe reprezentujg szczegélowe problemy oceny pro-
dukcji przedsiebiorstwa, jak np. gatunkowos¢ wyrobow, ilos¢ brakow,
udzial produkeji eksportowej. Pomiar zjawisk wyrazonych w miernikach
czgstkowych jest zazwyczaj nieskomplikowany i pozwala tatwo oceni¢
zjawiska przez nie reprezentowane. Powigzanie stopnia wykonania celow
wyrazonych miernikami czgstkowymi z systemem premii wyspecjalizo-
wanych — wg zwolennikéw ich stosowania — powinno maksymalizowac
poziom racjonalnosci dzialania przedsiebiorstw. Wyodrebnianie celow od-

16 Tamze.
17 Minc: op. cit, s. 112.
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cinkowych, wykorzystujgcych czastkowe efekty dzialalnosci przedsig-
biorstw jest rezultatem negacji mozliwosci stworzenia jednej kategorii
ekonomicznej, ktéra bylaby bezposrednim celem funkcjonowania przed-
siebiorstw.

Stosowanie wigzki miernikéw wyspecjalizowanych spotyka si¢ z po-
wszechng krytyka. Z. Madej np. uwaza, ze jeSli przedsiebiorstwo ma
mozliwos¢ wyboru celéw, to ,,(...) wybierze te wielkos¢, ktorg najlatwiej
osiggngé, ktéra stanowi podstawe oceny jego pracy w oczach jednostek
nadrzednych lub te, z ktorg wiazg sie¢ najwigksze korzysci materialne.
Ktéras z tych wielkosci uzyska najwiekszg oceng, zajmie naczelne miej-
sce w hierarchii waznos$ci (prakseologiczna zasada hierarchicznej struk-
tury celow) i stanie sie przedmiotem maksymalizacji”. 18

Rozwigzaniem alternatywnym w stosunku do korzystania z mierni-
kéw wyspecjalizowanych jest postugiwanie sie miernikami syntetyczny-
mi. Wprawdzie wprowadzenie miernikéw syntetycznych nie eliminuje
w pelni koniecznosci korzystania z miernikéw czgstkowych, jednak ich
zastosowanie nabiera charakteru pomocniczego. 19

Ekonomisci opowiadajgcy sie za ilosciowym miernikiem syntetycznym
uwazaja, ze cel przedsiebiorstwa powinien by¢ tak okreslony, aby jego
realizacja przyczyniala sie do osiggania celu makroekonomicznego.

W literaturze ekonomicznej mozna znalezé szereg roéznorodnych pro-
pozycji konkretnego rozwigzania tego problemu. Jedynie tylko co do
mozliwosci przyjecie produkeji globalnej oraz jej pochodnych (produk-
cja towarowa, produkcja sprzedana) jako miernikéw syntetycznych ist-
nieje powszechna zgodnos¢ pogladow, odrzucajgca jednoznacznie ich wy-
korzystanie.?? Wady produkcji glabalnej, ktére czynig jg malo uzytecz-
nym miernikiem na szczeblu przedsiebiorstw, pokrywaja sie zasadniczo
z przedstawionymi juz wczesniej wadami produktu globalnego jako ilo-
Sciowego celu dzialalnosci gospodarczej w skali makroekonomicznej.

187Z Madej: Zysk w gospodarce socjalistycznej. PWE, Warszawa 1963, s. 57;
W podobnym duchu wypowiada sie takze K. Leszczynski piszgc: ,,Miernik oceny
pracy przedsiebiorstwa, bedacy w istocie miernikiem efektywnosci gispodarowania,
powinien by¢ syntetyczny. Nie moze by¢ tych miernikéw kilka, lecz jeden. Nawet
zastosowanie dwoch miernikéw do oceny pracy przedsiebiorstwa wnosi nieokreslo-
no$¢ w gospodarowaniu, Obrona wielosci miernikdw oceny stwarza jedynie pozory
rozwigzania problemu, a w istocie oznacza odejscie od jego rozwigzania”, (K. Le-
szczynski: Zgodno§é interesow przedsiebiorstw i spoteczenstwa jako cel refor-
my gospodarczej [w:] Cele i zakres..., s. 304.

19 Dodajmy, ze kierowanie sig¢ (..) kryterium syntetycznym nie tylko nie wy-
klucza, lecz przeciwnie — wymaga poslugiwania sie przez organizacje systemem
miernikéw czgstkowych jako narzedzi konkretyzacji i $rodkéw realizacji miernika
syntetycznego”. Zarys teorii funkcjonowania gospodarki socjalistycznej. Pr. zb, pod
red. J. Mujzela i A. Marszalka, KiW, Warszawa 1980, s. 108—109.

20 Por. Kruszka: op. cit., s. 31,
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Na tle krytyki miernikéw produkecji brutto zwrécono uwage na mier-
niki zblizone do produkcji czystej. Za glowng zaletg produkcji czystej
i jej pochodnych przyjmuje sie, ze jest ona odpowiednikiem dochodu
narodowego w skali mikroekonomicznej. Ten miernik powinien wiec za-
pewni¢ wlasciwe kojarzenie intereséw przedsiebiorstwa z naczelnym ce-
lem produkeji socjalistycznej.

Produkcja czysta wyraza wylgcznie warto$¢ nowo wytworzong
w przedsiebiorstwie nie jest wiec obcigzona wplywami pracy uprzedmio-
towionej.

Z treSci tego miernika wynika wiele jego zalet. Przede wszystkim
produkcja czysta pozostajgc w Scistym zwigzku z nakladami pracy zy-
wej, nie stwarza przedsigbiorstwu zachety do ucieczki od produkeji
pracochionnej. Produkcja czysta stymuluje do obnizki kosztéw material-
nych, bowiem kazda oszczednos¢ w zuzyciu materialéw znajduje odzwier-
ciedlenie we wzroscie produkcji czystej. Niewgtpliwg zaletg tego mierni-
ka jest rowniez to, ze nie sprzyja nieuzasadnionej kooperacji biernej.

Oponenci produkeji czystej jako najwlasciwszego syntetycznego wy-
znacznika dziatalnosci przedsiebiorstw podkre$lajg przede wszystkim jej
wady.?! Poniewaz podstawowym skladnikiem produkcji czystej obok zy-
sku jest fundusz plac, stanowigcy w kazidym przedsiebiorstwie skladnik
kosztéw, a tym samym i nakladéow uwazajg oni, ze sytuacja taka moze
wywolywa¢ tendencje do marnotrawstwa pracy zywej. Najtatwiejszym
bowiem sposobem zwiekszania produkeji czystej jest maksymalizacja na-
kladéw pracy idgca w parze z odpowiednim wzrostem plac. Ponadto,
wielkos¢ produkcji czystej zalezy w duzym stopniu od rozmiaréw aku-
mulacji operacyjnej, a zwlaszcza od podatku obrotowego. Podatek obro-
towy jak wiadomo, nie jest odzwierciedleniem faktycznego wkladu przed-
siebiorstwa w warto$¢ nowo wytworzona, lecz zalezy w glownej mierze
od polityki finansowej i rynkowej panstwa. Zmiana struktury asorty-
mentowej wyrobow gotowych (czesto niekorzystna dla odbiorcoéw), moze
spowodowaé¢ wzrost akumulacji operacyjnej bez proporcjonalnego wzro-
stu udzialu przedsiebiorstwa w tworzeniu nowych wartosci. Wymienione
wady produkeji czystej spowodowaly, ze ekonomisci szukajacy najwla-
Sciwszego celu zastepczego dla przedsiebiorstw zainteresowali si¢ zyskiem.

Obecnie, zdaniem najliczniejszej chyba grupy ekonomistéw, wlasnie
maksymalizacja zysku jako jedynego bezposredniego celu przedsigbior-
stwa prowadzi do powiekszania doch(/)du narodowego i maksymalnego za-
spokojenia potrzeb spolecznych. _

Maksymalizacja zysku jest zgodna z zasady racjonalnego gospodaro-

2 Linek: O skuteczno$ci sterowania gospodarkq socjalistyczng przy pomocy
narzedzi posrednich. ,,Gospodarka Planowa’ 1981, nr 7—8, s. 352.
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wania. Jak wiadomo, zasada racjonalnego gospodarowania zaklada daze-
nie do maksymalnego efektu przy danych nakladéw lub minimalizacji
wysitku dla osiggnigcia danego celu. Z przyjetej definicji wyplywa — co
mozna matematycznie udowodni¢ — postulat maksymalizacji zysku
w przedsigbiorstwie.?? Rezygnacja z tego postulatu sprawia, ze dany
uklad gospodarczy staje sie nieefektywny.

Zysk, ktory oblicza sie jako roéznice miedzy ogoélnym przychodem
przedsigbiorstwa a catkowitymi kosztami poniesionymi dla jego osiggnie-
cia, bedgc najbardziej syntetycznym miernikiem ekonomicznym, oddaje
najpelniej efekty ekonomiczne przedsiebiorstw.23, Maksymalizacja zysku
zmusza przedsigbiorstwa do stalego obnizania nakladéw co oznacza, ze
z posiadanych nakladéw starajg sie one wytworzyé¢ wiecej produktow.
Kierowanie sie zyskiem stwarza dogodne warunki do ujawniania rezerw
i lepszego wykorzystania posiadanych zdolnosci produkcyjnych, optyma-
lizacji stanu zapasow, poszukiwania najbardziej efektywnych wariantéw
postepu technicznego itp. Kryterium zysku pobudza wiec do osiggania
racjonalnosci mikroekonomicznej. Duzg zaletg zysku jako syntentycznego
miernika jest réwniez jego prostota i co za tym idzie komunikatywnos¢
dla zalég. ‘ ,

Poniewaz kwota zysku nie informuje o Srodkach, ktére zaangazowano
dla jej uzyskania ani tez o stopniu ich wykorzystania, niektorzy ekono-
misSci proponujg ten miernik uzupeli¢ o maksymalizacje stopy zysku,
czyli stosunku zysku do sumy s$rodkéw trwaltych i obrotowych.?* Umo-
zliwi to ich zdaniem poréwnywanie rentownosci réznych przedsiebiorstw,
niejednakowo wyposazonych w $rodki trwale i obrotowe

Jednakze nalezy zauwazy¢, ze zysk rowniez obcigzony jest szeregiem
wad i nadanie mu rangi gtéwnego celu dzialalnosci przedsiebiorstw moze
by¢ sprzeczne z interesem ogodlnospolecznym. Zwiekszenie zysku naste-
puje bowiem nie tylko dzigki wzrostowi doébr pozgdanych, ale moze tez
wiaza¢ sie z nieuzasadnionymi podwyzkami cen, manipulowaniem struk-
turg asortymentowg produkcji i stosowaniem tanszych, ale réwnoczesnie
gorszych jakoSciowo materialéw itp.

Z dokonanego przegladu podejs¢ do zagadnienia celu dzialalnosci gos-
podarczej przedsiebiorstwa wynika dazenie do przyjecia jednej synte-

22 Por. H. Fiszel: Bez zludzen. ,Zycie Gospodarcze” 1981, nr 7, s. 10.

23 Cze$¢ ekonomistow opowiada sie za zyskiem brutto. Zob. np. M. Nasi-
towski: Propozycja reformy systemu planowania i zarzqdzania w Polsce [w:] Cele
i zakres..., s. 228.

24 Por. J. Popkiewicz: Jestem za zyskiem i stopg zysku. ,Zycie Gospo-
darcze” 1981, nr 3, s. 12 oraz J. Popkiewicz: Racjonalny model ekonomiczno-
-finansowy przedsiebiorstwa socjalistycznego a system cen [w:] Drogi i dylematy
reformy gospodarczej. PWE, Warszawa 1981, s. 90—92.
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tycznej kategorii ekonomicznej pelnigcej te role. Wylania sie jednak
kontrowersja, maksymalizacja jakiego miernika powinna stanowi¢ pod-
stawowy cel przedsigbiorstw. Autor uwaza, ze w rozwigzaniu tej kwestii
moze okazaé sie pomocna praktyka gospodarcza. Nalezy chyba réwniez
przyja¢, ze jeden, uniwersalny i ponadczasowy miernik nie istnieje,
a zalety i wady poszczegélnych ich rodzajow sg SciSle zwigzane z pozio-
mem rozwoju gospodarki, z ogélng sytuacjg ekonomiczng kraju, funkcjo-
nujagcym modelem zarzgdzania, .przyjetym horyzontem czasu itp.
W zwiazku z duzg réznorodnoscig dziedzin, w ktérych dzialaja przedsie-
biorstwa nalezy zastanowi¢ sie tez nad zasadno$cig indywidualizacji wy-
znacznikéw celow okreslonych grup przedsiebiorstw. Nie chodzi tu
o tworzenie szeregu odmiennych wigzek celdow, ale uwzglednienie w for-
mule celu syntetycznego, specyficznych dla okreslonych rodzajow dzialal-
nosci cech.

Problem wyboru miernikéw oceny realizacji celu wiaze sie takze
z zagadnieniem samodzielnosci przedsiebiorstw socjalistycznych. Tam,
gdzie plan centralny okres$la bezposrednio i szczegdétowo zadania i $rod-
ki, stosowanie miernikéw syntetycznych wydaje sie by¢ zbedne i na od-
wrét — w warunkach znacznej samodzielnosci, przedsiebiorstwo nie
otrzymuje zadan dyrektywnych lub otrzymuje ich niewiele, przez co
wzrasta . zapotrzebowanie na prawidlowo skonstruowane kryterium wy-
boru mikroekonomicznego, ukierunkowanego na realizacje celu ogolno-
spotecznego. Wylania si¢ w zwigzku z tym problem internalizacji celu
przez przedsiebiorstwo.

Zasadniczo mozna wyro6zni¢ cele obrane czyli takie, ktére uznawane
s3 za wlasne oraz narzucone, ktore sig realizuje, poniewaz sg nakazane.?

Cel narzucony jest wlasciwy dyrektywnemu modelowi zarzadzania,
zakladajgcemu stawianie przed przedsiebiorstwami szczegélowych zadan
i zaopatrywanie je w niezbedne $rodki do ich wykonania. Przedsiebior-
stwo ma wtedy bardzo ograniczony zakres samodzielnosci i swoboda de-
cyzji odnosi si¢ wylacznie do wyboru sposobu operatywnej realizacjimna-
rzuconych zadan. Takie rozwigzanie zdaniem jego zwolennikéw powinno
zapewni¢ bezposrednio zgodnos¢ dzialania przedsiebiorstw z celem ogoélno-
spotecznym. Jednak jak wykazala praktyka, efekty realnych dzialan byly
czgsto odmienne od powyzszych zalozen. Obecnie dominuje poglad, ktory
autor w pelni podziela, ze do zapewnienia zgodnos$ci miedzy celem mikro-
1 makroekonomicznym nie jest konieczne bezposrednie powigzanie tych
celow. Lepsze nawet rezultaty pozwala osiggna¢ wykorzystanie srodkow
parametrycznych. Poslugiwanie sie posrednimi narzedziami zarzadzania

%5 Zob. J. Pajestka: Sposéb funkcjonowania gospodarki socjalistycznej.
Determinanty postepu II. PWE, Warszawa 1979, s. 81—83.
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przez centrum zapewnia przedsiebiorstwom wzglednie duzg samodziel-
nos¢. W prawidlowo funkcjonujgcym systemie parametrycznym organi-
zacje gospodarcze starajgc sie osiggngé wilasne cele, realizujg jednocze-
$nie cele ogolnospoleczne.

Wydaje sie konieczne podkresli¢, ze istnieje uzasadnienie dla formu-
lowania celow stojacych przed gospodarkg socjalistyczng i przedsiebior-
stwami zarowno w sposob ogoélny, jak i w sposob skwantyfikowany. Te
dwa ujecia bowiem nie wykluczajg sie, lecz wzajemnie uzupelniajg. Okre-
Slenie celopw w sposob ogélny powinno zdaniem autora mie¢ zdecydowa-
nie nadrzedny charakter ze wzgledu na to, ze odzwierciedla istote sto-
sunkéw spoleczno-ekonomicznych gospodarki socjalistycznej. Natomiast
ilosciowe ujecie celow jest absolutnie niezbedne z punktu widzenia prak-
tyki zycia gospodarczego.

PE3IOME

Pacuimpenye caMOCTOATEJIBHOCTM IPEANPUATHII IIOBBIILIAET 3HA4YeHMe leJiell,
npecieiyeMbIX MMM B XO3ANCTBEHHOM NEATEJbLHOCTH.

IlpeanpuaTtsa nonKHBI OBITH NOCTaBJAEHbLI B NOJOXKEHME, B KOTODPOM, NOCTyNasf
COrJIacCHO MMKPOSKOHOMMYECKOMY KPHMTEpPHMIO BbIOODa, NpeicTaBiAKLIeMy co050i Lelb
AEeATENbHOCTH IIPeANPUATUA, OHM OyayT B MaKCUMAJILHOM CTENEeHM CIIocobCTBOBATH
peanmu3auuu 1ieJiM, CTOALLENH Ilepe] BCEM HAPOAHBIM XO3AMCTBOM B I[€JIOM.

Pemenne 3TOro BOmpoca ABJAETCS 3aJaHMEM OYeHb CJOKHbIM. TPYAHOCTM mOsA-
BJISAIOTCA YyXKe Npu KBaHTU(hMKauum oblleHapoORHOM LieaM, a 3aTeM IpuU ee nae3a-
rperauumM U NpMMEHEHUM K NMOTPebHOCTAM NpennpuaTHs.

B craTbe yka3blBaeTcsA CJIOXKHOCTbL MNpPOGIEeMaTMKM Lesiei B HaAPOAHOM XO3Aii-
CTBE ¥ OTCYTCTBMe OJHO3HAYHBIX M YHMBEDCAJbHBIX PEILIEHMiI B 9TOi OBIacTH.

SUMMARY

Increase of the freedom of establishments raises the rank of goals which
should guide the former’s activity.

Establishments ought to be placed in such a situation, when acting according
to the micro-economic critenia of choice being the goal of the activity of each
establishment, they would contribute in the highest degree to the realization of the
goal of national economy as a whole.

The solution to this problem is a very complex issue. Difficulties arise already
in connection with quantification of the general-economic goal and then with its
disaggregation and adapting it to the needs of establishments.

Considerations presented in this paper point at the complex character of the
problem of goals in the national economy and at the lack of univocal and universal
solutions in this respect.



