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EINLEITUNG

Die Stabilisierung der Preise bildet in der Zeit der Systemverwandlung
der ehemaligen sozialistischen Lander ein der Grundprobleme der Wirt-
schaftspolitik. Die Losung der Inflationsfrage weist in der Marktwirtschaft
quantitativ einen anderen Charakter als in der zentralgeleiteten Wirt-
schaft vom Anweisungstyp auf. Die Unterschiede betreffen vor allem
die Methoden der Einwirkung auf die Inflation. Im Anweisungssystem
liberwiegen Instrumente der direkten Einwirkung. In der Marktwirt-
schaft werden dagegen die indirekten Mittel der Beeinflussung der Preis-
politik genutzt. Das Auftreten dieser Differenzen hat ihren Anfang in
der Verschiedenheit der Inflationsursachen. Bis zum Jahre 1990 bildete
der mangelnde Warenangebot die Grundlage der Inflationsprozesse in
der polnischen Wirtschaft. In den Bedingungen des Nachfrageiliberhangs
entsteht die Neigung zur Preissteigerung. Um den Preiserhhungen
entgegenzuwirken, hat man administrative Mittel angewendet, die sich
in der direkten Preisgestaltung durch entsprechende Organe der Staats-
verwaltung und in der Kontrolle der Preise, die durch Wirtschaftsein-
heiten festgesetzt wurden, duBerten.!

Die in die Preisgestaltung eingefiihrten Beschrinkungen haben die
Dynamik der Preissteigerung zwar gehemmt, gleichzeitig aber zur Stérung
des gegenseitigen Verhialtnisses der Nachfrage und des Angebots und zur
Gleichgewichtsstorung beigetragen. Die Produktionskosten vieler Waren
liberstiegen mehrmals die Preise, Die administrative Preiskontrolle

1 M. Hajkiewicz: Administracyjne Srodki hamowania tempa wzrostu cen,
»Studia Finansowe” 1988, nr 40, s. 125.
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zwingte den Staat, die unrentable Produktion zu dotieren, was weiter zum
Haushaltsdefizit fiihrte. Die Erhéhung der Umsatzsteuerrate fir die
Waren, die Luxusbediirfnisse befriedigen, erméglichte kurzfristig, dafl das
Budget ins Gleichgewicht gebracht wurde, in langerer Zeit aber fiihrte
zur weiteren Deformation der Preisverhéltnisse. Die Nachfrage beschrinkte
sich auf die relativ billigen, vom Staat dotierten Gliter. Der Nachfrage-
ruckgang der hoch besteuerten, teuren Giiter verursachte weitere Man-
gelzustande auf dem Markt.

Die Einfiihrung, seit 1982, im groflen MaBe der vom Unternehmen ge-
setzten Preise, bei der Erhaltung des groBen Anteils der administrativ
gesetzten Preise, hat den Mechanismus der Ausbreitung der Mangelsituation
nicht gedndert. Eine neue Erscheinung in dieser Situation war offene Infla-
tion, die die Forderungen der Lohnesteigerung hervorbrachte. Die admini-
strativen Beschriankungen in der Preisgestaltung haben zwar zur Hemmung
der Dynamik der Preissteigerung beigetragen, doch die Inflationsquellen
— d.h. Marktmangel — nicht beseitigt. Es fihrte zur Entstehung des
Budgetdefizits, das infolge der Aufhebung der Zuschiisse und der Libe-
ralisierung der Preise herabgesetzt werden konnte. In den 80er Jahren
war die Geldpolitik ein die Inflationsentwicklung befordernder Faktor:
Zinsraten niedriger als Inflationsrate gestalteten hohe Nachfrage nach
Krediten bei schwacher Sparneigung.? Die Finanzierung des Budget-
defizits durch zusidtzliche Geldemission verursachte starken Inflations-
druck und bildete zusétzliche Nachfrage des Budgetsektors. Inflationisti-
sche Tendenzen wies auch die Budgetpolitik im Bereich der Staateinnah-
men auf: Steuererleichterung und Tilgung der Steuerriickstinde haben im
hohen Grade zur Entstehung des Budgetdefizits beigetragen. Steuerer-
leichterungen und -tilgungen fur die Wirtschaftseinheiten bedeuteten
zusatzliche Einnahmen, die fiir Lohnerhohungen bestimmt und zur Finan.
zierungsquelle der Nachfrage nach Produktionsmitteln wurden. Die labilen
Budgetbeschrankungen fir die wirtschaftlichen Einheiten, Beeinflussung
des Steuerlastsatzes und freier Zugang zu den Bankkrediten verursachten,
daB die von diesen Wirtschaftseinheiten geduBerte Nachfrage nach den
Produktionsmitteln und Arbeitskraften uneingeschrankt war. Die oben
angefithrten Umstande haben die im Jahre 1990 eingeleiteten Prozesse der
Wirtschaftsstabilisierung angespornt.

2 M. Hajkiewicz: Ksztaltowanie cen w sferze produkcji w latack osiem-
dziesigtych, ,,Studia Finansowe” 1990, nr 45—46.
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DIE PREISE IM PROZESS DER WIRTSCHAFTSSTABILISIERUNG IN POLEN

Die Anbahnung der Stabilisierungsprozesse in der Wirtschaft hatte
zum Zweck, die Mangel auf dem Markt als grundsétzliche Inflationsquelle
zu beseitigen. Man unternahm Handlungen in folgenden Richtungen:
Preisliberalisierung, Ausgleichung des Staathaushalts, Einfiihrung der
restriktiven Geldmengenpolitik, Stabilisierung des Devisenkurses, innere
Konvertierbarkeit der polnischen Wahrung (Z1), Kontrolle der Lohner-
hoéhungen u.v.a. Die Liberalisierung der Preisgestaltung erfolgte allmih-
lich und ihre Beschleunigung war in der 2, Hilfte des Jahres 1989 zu
bemerken.? Seit 1990 unterlag der Anwendungsbereich der amtlichen
Preise einiger Korrekturen, es wurde der Gebrauch der maximalen
Kennziffer des Preiswachstums aufgehoben, im geringen AusmaB wurde
die Pflicht, das Finanzamt liber Absicht der Preiserhthung zu informie-
ren, erhalten. Der Wiederherstellung des Budgetgleichgewichts sollte
Reduzierung der Nachfrage des Budgetsektors dienen, zu dem durch die
Budgeteinnahmen bestimmten Niveau. Man hat u.a. folgende Losungen
eingefiihrt, die den Budgeteinnahmenzuwachs férdern sollten: Erhohung
des Satzes der direkten und indirekten Steuer, Abschaffung der Einkom-
mensteuererleichterungen, Erhohung der Zoll- und anderen Gebiihren,
Einfiihrung der riicksichtslosen Pflicht der Budgetabgaben.4

Die realisierte restriktive Geldmengenpolitik fiihrte durch die Anwen-
dung der real aktiven Zinssdtze und Verschirfung der Kriterien der
Bankkreditgewahrung zum Riickgang der Nachfrage nach dem Geld und
nach den Produktionsmitteln, Der Nachfrageriickgang seitens der wirt-
schaflichen Einheiten ging auch aus der nachgebenden Konsumtionsnach-
frage hervor, was wiederum ein Ergebnis der restriktiven Einkommens-
politik, progressiven Belastung der Lohne mit der Lohnsteigerungssteuer
und der Verstirkung der Sparneigung infolge der Erloschung der infla-
tionistischen Erwartungen durch die real aktive Depositenverzinsung,
war.’ Sowohl die Senkung der realen Finkommen als auch die Kiirzung
des Geldzustroms zu dem Umlauf hat die zunehmende Beschrinkung
der Nachfrage bewirkt, die auch von Preissteigerung beeinfluBt wurde.

Die Stabilisierung des Devisenkurses sollte der Senkung der Inflations-
rate dienen; es hitte aber sowohl der Zloty-Enlwertung bedurfen im
MaBstab, der die Erhohung der Anfertigungskosten decken konnte, die
durch die restriktive Budget- und Geldmengenpolitik hervorgerufen

3 D.Gotz-Kozierakiewicz: Polityka kursu walutowego a wzrost gospo-
darczy. Referat na konferencje naukowa MF i JF, Warszawa 1992, s. 14.

4 Hajkiewicz: Inflacja i transformacja, ,,Zycie Gospodarcze” 1992, nr 15.

5 A Topinski: Inflacja a funkcjonowanie gospodarki polskiej, Warszawa
1989, s. 56—67. K : ‘
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wurde, als auch der Einfihrung der inneren Zloty- Konvertierbarkeit beim
stabilisierten Devisenkurs.®

Ein hemmender Faktor fiir die Nachfrage nach der auslandischen
Wiahrung waren Zolle und Umsatzsteuer. Die dargestellten Realisations-
maBnahmen des Wirtschaftsstabilisierungsprozesses haben zur Anpassung
der Nachfrage an die realen Angebotsmoéglichkeiten der Wirtschaft
gefiihrt, dank dem geschafften Mechanismus, der die Gleichgewichts-
preise kreierte. Stiimische Steigerung der Preise in der Anfangsphase
des Stabilisierungsprozesses hat nachgegeben. Die Preisentwicklung in
den Jahren 1990—1992 wurde in der Tabelle 1 dargestellt.

Tab. 1. Preisentwicklung in den Jahren 1990—1992 (in %)
Ksztaltowanie sie dynamiki cen w latach 1990—1992 (w %)

Jahresviertel Jahres-

Preise von Jahr - durch-

1. 11 II1. 1V. schnitt
Konsumtionsgliter und 1990 35,9 5,2 3,3 5,5 11,0
-leistungen 1991 7,9 3,4 1,6 3,2 49
1992 3,7 3,1 3,1 2,5 3,1
Industrielle 1990 39,7 1,4 2,7 3,9 9,3
Produktion 1991 5,5 1,9 1,8 1,5 2,6
1992 2,8 2,6 1,9 2,1 2,3
Bau- und 1990 27,5 2,3 3,3 27 8,2
Montageproduktion 1991 6,3 1,7 1,2 1,2 2,5
1992 1,4 1,9 0,7 1,4 1,4

Quelle: Hauptamt fiir Statistik

Aus den oben angefiihrten Angaben geht hervor, dafl die Preisent-
wicklung nachgibt. Restriktive Wirtschaftspolitik hat bedeutende Herab-
setzung der Inflationsrate bewirkt, das fiir das Jahr 1991 geplante
Niveau (1,0—1,5% pro Monat und 20% jahrlich) ist aber nicht erreicht
worden.” Tabelle 2 stellt die Preiskennziffer in den Jahren 1990—1993
dar.

Die Angaben der Tabelle 2 zeigen, dal die Preiskennziffern in den
folgenden Jahren nachlassen. Die vorgestellte Analyse laBt feststellen,
daBl die Inflationsrate noch ziemlich hoch ist und daBl das Tempo ihrer
Senkung nachgibt. In den letzten Jahren beobachtet man ansehnliche
Preissteigerung; die Ursachen solchen Zustandes weisen aber Kkeinen
einheitlichen Charakter auf, als die vor dem Stabilisierungsprozel3 in der
Wirtschaft. Einige wurden noch von der zentralgeleiteten (Mangel-)

6§ Sammelband . hrsg. von G. W. Kolodko: Polityka finansowa, stabilizacja,
transformacja, Warszawa 1991, s. 47.
7 Raport o stanie finansowym panstwa, Warszawa 1991.
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Tab. 2. Preiskennziffer in den Jahren 1990—1993 (in %)
Ksztattowanie sie wskaznikow cen w latach 1990—1993 (w %)

Jahr
Preise von
1990 1991 1992 1993 *

Konsumtionsgiiter und

-leistungen 684,7 17(?.3 143,0 ‘ 139,0
Industrielle

Produktion 7221 148,1 128,5 130,9
Bau- und

Montageproduktion 650,5 150,3 117?4 132,5

* Prognose.
Quelle: Hauptamt fiir Statistik.

Wirtschaft geerbt, andere traten in der Zeit der Anbahnung der Markt-
reformen hervor. Die Preise unterliegen grundlegender Liberalisierung.
Im Jahr 1990 wurden noch etwa 14% der (quantitativen) Preise durch den
Staat bestimmt. Die administrativen Preise wurden u.a. betreffs
Energietrdgern, Transporttaxen, kommunalen und Wohnleistungen,
Arzneimitteln, Rauchwaren und Alkohol erhalten. 10% der Preise unter-
liegen einer direkten Kontrolle, u.a. in Form der Pflicht, die Finanzamter
iber die geplanten Preiserhohungen zu informieren. Besonders wichtig
aus dem Standpunkt der Okonomik, sozial aber sehr lastig, sind die Kor-
rekturen der administrativ gestalteten Preise; Kohle-Einzelhandelpreis
ist vom Tag zu Tag auf 7fache, Elektroenergiepreis — 4fach, Preise der
flisssigen Kraftstoffe — 2fach gestiegen. Auf solche Weise hervorgerufene
Preisbewegung bezeichnet man als Korrektionsinflation.®

Die Korrekturen der administrativen Preise beeinflussen weitgehend
die Steigerung der Inflationsrate. Die Erhohung der Versorgungspreise
der Energietriger lost die Steigerung der Anfertigungskosten aus, letzt-
endlich aber #duBlert sie sich in der Erhohung der Freihandelpreise. Die
Erhohung der amtlichen Preise zieht u.a. héhere Transport- und Umschlag-
kosten nach sich und in der Tat verursacht den Druck auf die Loh-
nesteigerung, was wiederum indirekt den Aufstieg der Produktionskosten
und Preise in der Staatswirtschaft bewirkt, Der Einflul der Steigerung
der amtlichen Preise auf die allgemeine Kennziffer der Preissteigerung
spiegelt im groflen MaBe die Unterschiede in der Dynamik des Preiswachs-
tums in verschiedenen Wirtschafszweigen wieder. Im grofSiten MaBe hat
die Preiswachstumsrate im Bauwesen nachgegeben, wo die amtlichen
Preise nicht angewendet wurden, In geringerem Grade setzte das Tempo

8 G. W. Kotodko, D. Gotz-Koziarkiewicz E. Strzeszewska-
-Pacek: Hiperinflacja i stabilizacja w gospodarce postsocjalistycznej, Warszawa
1991, s. 72.
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der Preissteigerung in der Industrieproduktion herab. Im breitestem Um-
fang werden die amtlichen Preise in der Gestaltung der Preise im Berei der
Konsumtionsgliter und -leistungen ausgentzt. Das Senkungstempo der
allgemeinen Zuwachskennziffer dieser Preise ist am niedrigsten. Differen-
ziert ist auch die Preisdynamik der verschiedenen Konsumtionsgiiter. Im
Jahre 1991 im Vergleich zum Vorjahr sind die Preise der Konsumtions-
giiter durchschnittlich um 70,3% gestiegen, die der Leistungen um 131,5%
und die Preise der Lebensmittel um 46,1%. Im Jahre 1992 im Vergleich
zum Aorjahr sind die Preise folgendermafBen gestiegen: Konsumtionsgiiter
um 67,7%, Lebensmittel um 36,9%.9

Die Korrekturen der amtlichen Preise dienen der Beschrankung der
Budgetzuschiisse. Einmaliges Aufheben der Zuschiisse konnte dem abrup-
ten Anstieg der Preise auslosen. Allmahliche Beschrankung der Zuschiisse
und sukzessive Korrekturen der Preise erlauben einigermaflen flexible
Anpassungen in der Gestaltung der freien Preise und bilden giinstige
Bedingungen zur Liberalisierung der anderen Preise, Die Steigerung der
amtlichen Preise um mehrere hundert Prozent in der Anfangsphase des
Stabilisierungsprozesses sollten der Erhchung der Rentabilitat der Pro-
duktion von Giitern und Leistungen dienen; es erwies sich aber, daB3
diese Handlungen infolge wesentlich hoheren Anstiegs des allgemeinen
Niveaus der Preise die erwarteten Erfolge leider nicht hervorgebracht
haben. In dieser Situation werden allmahliche Korrekturen der amtlichen
Preise bevorzugt. Man kann aber, mit groBer Wahrscheinlichkeit, fest-
stellen, daB3 die negativen Auswirkungen der einmaligen Preiserhéhung
geringer werden konnten als die der allmahlichen Korrekturen. Jede
Steigerung der amtlichen Preise bildete einen Vorwand fiir die Erhohung
der freien Preise. Ein Beispiel dafiir war die Steigerung der Preise, die
von der Erhéhung der Umsatzsteuertaxen im Jahren 1992 hervorgerufen
wurde. Im groB8ten MaBe sind Preise solcher Gliter gestiegen, die die
Steigerung der Umsatzsteuertaxe nicht anbelangte. Die allmahliche
Steigerung der amtlichen Preise schafft Moglichkeit der unbegriindeten
Preissteigerung seitens der Wirtschaftseinheiten. Die Beschrankung der
Steigerung der amtlichen Preise und deren Anndherung an die durch-
schnittliche allgemeine Preissteigerungskennziffer und kleiner Bereich
ihrer Anwendung sollten glinstige Bedingungen fiir die Senkung der In-
flationsrate schaffen. Es wird die Ansicht vertreten, dal die Hauptursache
der héheren als geplant Preissteigerung war der Ubergang zur Devisen-
verrechnung in Handelsbeziehungen mit den Landern des ehemaligen
Rates fiir Gegenseitige Wirtschaftshilfe. Diese Meinung scheint aber
ungerecht zu sein, weil sie Verallgemeinerung nur eines Abschnittes der

9 Raport o stanie finansowym panstwa, Warszawa 1992.
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ganzen Wirtschaft bedeutet und anbelangt die Preise der aus der ehemali-
gen Sowjetunion eingefiihrten Guter, die im Jahre 1991 um 176,1%
gestiegen sind. Bedeutender Senkung unterlagen besonders die Dimensio-
nen dieser Einfuhr. Ihr Anteil an der Einfuhr allgemein betrug 15,2%
und libte geringen nur EinfluB auf die allgemeine Kennziffer der Steige-
rung der Geschéftspreise in der Einfuhr aus.

Groflere Inflationswirkung iibt die Steigerung des Devisenkurses aus.
Der feste Wahrungskurs aus dem Jahre 1990 und der 1. Halfte des Jahres
1991 bildete einen der wichtigsten Faktoren, der die Preisstabilisierung
begiinstigte. In den Bediengungen der hohen Inflationsrate verursachte
aber der feste Devisenkurs Verschlechterung der Rentabilitat der Ausfuhr
und Schwachung des Tempos ihrer Steigerung. In der 2. Halfte des Jahres
1991 ist man von dem Prinzip des festen Devisenkurses abgegangen, der
nur dann zum Antiinflationsfaktor wird, wenn er keine Rezessions-
tendenzen mit sich bringt. In den Bedingungen der beschrinkten inneren
Nachfrage konnte die Intensivierung der Ausfuhr zur Belebung der Wirt-
schaft fiihren. Die Steigerung der Ausfuhr trigt zur VergroBerung der
Produktion und Minderung der Arbeitslosigkeit bei; es steigert auch die
innere Nachfrage.

Die seit 1991 gefiihrte schleichende Zloty-Entwertung im Verhaltnis
zu den Anderungen des Wahrungskorbes der fiinf Wahrungen auf dem
internationalen Markt (45% US-Dollar, 35% Deutsche Mark, 5% franzosi-
scher Franc und 5% Schweizer Franken) und des um etwa 2% monatlich
wachsenden Wertes dieses Korbes bleibt nicht chne EinfluBl auf die In-
flation. Im Dezember 1992 war der Wert des Devisenkorbes um etwa 40%
hoéher als im Dezember 1991. Devisenkurssteigerung war hoher als
Preissteigerung und betrug 31,3% und niedriger als Dynamik der Kon-
sumtionsgiiter- und Konsumtionsleistungssteigerung (44,3%).1® Der Me-
chanismus der Gestaltung des Devisenkurses erlaubt, die Wahrungsent-
wertungseinwirkung auf die Inflationsprozesse in gewissen Grenzen zu
halten. In der langeren Zeit gewahrt er aber die Rentabilitat der Ausfuhr
nicht und tragt zur Erhohung der Kosten bei. Die Devaluation im Jahre
1991 verursachte Beschleunigung des Ausfuhranstiegs und Beschrankung
der Einfuhr, die mit der Zollerhdhung zusammenhing. Sprungartige
Zloty-Entwertung im Jahre 1992 bewirkte Erniedrigung der Ausfuhrzu-
wachsrate und Anstieg der Einfuhr, was wiederum zur Verschlechterung
des Auflenhandels fiihrte. Die in den Bedingungen der Inflation Export
fordernde Orientierung verbindet sich mit der Stlitzung und der vorlau-
figen Beschleunigung der Preissteigerungsrate infolge der notwendigen

10 Raport o wybranych problemach gospodarki $wiatowej, Warszawa 1993,
nr 25, s. 17,
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Anpassungssteigerung des Wahrungskurses. Anstieg der Ausfuhr, Senkung
der Inflationsrate und Glaubwiirdigkeit des Staates in der Riickzahlung
der Verpflichtungen bedeuten Voraussetzung des auslandischen Kapital-
zuflusses, der fiir die Durchfiihrung der Systemtransformation unentbehr-
lich ist. Inflationistische Tendenzen weisen auch die Handlungen zugun-
sten der Minderung des Budgetdefizits auf. Im Jahre 1990 erfolgte die
Herabsetzung des Budgeteinkommens langsamer als die Ausgaben,

Restriktive Finanzpolitik bringt den erwarteten Anstieg des Budgetein-
kommens nicht, verschlechtert dagegen Finanzergebnisse der Unterneh-
men und gleichzeitig beschrankt die Moglichkeit ihrer Expansion. Hohe
Steuer beeinflussen wirtschaftliche Aktivitdt und letztendlich rufen Sen-
kung der Budgeteinkommen hervor. Die Senkung der Produktion bewirkt
die Steigerung der Einzelkosten, die weiter an die Preise libergeht und
ihre Steigerung hervorruft. Ein Faktor, der die Produktionsentwicklung
beschrankt, ist hohe Verzinsung der Kredite. Bankkredite sind Grund-
quelle der Finanzierung des Budgetdefizits. Teure Kredite sind aber einer
der wichtigsten Faktoren der Stiitzung der Kosteninflation. Die Erfah-
rung hat gezeigt, daBl das Budgetdefizit nicht infolge der restriktiven
Finanzpolitik reduziert werden kann. Die Minderung der Steuerbelastung
mul} nicht gleichzeitig Senkung des Budgeteinkommens bedeuten, sie kann
aber ein Entwicklungsansporn fiir die Unternehmen bilden. In der ldngeren
Zeit kann sie zur Steigerung der Budgeteinnahmen beitragen, die
Wiederspiegelung der Lage der Unternehmen sind., Die Steigerung der
Produktion sollte die Preissteigerungsrate hemmen. Die Herabsetzung der
Geldnachfrage des Budgetbereichs tragt zur Senkung des Zinssatzes bei
und bildet Voraussetzung zur weiteren Senkung der Preissteigerungsdy-
namik, Es ist aber von der Durchfiihrung der Wirtschaftspolitik in die
Richtung der Reduzierung der restriktiven Finanzpolitik bedingt, die die
Hauptursache des Anstiegs des Budgetdefizits ist.

Eine der Schwierigkeiten in der Abschaffung der Inflation und sogar
Gefahrdung der Versuche der Produktionsbelebung ist schwache Anpas-
sungsfahigkeit der Unternehmen an die neuen wirtschaftlichen Anspriiche.
Restriktive Steuerpolitik, teure Kredite, konkurrenzfiahige Einfuhr und
Nachfragebarriere verursachen, dafl die Unternehmen sehr passiv der
Koordienierung der Produktion mit den Absatzméglichkeiten entgegen
sehen. Sie steigern die Preise ihrer Erzeugnisse, was wiederum die Nach-
frage begrenzt, weiter zur Herabsetzung der Produktion fithrt und schlief3-
lich die Notwendigkeit der weiteren Preissteigerungen verursacht. Es
herrscht die Strategie der Maximierung des Gewinnes des Unternehmens
vor, deren Folge steigende Preise und Senkung der Produktion sind, Die
Rezession wird auch durch die Zahlungsstockung der Unternehmen ver-
tieft, die sich der neuen wirtschaftlichen Lage anzupassen versuchen.
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Restriktive Budget- und Geldmengenpolitik hat solche Verhaltenssituation
auf dem Markt der staatlichen Unternehmen verursacht, infolge deren die
Mehrheit von ihnen die Basis zur weiteren Entwicklung verloren hat.

Eine Voraussetzung der Wiederherstellung der Produktionsfahigkeit
der Unternehmen ist die Regelung ihrer Verschuldungen, Damit ist auch
die Klarung der Probleme der Kommerzialisierung und Privatisierung
der wirtschaftlichen Einheiten verbunden, die an der Reduzierung ihrer
Verschuldungen interessiert sind. Es ist nicht zu erwarten, daf3 infolge dieser
Handlungen die Einstellung der Unternehmen einer radikalen Anderung
unterliegen wird. Die Mehrheit der kommerzialisierten Unternehmen
kann ihre Ziele langfristig betrachten. Zur Zeit aber sind die sofortigen
Ziele vorherrschend: Strebung nach der Erhaltung des Arbeitskraftebe-
standes und der Lohnerhéhungen — manchmal sogar mit der Gefahrdung
der Entwicklungs- und Existenzgrundsiatze. Die positiven Anpassungs-
reaktionen sind je nach Fortschritt in den Eigentumsumgestaltungen
zu erwarten. Die Lander, die die Antiinflationshandlungen eingeleitet
haben, haben auch parallel die Privatisierungsprogramme eingefiihrt. in
Bedingungen unseres Landes hat die Ausweitung des Privatsektors
bisher keinen bedeutenden EinfluB auf die Steigerung der Budgeteinnah-
men.

Das Auftreten der Inflationserwartungen verursacht, dal die an den
wirtschaftlichen Prozessen Beteiligten die MaBnahmen unternehmen, die
die Neutralisierung der Folgen der Inflation bezwecken. Darunter kann
man unterscheiden: Anspriiche betreffs der Lohnerhdhungen, geringe
Neigung zum Sparen und Investieren, Warenauskauf u.v.a. Infolge der
Stabilisierungsprozesse ist es teilweise gelungen, die Inflationserwartun-
gen der einzelnen Haushalte zu iliberwinden. Es wurde aber nicht der
Druck abgeschafft, der die Lohnsteigerung verursacht. Die Erhohung der
Lohne erfolgt auf Kosten bedeutender Belastung der Gewinne der Unter-
nehmen, was ihre Entwicklungskapazitat schwacht. Die geringe Neigung
zum Investieren, besonders zu den hoch anlageintensiven Handlungen, ist
gleichzeitig Anzeichen der Inflationserwartungen.

Die Transformation der Wirtschaft erfordert, dal mehrere MafBnah-
men unternommen werden, wie z.B. Liberalisierung der Preise, der Lohne,
des Zinssatzes, des Devisenkurses u.v.a, Unbeendete Deregulation und
Notwendigkeit ithrer Kontinuitdt sind groBe Inflationsgefdhrdung. Die
Bildung der Infrastruktur der Marktwirtschaft, darunter ensprechende
Systeme — z.B. Steuer-, Zoll- und Versicherungssystem, verursachi
Preissteigerung. Die im Jahre 1991 eingefiihrte Besteuerung der persén-
lichen Einklinfte sollte rein theoretisch die Steigerung der Kosten und
Preise keinesfalls beeinflulen. In der Praxis aber bedeutet es fiir die
Unternehmen eine Steigerung der Belastung mit Sozialversicherungs-

11 Annales, sectio H, vol. XXVIII
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beitrigen, die von den Brutto-Lohnen berechnet wurden. Die Einfiihrung
der Mehrwertsteuer trug dagegen zur Dynamikbeschleunigung der Preis-
steigerung bei. Das hoéhere Niveau der Inflation im Prozel3 der Transfor-
mation der Wirtschaft verlangt die Einfiihrung der Preiskontrolle, die
aber, wenn sie als bestdndiger Element der Preispolitik angesehen wird,
Ursache der Vernichtung der Ergebnisse der Systemtransformation sein
kann,

PROBLEME DER PREISSTABILISIERUNG IN DEN EHEMALIGEN
SOZIALISTISCHEN LANDERN

In den ehemaligen sozialistischen Landern erfolgte infolge der Preis-
liberalisierung ein Ubergang von der versteckten zur offenen Inflation.
Die Beschleunigung der Steigerung der Preise in diesen Landern hat
ihren Ursprung in den administrativen Beschliissen, was zum Auftreten
der korrektiven Inflation beitrdgt. In der wirtschaftlichen Praxis der
ehemaligen sozialistischen Lénder werden neben der Preisliberalisierung
institutionelle Losungen eingefiihrt, die den negativen Erscheinungen wie
z.B. Preistiberhohung, Produktionsbeschrankung, unbegriindete Einkom-
mensteigerung u.v.a. entgegenwirken sollte. Die in den einzelnen Lindern
angewendeten Ldsungen unterscheiden sich im Sach-, Subjekt- und Zeit-
bereich und umfassen u.a. folgende Handlungen: Bildung der giinstigen
Bedingungen zur Entstehung und zum Markteintritt der neuen wirtschaft-
lichen Subjekte, Liberalisierung der Einfuhr, Bestimmung oder Verhand-
lungen betreffs der Preis- und Lohnsteigerungsgrenzen, administrative
Einteilung der monopolartigen Subjekte u.v.a. Die Wirksamkeit der
eingefiihrten Losungen hangt von dem Grad des Ungleichgewichts des
Marktes. In den ehemaligen sozialistischen Landern ist die Inflation im
Vergleich zu den hoch entwickelten Liandern sehr stark. Die Angaben der
Tabelle 3 bestatigen diese Tatsache.

Wie es aus den Angaben hervorgeht, verlduft die Inflationsbekdmp-
fung in den verschiedenen ehemaligen sozialistischen Landern unter-
schiedlich und resultiert aus der differenzierten 6konomischen Lage, dem
ungleichen Fortschritt der Reformen und dem Auftreten der nationalen
oder territorialen Auseinandersetzungen. Hohe ausldndische Verschuldung
von Polen und Ungarn bringt héhere Kostentragung in der Inflations-
bekampfung mit sich als in diesen Landern, wo Verschuldungsrate nie-
driger ist — z.B. Tschecho-Slowakei. In ehemaligem Jugoslawien und der
UdSSR hat man sich, trotz der schwierigen 6konomischen Lage und der
hohen Preiswachstumsrate, nicht an die Inflation und Wirtschaftsstabili-
sierung konzentriert sondern an die national-territorialen Konflikte, die
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Tab. 3. Preiskennziffer der Konsumtionsgiiter und -leistungen in den Jahren
1990—1992
Ksztaltowanie sie wskaznik6w cen débr i ustug konsumpcyjnych w latach 19901992

Land 1990 1991 1992
Bulgarien 26,3 331,0 107,02
Tschecho-Slowakei 10,0 57,9 10,8
Polen ! 586,0 ) 70,3 43,0
Rumaénien 5,1 165,5 215,0 @
Ungarn - 28,9 35,0 ) 23,0
ehem. Jugoslawien 588,0 118,0 —
Kroatien | 610,0 123,0 503,0 2
neues Jugoslawien 582,0 121,0 4344,0 2
ehem. UdSSR - S 4.7 86,0 15.18 razy
RuBlland - 5,0 90,4 1210°

a — I.—III. Jahresviertel 1992, b — September 1992 im Vergleich zu De-

zember 1991,

Quelle: Vierteljakresschrift der internationalen Statistik Nr. 1, GUS, Warszawa
1993, S. 19; Nr. 2, S, 25.

im Vordergrund standen. In der damaligen DDR wird der Charakter der
angewendeten Losungen durch die Vereinigung mit der westdeutschen
Wirtschaft geprdgt. Hoch zentralisiertes System der Preisbildung iibte
erheblichen EinfluB auf die Erhaltung der niedriger Inflationsrate aus.
Nach der Vereinigung hat man Herabsetzung des Preisniveaus beobachtet,
infolge der Verschiebung der Nachfrage nach den Waren, die in West-
deutschland produziert wurden. Die Preiserhéhungen in den Jahren
1991-—1992, die durch ZuschuBbeschrankung und Einfiihrung der héheren
Steuer verursacht wurden, waren im Vergleich zu anderen ehemaligen
sozialistischen Landern relativ niedrig und betrugen im Jahre 1991 —
21,3% und im Jahre 1992 — 12,9%.1

Die Inflationsbekampfung im vereinigten Deutschland erfolgt mittels
jener okonomischen Mechanismen, die fiir die hochentwickelten Lander
eigentlimlich sind. Man kann feststellen, daB} gute Erfolge im Bereich der
Preisliberalisierung auch in der Tschecho-Slowakei erreicht wurden,
etwas schlimmer sieht es in Ungarn und Polen aus, relativ geringe
Ergebnisse erzielte man in Bulgarien und Ruménien. In ehemaliger
Sowjetunion und ehemaligem Jugoslawien kann man wegen der riesigen
Inflation tberhaupt nicht von den positiven Ergebnissen im Bereich der
Preisstabilisierung sprechen. Das Ziel der Stabilisierungsprojekte des
Internationalen Wahrungsfonds ist Verbesserung der Zahlungsfahigkeit
der Lander, die von diesem Programm eingeschlossen wurden.?

" Kwartamik Statystyki Miedzynarodowej GUS, Warszawa 1692, nr 3.

12 Kwartalnik Statystyki Miedzynarodowej GUS, Warszawa 1992, nr 1.
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Zu diesem Zwecke konzentriert man die Aufmerksamkeit auf die
Zahlungsbilanz und Beschrinkung der inneren Nachfrage, weil es leichter
zu erreichen ist, als VergroBerung des Angebots, Anregung des Wirt-
schaftsaufschwungs, Modernisierung der Produktionsstrukturen u.v.a,

ERFAHRUNGEN DER WIRTSCHAFTLICH HOCHENTWICKELTEN LANDER
IN DER EINFUHRUNG DER STABILISIERUNGSPROZESSE

In den 60er Jahren wurde in den hochentwickelten Marktwirtschaften
die These Uliber den positiven EinfluB der gemaBigten Inflation auf die
Funktionierung der Volkswirtschaft unterbreitet, darunter auf: Be-
schiaftigungsniveau, Investitionen, Wirtschaftswachstum. Diese These
wurde mit folgenden Voraussetzungen begriindet: 13

1. ,Nachfragedruck”, der die Produktionsmittelnachfrage, bessere
Ausnutzung des Arbeitskriafte- und Produktionsmittelpotentials gestaltet.

2. ,,Lohneliicke”, gestiutzt von der Voraussetzung, daB in der Zeit der
gemiBigten Inflation Lohnesteigerung niedriger sein sollte als die Preis-
erhohungsrate. Erhohung des Gewinns und der Spareinlagen regt Wirt-
schaftlichkeit, Investition- und Produktionsanstieg. ’

3. ,,Realer Prozentsatz” — positive Einwirkung der realen Verzinsung
der Investitionskredite und der langsamere Anstieg der nominalen Pro-
zentsatze als der der Preise.

4. , Relation zwischen dem Glaubiger und dem Schuldner”, die voraus-
setzt, daf3 der reale, geldberechnete Wert der Verschuldung in den Bedin-
gungen der Inflation herabsinkt. Es bedeutet die Redistribution der Ein-
kiinfte zugunsten der Schuldner. Zu den Schuldner zahlen vor allem
Unternehmen, deshalb entsteht die Moglichkeit der Ausnutzung der
,,zusatzlichen” Mittel fiir die Investitionen.

In den EG-Lindern existierte damals keine direkte Inflationsgefahr.
Die Preise stiegen durchschnittlich um 3,9%, in GrofBbritannien verzeich-
nete man dhnliche Preissteigerungsrate, in Frankreich — 4,3%, in Deutsch-
land 2,9%, in den USA — 2,7%, in Japan dagegen — 5,6%. In dieser
Zeit beobachtet man den Anstieg der nominalen und reaien Léhne. Der
jahrliche durchschnittliche Anstieg der nominalen Lohne in den EG-Lan-
dern betrug 8,7%, der realen Lohne — 4,8%, in den USA — 5,2% und
2,4%, in Japan dagegen 13,5% und 7,5%. In den 70sr Jahren beobachtet
man in den hochentwickelten Wirtschaften erhebliche Preisniveausteige-
rung Die grolen Ausmale annehmende Inflation samt den begleitenden
Erscheinungen in der realen Sphare hat die Revision der fritheren Ansich-

13 J. L. Bednarczyk: Polityka pieniezna przeociw inflacji. Studium gospo-
darki kapitalistycznej, Warszawa 1990, s. 16.
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ten bewirkt. Man hat die negative Beeinflussung der Inflation auf die
Wirtschaft wahrgenommen. Unterstrichen wurde vor allem der EinfluB}
der Preissteigerung auf die Inflationserwartungen, deren Auftreten und
Verstarkung zu den Anderungen der realen Okonomischen Kategorien
und einschlieBlich zu ihrem Rickgang beitragen konnte. Komplizierter
Charakter der Inflationsursachen und das Auftreten der negativen wirt-
schaftlichen Erscheinungen riefen Diskussion liber Methoden deren Bewdl-
tigung hervor.

In den 80er Jahren war hohe Inflationsrate, Arbeitslosigkeit und
Rezession in den EG-Landern Ursache der Stabilisierungsversuche.
Gemeinsam fiir alle Lander war nicht nur das Problem der Herabsetzung
der Inflationsrate sondern auch die Einleitung der Lohneregelung und
Schaffung der Bedingungen fiir das Investieren und den Konkurrenzkampf.
Das Bedlrfnis der Verbesserung der duBleren Konkurrenzfihigkeit trat
vor allem in den Landern auf, wo hoher Defizit der AuBlenhandelsbilanz
auftrat. In der Realisation der von den EG-Lindern vorgenommenen
Stabilisierungsprozesse kann man einige gemeinsame Merkmale unter-
scheiden. Diese Lander haben direkt in die Prozedur der Lohnegestaltung
eingegriffen zwecks der Begrenzung ihres Anstiegs, Grofiritannien aus-
genommen, wo man indirekte Instrumente der makrodkonomischen Po-
litik und Handlungen angewendet hat, die die Rolle der Gewerkschaften
schwichen sollten. Die Effektivitit der vorgenommenen Handlungen hing
im hohen Grade davon ab, dafl die Verwaltungs-, Wirtschaftseinheiten
und einzelne Haushalte darliber {iberzeugt wurden, daB die eingeleitete
Wirtschaftspolitik konsequent realisiert wurde, z.B. Lohneregelung verlief
schneller in jenen Landern, wo hohe Glaubwirdigkeit der Autiinflations-
politik bestand. In diesen Landern, wo die Ergebnisse solcher Politik als
ungeniigend betrachtet wurden, hat man die Méglichkeit der Einfiihrung
der institutionellen Anderungen erwogen, um die Glaubwiirdigkeit der
gefiihrten wirtschaftlichen Politik zu starken.

Wesentliche Rolle im Stabilisierungsprozess der Wirtschaft spielt die
Politik der Wahrungskurse. Am Anfang der 80er Jahre haben Deutsch-
land und die Niederlande ihrer Politik die Antiinflationsoption hard
currency angeschlossen, andere Linder haben die Notwendigkeit der
Lohneregelung samt der Option once and for all (Devaluation des Kurses
und allmahliche Wertherabsetzung der Wihrung) angesehen. In der
Mehrheit der Liander hat man stabile Wahrungskurse aufrechterhalten.
In Deutschland und den Niederlanden hat die Lohneanpassung zur Ver-
besserung des Investierens und Starkung der duBeren Konkurrenz trotz
der Wertsteigerung der Waihrung beigetragen. In GroBbritannien war
anfanglich die Wertsteigerung der Wahrung stdrker, die Lohne haben
sich aber langsamer angepafit. Fiir die Devaluation der Wahrung hat man
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sich infolge der gefiihrten Devisenkurspolitik entschieden. Frankreich und
Italien haben die Wahrungsdevaluation parallel mit den entsprechenden
Lohneregelungen gefiihrt.!* Die ersten Erfolge wurden aber durch hohe
Inflantionsrate vermindert. Die Gestaltung der  6konomischen GroBen im
Zeitraum 1960—1980 und am Anfang der 90er Jahre wurde in Tabellen
4—9 dargestelit.

Wie es aus oben angefiihrten Angaben hervorgeht, haben die in den
80er und am Anfang der 90er Jahre in EG, USA und Japan eingeleiteten
Stabilisierungsprozesse bedeutende Erfolge im Bereich der Inflationsbe-
schrinkung dargebracht. Man beobachtet auch die Senkung der Einzel-
kosten in der realen Sphire. Im Bereich der Arbeitslosigkeit liegen aber

Tab. 4. Festpreise, Arbeitslosigkeit, Industrieproduktion und Lohne in den
EG-Léndern in den Jahren 1980—1993
Ksztaltowanie sie wskaznikow cen stalych, bezrobocia, produkcji przemyslowej
i plac w krajach EWG w latach 1980—1993

Arbeits- Produk- Lohn pra Beschdftigter

Jahr Festpreise . : .

losigkeit tion niominal real
1980 13 6,8 0,2 15,0 1,2
1981 0.2 7,7 —1,9 13,0 0,8
1982 0.9 9.0 -1,2 10,9 0,1
1983 1,6 9,9 0,9 9,7 1,1
1984 2.3 10,7 2,0 5 0,2
1985 2,5 10,8 33 7,0 1,0
1986 2.7 10.7 2.3 6.4 2.5
1987 2,9 10,3 2,1 5,6 2,0
1988 4,0 9.7 4,3 5,9 2,1
1989 3.3 8,9 3,8 6,1 1,1
1990 2,8 8.4 1,5 7,6 2,3
1991 1,3 8.6 0,3 7,0 1,9
1992 2,2 9,0 2,4 5,8 13
1993 2,5 9,2 1,3

Tab. 5. Indexe der Konsumtionsgiliter und -leistungen in den Jahren 1961—1992
(in jeweiliger Landeswihrung)
Ksztaltowanie sie indeksow cen dobr i ustug konsumpcyjnych w latach 1961—1992
w walutach krajowych

Jahr
Land
1961—70 1971—80 1981—90 1991 1992
EG-Léander 3,9 10,8 6,6 5,0 4,5
Grofbritannien 3,9 13.3 6,3 6,5 4.6
Deutschland 2,9 5,3 2,6 3,5 4,2
Spanien 5,9 15,1 9,2 5,8 5,6
USA 2,7 7,2 4.6 44 48
Japan 5,6 8,6 1,7 2.8 2.6

14 K, Markowski: Rola panstwa w gospodarce kapitalistyczne), Warszawa
1989, s. 21.
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Tab. 6. Arbeitslosenrate in den Jahren 1961—1992
Ksztaltowanie sie stopy bezrobocia w latach 1961—1992

) Jahr

Land 1961—70  1971—80  1981—90 1991 1992
EG-Linder 23 . 4,1 9,6 8.6 9,1
Grofbritannien 1,7 3,8 97 . 8,4 9,8
Deutschland 0,7 2,2 L 6,0 4,6 5,0
Spanien - s 2,7 . 54 . 18,5 15,8 15,5
USA E 4,2 : 64 . 7,1 6,7 6,9
Japan ‘. S 1,27 1,8 A5 2,2 2,2

Tab. 7. Preiskennziffer in den Jahren 1961—1992 *
Ksztaltowanie sie wskaznikéw cen w latach 1961—1992

1961—170 1971—80 1981—90 1991 1992
Land Tohr
EG-Linder 4,8 3,0 2,3 1,3 2,2
Grofibritannien 2,9 1,9 26 —1,8 2,0
Deutschland 45 ) 2.7 21 33 2,2
Spamien 7,3 3.5 2.9 2,5 : 31
USA 3,8 2,7 29 —0,4 2,1
Japan 10,5 4,6 4,3 4.6 3,5

* Festpreise.

Tab. 8. Nominaler Reallohn pro GBeschiftigter in den Jahren 1961—1992
Ksztaltowanie si¢ wskaznikdw nominalnego realnego wynagrodzenia na 1 zatrud-
' nionego w latach 1961—1992

Jahr
Land
1961—70 1971—80 11981—90 1991 1992
EG-Linder 9,1 143 7,9 7,0 5,8
5,1 3.1 1,3 1,9 1.3
Grofibritannien 7,1 16,0 8,8 83 5.8
3,0 2.4 2,4 1,7 11
Deutschland 8,6 8,1 3,4 6,2 5,8
5,5 2.7 0,8 2,6 1,5
Spanien 14,1 20,4 9.8 7,8 7,0
.7 4.6 0.5 1,8 1,3
USA 5.2 2.1 52 4,7 47
2,4 0.8 0,6 0,3 0,0
Japan 13,5 13,1 3,8 3.8 3,5
7,5 4.2 2,0 1,0 0,9

die Egebnisse noch weit entfernt von dem erwarteten Niveau, Preis- und
Lohneregelungen in den 80er Jahren haben positiv die Integrationspro-
zesse im Rahmen der Europiischen Gemeinschaft beeinfluBt. Um die
Wéhrungsunion in den EG-Lindern einzufiihren, sind noch weitere Rege-
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Tab. 9. Reale Einzelkosten der Arbeitskridfte in den Jahren 1960—1992
Ksztaltowanie sie realnych jednostkowych kosztow sily roboczej w latach 1960—1992

Jahr
Land

1960 1970 1975 1985 1990 1991 1992
EG-Lander 97,2 97,0 103,9 95,6 92,8 93,3 92,7
GrofBbritannien 97,9 99,2 108,0 95,5 100,1 101,3 99,5
Deutschland 95,1 98,9 102,8 94,3 90,1 91,2 91,3
Spanien 91,4 96,6 100,8 90,6 84,3 83,6 83,1
USA 98,4 100,2 98,2 98,0 98,5 98,7 98,3
Japan 99,6 88,5 104,1 94,9 92,9 92,0 91,6

Quelle (fir alle Tabellen): European Economy Annual Economic Raport 199i-—--
1992, Nr. 50.

lungen unentbehrlich, Wie es die Angaben veranschaulichen, haben sich
die Ergebnisse der Preis- und Lohnestabilisierung nach der 1. Halfte
1988 verschlechtert. Die Inflation erreichte ihren Tiefpunkt im Jahre
1987, die nominalen Arbeitskrafteinzelkosten — die niedrigste Wachs-
tumskennziffer im Jahre 1988 und betrug 3,4% im Vergleich zu 13,9%
im Jahre 1980..Der durchschnittliche nominale Arbeitslohn pro Person
begann seit 1988 zu wachsen und erreichte im'Jahre 1990 — 7,6%. 1990
sind die Realldhne um 1,1% gestiegen. Preissteigerungstempeo sinkte von
4,8% auf 1,3%. Man beobachtet zugleich Verlangsamung des Anstiegs der
Industrieproduktion und Anstieg der realen Einzelkosten. Man kann
charakteristische Phasen in der Preisdynamik unterscheiden. Die. Ver-
scharfung der Wiahrungs- und Umstrukturierungspolitik hat wesentlich
zur Herabsetzung des Tempos der Preis- und Lohnesteigerung beigetra-
gen. EG-Liander haben Nutzen aus der Besserung von terms of trade
gezogen und wesentliche Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums-
tempos erreicht, In den Jahren 1989—1¢90 hat man die Lohn-Preise-Spi-
rale der Wertherabsetzung der Landeswihrungen der EG-Mitglieder zuge-
schrieben, die ein Ergebnis der Steigerung der Ausfuhrpreise, der Locke-
rung der Wiahrungspolitik; der Verminderung der Nachfrage und der
wesentlichen Steueranregung war. Anfang der 90er Jahre erfolgte die
Herabsetzung der Steigerung des Preisindexes auf 5,0%. Aus den Schat-
zungen geht hervor, da in den nachsten Jahren in EG-Landern weitere
Herabsetzung des Preissteigerungstempos zu erwarten ist. ’
Im Jahre 1992 sinkte die Inflationskennziffer in den EG-Lindern auf
3,7%, in den USA — 2,9% und in Japan 0,9%. In den einzelnen Landern
sah die Inflation folgendermafien aus: Danemark — 1,5%, Frankreich —
2,0%, Irland — 2,3%, Belgien — 2,4%, GroBbritannien — 2,6%, Luxem-
Aus der Tabelle geht hervor, dafl der prognostizierte, durchschnittli-
che Zuwachs des Bruttosozialprodukts der EG-Linder fiir das Jahr
1993 — 0,8% betragt. Die Arbeitslosenrate schitzt man auf 11,5%, In-
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burg und Niederlande — 2,9%, Deutschland — 3,7%, Italien — 4,6%,
Spanien — 5,4%, Portugal — 8,4%, Griechenland — 14,4%. Die Prognose
der makrookonomischen Kennziffer in den EG-Landern fir das Jahr
1993 stellt Tabelle 10 dar.

Tab. 10. Prognose der makrodkonomischen Kennziffer in den EG-Linderu fiir das
Jahr 1993
Prognoza wskaznikow makroekonomicznych w krajach EWG na 1993 rok

Bruttoprodu- Arbeitslosig- .
Land ktionszuwachs keit Inflation

EG-Lander (Durchschnitt) : 0,75 11,0 4,5
Belgien 0,5 9,25 2,75
Dénemark 1,75 95 1,5
Deutschland 0 8,5 4,25
Griechenland 1,75 8,5 13,5
Spanien 1,0 19,5 5,5
Frankreich e 1,0 10,75 2,75
Irland 2,25 19,25 2,25
Italien 0,75 10,5 5,75
Luxemburg 2,0 2,0 4,75
Niederlande 0,75 7,5 2,75
Portugal 1,25 5,5 6,75
Grofibritannien 1,5 12,25 5,0

Quelle: ,,Rzeczpospolita”, 4.02.1993, S. 1.

vestitionsaufwand im Jahre 1992 unterlag gewissen Minderung im Ver-
gleich zum Vorjahr um 0,3% und man sieht ihre weitere Herabsetzung
vor. Im Bereich der Beschaftigung kann man Verbesserung nach dem
Stabilisieren des wirtschaftlichen Wachstums vorsehen. Die Verspatung
der wirtschaftlichen Belebung geht aus der restriktiven Geldmengen-
politik und enthaltsamen Handlungen der Investoren, Unternehmer und
Verbraucher hervor, Die Lockerung der Wahrungspolitik ist nicht
moglich wegen des groflen Inflationsdruckes in Deutschland. Die Erhal-
tung der hohen Verzinsung durch die Bundesbank zwecks der Vermei-
dung der Steigerung der Inflationsrate — ist als Grundbarriere in der
wirtschraftlichen Belebung angesehen. Man schitzt, daB die durch-
schnittliche Kennziffer in den EG-Lindern im Jahre 1993 — 4,5%, 1994 —
3,5% betragen wird (4,6% — 1992). Die vorgestellten Angaben zeigen,
daf3 das Niveau der Inflationserwartungen niedrig ist. Die Preissteigerung
kann infolge der expansiven Finanzpolitik Deutschlands oder infolge der
anderen dufleren Faktoren erfolgen. Die Herabsetzung des Wachstumstem-
pos der Inflation bewirkt die Stabilisierung der Zinssatze der Kredite
und der Aktien- und Obligationskurse. Es herrscht aber noch zu hoher
Prozentsatz — deshalb handeln Unternehmen und einzelne Haushalte
enthaltsam und die erwartene Konjunkturbelebung erfolgt nicht. In den
Jahren 19901993 beobachtet man die Waihrungskursschwankung, die
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mit Differenzen in der wirtschaftlichen Aktivitat, Inflationsniveau und
Anderungen des Prozentsatzes zusammenhingt. Die Beeinflussung der
internationalen Tendenzen erfolgt seitens Schwankung des US-Dollar-
Wertes gegeniiber anderen Wahrungen vom Weltrang, 1990 hat man di=
Wertherabsetzung des US-Dollars beobachtet. Anfang 1991 erfolgte ein
Zuwachs des Dollar-Wertes in der Relation zu den Hauptwahrungen und
in der 2. Hilfte des Jahres Herabsetzung dessen Wertes gegenuber der
DM. Anfang 1992 wurde erneuert der Wachstum des US-Dollar-Wertes
verzeichnet.

Eine negative Nebenerscheinung der durch die EG-Léndern gefiihrten
Antiinflationspolitik ist der Zuwachs der Arbeitslosigkeit. Die durch-
schnittliche jahrliche Arbeitslosenrate betrug in den 70er Jahren — 2,3%,
in 80er - — 4,1%, 1990—1993 dagegen —— 9,6%. In den hochentwickelten
Industrielandern tritt eine retrograde.Abhangigkeit zwischen Inflation
und Arbeitslosigkeit auf, bei der Voraussetzung einer gewissen zuerwar-
tenden Inflationsrate (Philips-Kurve).

SCHLUSSWORT

Die durchgefiihrte Analyse 1afit feststellen, da sowohl der Charakter
der Inflation in unserem Lande als auch der Mangel an hochentwickelter.
Infrastruktur der Marktwirtschaft hat verursacht, dal es zur Zeit keine
Méoglichkeit der Beschrankung der Inflation zu dem Niveau gibt, das in
der hochentwickelten Marktwirtschaft zu beobachten ist. Es gibt eine
Chance, die Inflation herabzusetzen — durch die Anderung der Wirt-
schaftspolitik. Man soll das Tempo der Bildung der institutionellen
Infrastruktur der Marktwirtschaft beschleunigen, u.a. durch Dere-
gulation der Preise, Anderung des Finanzierungssystems im Budgetbe-
reich, Starkung des sich herausbildenden Finanzmarktes, Anregung und
Starkung des Unternehmertums u.v.a. Die obengenannten Handlungen
koénnten das Ausloschen der Inflationstendenzen beeinfluBen, die durch
die Systemtransformation hervorgerufen wurden. Das Bremsen der
Preiswuchsdynamik ist durch Verbreitung der Strategie der Effektivan-
passungen der Unternehmen an die Bedingungen des entstehenden
Marktes méglich, Die Beschleunigung der strukturellen und Eigentums-
dnderungen scheint notwendig zu sein. Im Bereich der Unternehmen
ist die Kreierung des wirklichen Eigentiimers sehr wichtig, der die
Entwicklung seiner eigenen Firma der Realisierung der Lohnforderungen
vorziehen wiirde. Voraussetzung der Senkung der Inflationsrate ist die
Beschleunigung des Tempos des wirtschaftlichen Wachstums, was in der
Situation der beschréi}kte-n Nachfrage auf dem Landesmarkt durch die
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Intensivierung der Ausfuhr erzielt werden konnte. Es wird die Meinung
vertreten, daB die gegenwirtig geflihrte Wirtschaftspolitik keine Moglich-
keiten der Erhaltung des Wachstumtempos von Bruttosozialprodukt bis
3% jahrlich sichert und die Senkung der Inflationsrate um 1% monatlich
im Laufe der fiinf Jahre nicht garantiert. Man soll die Korrekturen in
die bisherige Okonomische Politik in Polen einfiihren, z.B. Analyse der
Anwendung des Prinzips der realen Wertsteigerung des Wahrungskurses.
Die beschleunigte Zioty-Devaluation kénnte zur Steigerung der Ausfuhr
beitragen. Preiserhohungen in. solchen Bedingungen koénnten durch die
Herabsetzung des- Prozentsatzes der Kredite gedampft werden.

Die Finanz- und strukturelle Politik sollte die immer wieder wach-
sende Unternehmenverschuldung schwichen, die die Tétigkeit von vielen
technisch leistungsstarken wirtschaftlichen Einheiten ldhmt. Die positiven
Einwirkungen in der Inflationsbeschrinkung koénnte auch weitere Re-
duktion der ausléindischen Verschuldung haben und auch die Herunter-
handlungen mit den EG-Léandern betreffs der Liberalisierung der Handel-
kbeziehungen. Es scheint, daB die Inflationspolitik nach der Herausbildung
der wirtschaftlichen Marktinfrastruktur in Polen sich den Standarden der
hochentwickelten Marktwirtschaften annidhern wird.

STRESZCZENIE

W opracowaniu przedslawiono problem roli cen w procesi2 siavitzac;i gospo-
darki w kontekscie uwarunkowan rzeczowych i finansowych gospoedark: zmierzajg-
cej do rynku oraz mozliwosci wptywania na procesy inflacyjne prszez poliyke eko-
nomiczng panstwa. Obecnie procesy inflacyjne sg zjawiskiem zlozonym, wieloczyn-
ruwov.s m, dialego tez poajeto analize przyczyn infiacji, *tore w najblizszym czasie
pow.nn: b.¢ wyeiiminowane oraz tych, ktére beda utrzynrwead sie w diugim oxre-
sie,

W zachowarnach przedsiebiorstw, ktore w gospodarce rynkowej sa cenotwor-
cami, uzewwgliznia sie skutecznosé¢ polityki antyinflacyjnej. Restrylkcyjna polityka
podatkowa, drogie kredyty, konkurencja importu i bariera popytu powoduja, ze
przedsi.ktiorsiwa biernie dostosowujg produkcje do mozliwosci sprrzedaiy Podnosza
ceny dobr, ograniczajgc popyt, co w konsekwencji prowadzi do zmniejszenia pro-
dukcji i konieczno$ci stosowania podwyzek cen. Hamowanie dynamiki wzrostu cen mo-
zliwe jest poprzez upowszechnienie strategii efektywno$ciowych dostosowan przed-
siebiorstw do warunkéw tworzonego rynku. W sektorze przedsiebiorstw wska-
zane jest wykreowanie rzeczywistego wiasciciela, ktory moglby skutecznie przed-
kladaé rozwdj firmy ponad np. realizowanie zgdan placowych. Polityka fiskal-
na i struktura ta winna wspieraé rozwigzanie problemu wcigz narastajacego za-
dluzenia przedsigbiorsiw, ktore paralizuje dzialalnosé wielu sprawnychn techniczriie
jednostek gospodacczych.

Zmniejszenie stopy inflacji mozliwe jest przez przyspieszenie tempa wzrostu
gospodarczego, co w sytuacji ograniczonego popytu na rynku krajowym moze byé¢
osiggniete dzieki intensyfikacji eksportu. Obecnie stosowana polityka gospodar-
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cza nie stwarza mozliwos$ci utrzymania zakladanego tempa wzrostu produaktu kra-
jowego brutto w granicach 3% rocznie. Nie wplywa réwniez na utrzymanie stopy in-
flacji w granicach 1—1,5% miesiecznie i 20% rocznie. Nalezaloby dokonaé¢ korekt
w Gotychezasowej polityce ekonomicznej kraju, np. przeanalizowaé mozliwos¢ sto-
sowania zasady realnej aprecjacji kursu walutowego. Dewaluacja zlotego moglaby
przyczyni¢ sie do wzrostu eksportu. Wzrost eksportu, obnizenie stopy inflacji i wiary-
godnosé kraju w «placie zcbowigzan, stanowig warunek dopiywu kapitah: zagra-
nicznego, niezbednego do przeprowadzenia transformacji systemowej.

Brak rozwini¢tej infrastruktury gospodarki rynkowej sprawia, ze obecnie nie
ma mozliwosci requkeji inflacji do poziomu obserwowanego w krajach rozwinie-
tych, Te<tnieje szansa obnizenia stopy inflacji w wyniku zmian wplywajgeych na
przyspieszanie zmian strukturalnych i wlasnosciowych itp. Wymienione dzialania
przez deregulacje cen, stopniowe liberalizowanie ptac, reforme systemu podatko-
wego, cokonarie zmian systemu finansowania w sferze budzetowej, wzri-acnianie
tworzgcych sie rynkow finansowych, pobudzenie i wspieranie przedsiebiorczoscy,
przyspieszanie zmian strukturalnych i wlasnosciowych itp. moglyby przyczynié sie
do wygaszania tendencji inflacyjnych, wywolywanych transformacja systemowas.

W opracowaniu przedstawiono doswiadczenia w przeciwdziataniu inflacji w roz-
winietych gospodarkach rynkowych, nie pod katem aplikacji w praktyce polskiej,
ale w celu okreslenia instytucjonalnych warunkéw skutecznosci stosowanych roz-
wiagzan. Praktyka gospodarcza krajow postsocjalistycznych analizowana jest w aspek-
‘cie tworzenia infrastruktury gospodarki rynkowej, niezbednej do przeciwdzialania
inflacji przy zastosowaniu posrednich metod oddzialywania na polityke cen.

Wydaje sie jednak, ze w miare wyksztalcenia sie w naszym kraju infrastruk-
tury gospodarki rynkowej polityka inflacyjna winna zblizaé sie do standardéw sto-
sowanyck w krajach gospodarczo rozwinietych,



