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Restrukturyzacja sektora bankéw spoéldzielczych w Polsce

Restructurisation of co-operative banks sector in Poland

Zgodnie z ustawa o prawie bankowym, banki komercyjne, stanowigce jeden
z segmentOw dwuszczeblowego systemu bankowego w Polsce, moga byc
tworzone jako: banki panstwowe, banki spotdzielcze lub banki w formie spolek
akcyjnych.! Wérdd tych trzech grup banki spoéldzielcze sa najrzadziej przed-
miotem zainteresowania w analizach i publikacjach z zakresu bankowosci.

Tymczasem sektor bankow spoldzielczych:?

1) stanowi najliczniejsza grupg bankowa w Polsce i jedna z liczniejszych
w Europie, a nawet na $wiecie,

2) dysponuje najbardziej rozbudowana siecia placowek bankowych roz-
mieszczonych na terenie calego kraju, przy czym placowki te s czesto jedynymi
jednostkami $wiadczacymi ustugi bankowe w promieniu dziesiatek kilometrow,

3) posiada lacznie ciggle dos¢ znaczny, jak na polskie warunki, cho¢ niestety
malejacy w ostatnich latach, potencjal ekonomiczny.

Wymienione cechy przesadzaja o znaczeniu tego sektora w naszym kraju,
chociaz trzeba tu zaznaczyC, ze nie wykorzystuje on swych potencjalnych
mozliwosci rozwoju.

Zgodnie z prawem bankowym zalozycielami bankow spoldzielczych moga
by¢ wylacznie osoby fizyczne, w liczbie wymaganej przez prawo spoOldzielcze.
Banki te moga by¢ tworzone w trybie okre$lonym w ustawie o prawie bankowym
i prawie spoldzielczym, na podstawie zezwolenia Komisji Nadzoru Bankowego

1 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe, Dz.U. nr 140, poz. 939 z pézn. zm., art. 12.
2 T. Orzeszko, Banki spéldzielcze w Polsce. Ekonomiczne i finansowe warunki rozwoju, Wyd.
WSB, Poznan 1998, s. 118.
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wydanego w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansé6w publicz-
nych na wniosek zatozycieli.3

Utworzenie banku moze nastapi¢ po spelieniu okreslonych warunkow,
m.in. w zakresie zapewnienia wyposazenia w odpowiednie fundusze wlasne.
Szczegotowe zasady wyposazenia bank 6w spoldzielczych w kapitat zalozycielski
okreslita w drodze uchwaly K omisja Nadzoru Bankowego. Zgodnie z nig kapitat
zalozycielski banku spoldzielczego, ktory od poczatku swej dziatalnosci bedzie
zrzeszony w jednym z bankow regionalnych lub zrzeszajacych, nie moze by¢
nizszy niz;

* 300000 EURO, jesli zezwolenie na utworzenie banku wydane bylo przed
1.01.1999 r.,

* 1 mln EURO, jesli zezwolenie na utworzenie banku wydane bedzie po
1.01.1999 r., zas§ w przypadku banku spoéldzielczego, ktory nie spelnia wymogu
zrzeszenia si¢ w jednym z bankow regionalnych lub zrzeszajacych, nie moze byé
nizszy niz 5 min EURO. Kapital ten jest wplacany na specjalnie w tym celu
otwarty rachunek w banku krajowym, przy czym wplata powinna by¢ dokonana
przed wpisem do rejestru spoidzielni i nie poézniej niz w ciggu 14 dni od dnia
podpisania statutu przez zalozycieli.*

Banki spoéldzielcze sa jednoczesnie bankami i spéldzielniami, co wywiera
decydujacy wplyw na ich dzialalnosc. Bank jest osoba prawna, dzialajaca na
podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno$ci bankowych
obciazajacych ryzykiem Srodki powierzone pod jakimkolwiek tytulem zwrot-
nym.5 Z kolei spoldzielnia to podmiot gospodarczy stanowiacy dobrowolne
zrzeszenie osOb, prowadzacych okreslona dziatalno§¢ gospodarcza w interesie
swoich czlonkow.% Zgodnie z tymi definicjami, podstawowym celem dzialania
bankow spoldzielczych powinno by¢ finansowe wspieranie wiasnych cztonkow,
poprzez swiadczenie im wielostronnej pomocy i wysokiej jakosci ustug po
korzystnych cenach.” Nie wyklucza to oczywiscie dzialania w kierunku mak-
symalizacji zysku, tym bardziej, Zze ze wzgledu na rosnaca konkurencj¢ na rynku
bankowym, banki spoldzielcze sa zmuszone rozszerzac krag swoich klientow.

Dokonujaca si¢ transformacja systemowa polskiej gospodarki wymusila
zmiany w sektorze bankowym oraz w —stanowiacej integralna cz¢s¢ tego sektora
— spoldzielczosci bankowej. Po roku 1989 spoldzielczy sektor bankowy ulegal
istotnym przeksztalceniom. W nowych warunkach gospodarczych cz¢sé bankow
spoldzielczych zaprzestata dzialalnosci, cz¢$¢ upadta lub zostala zlikwidowana,
a czgs¢ polaczyla sie z innymi bankami w ramach procesow konsolidacyjnych.

3 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe, op. cit., art. 13, ust. 2 i art. 20, ust. 1.

4 Uchwala nr 9/98 KNB z dnia 5.08.1998 r. w sprawie szczegolowych zasad wyposazenia
bankow spoétdzielczych w kapitat zatozycielski, Dz.Urz. NBP nr 19, poz. 44, § 1, 21 3.

5 Ustawa z dnia 29.08.1997 r. Prawo bankowe, op. cit., art. 2.

S Encyklopedia Agrobiznesu, pod red. A. Wosia, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998, s. 844,

? T. Orzeszko, Banki spéldzielcze..., s. 17.
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Biorac pod uwage zagrozenie calego sektora bankow spoldzielczych oraz
podmiotow przez nie obstugiwanych, restrukturyzacja i konsolidacja byly
potrzebne, ale forma w jakiej ich dokonano moze budzi¢ zastrzezenia.

Namocy Ustawy z dnia 20.01.1990 r. o zmianach w organizacji i dzialalnosci
spoldzielczosci, z dniem 7.02.1990 r. zlikwidowano zwiazki spoldzielcze, a tym
samym zniesiono obligatoryjnie zrzeszanie si¢ bankow spoldzielczych w pan-
stwowo-spoldzielczym Banku Gospodarki Zywno$ciowej.?® W to miejsce na
mocy prawa bankowego z 1989 r. mogly powstawaé zwiazki o charakterze
dobrowolnym.

Wyrazem tendencji dezintegracyjnych bylo powotanie 2.03.1991 r. Kra-
jowego Zwiazku Bankow Spoldzielczych, ktory zrzeszal na zasadzie dob-
rowolnos$ci banki spoldzielcze i regionalne. Z jego inicjatywy powstaly dwa
banki regionalne:®

1) Gospodarczy Bank Wielkopolski SA w Poznaniu (GBW SA), utworzony
przez 124 banki spoldzielcze, ktory otrzymatl licencje w listopadzie 1990 r.,
a dzialalno$§¢ operacyjng rozpoczatl w czerwcu 1991 r.,

2) Gospodarczy Bank Potudniowo-Zachodni SA we Wroctawiu (GBPZ SA),
utworzony przez 129 bankow spoldzielczych, ktory licencje otrzymat w styczniu,
a dzialalno$§¢ operacyjna rozpoczat w lipcu 1992 r.

Jednoczes$nie 109 bankow spoldzielczych, Polska Fundacja Parlamentarna
Rozwoju Wsi i Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego, Unia Gospodarcza
w Warszawie oraz Kompania Rolno-Przemystowa ,,Agrounia” Sp. z o.o.
utworzyly Bank Unii Gospodarczej SA w Warszawie (BUG SA). Bank ten
otrzymat licencj¢ w maju 1991 r., a dzialalno$¢ operacyjna rozpoczal w kwietniu
1992r.1° W 1992 r. BUG SA przylaczyt! si¢ do sieci bankéw regionalnych grupy
Krajowego Zwiazku Bankéw Spéldzielczych.!! Tak wiec obok BGZ dziataty
— powstate z inicjatywy oddolnej bankow spoldzielczych —trzy banki regionalne.

W pismie z dnia 2.09.1992 r., skierowanym do bankow spoldzielczych, Prezes
NBP wskazal na potrzebe przeobrazenia tego sektora i koniecznos$¢ konsolidacji,
jako jedynej drogi do spelnienia wymagan kapitalowych nalozonych przez
Prawo bankowe. Oznaczalo to w praktyce zobligowanie bankow spéidzielczych
do zrzeszania si¢ w dobrowolnie wybranym banku zrzeszajacym.!? Banki
spOldzielcze nie zrzeszone miaty by¢ traktowane tak jak inne banki komercyjne,
czyli musialy respektowaé wszystkie wymogi, w tym kapitatowe, dotyczace tych

8 Ustawa zdnia 20.01.1990 r. o zmianach w organizacji i dziatalnosci spotdzielczosci, Dz.U. nr 6,
poz. 36, z p6zn. zm.

9 T. Orzeszko, Banki spoldzielcze..., s. 67.

10 Sprawozdanie roczne z dzialalnosci Krajowego Zwiqzku Bankow Spoldzielczych, KZBS,
Poznan 1993, s. 2.

11 T. Orzeszko, Banki spéldzielcze..., s. 67.

12 R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankow spéldzielczych w Polsce, KiK, Warszawa 1998,
s. 19.
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ostatnich. W efekcie sposrod funkcjonujacych 1664 bankoéw spoldzielczych do
konca 1992 r. zrzeszyly si¢ 1652 banki, z czego:!3

* 1271 bankéw w BGZ,

* 108 bankow w GBW SA,

* 81 bankow w BUG SA,

* 192 banki w GBPZ SA

Jednoczesnie w latach 1992-1994 ponad 600 banké6w bylo zagrozonych
upadkiem. W krytycznym 1993 r. sposrod 1664 bankow spoldzielczych, az w 680
konieczne bylo wszczgcie postepowania naprawczego, a 250 spetnialo ustawowe
przestanki wymagane do ogloszenia upadtosci.'+

Istotne znaczenie dla dalszych zmian i konsolidacji sektora bank 6w spoldziel-
czych miata Ustawa z dnia 24.06.1994 r. o restrukturyzacji bankow spéldziel-
:zych i BGZ. Ustawa ta okreslita zasady tworzenia, organizacji oraz zrzeszania

i¢ bankow spoldzielczych, zrzeszonych w bankach regionalnych; bankow
egionalnych, zrzeszonych w banku krajowym oraz banku krajowego, a takze
.asady restrukturyzacji bank 6w spoldzielczych zrzeszajacych si¢ na jej podstawie
poza ta struktura oraz BGZ SA.!S

BGZ SA zostal zobligowany przepisami ustawy do udzialu w tworzeniu
trojszczeblowej struktury bankowosci spoldzielczej, obejmujacej spoldzielcze
banki lokalne, banki regionalne i bank krajowy.

Banki spoldzielcze zostaly uprawnione do prowadzenia dzialalnosci na
terenie gminy, w ktorej znajduje si¢ ich siedziba, ewentualnie za zgoda banku
regionalnego — na obszarze regionu lub jego czgsci. Jednocze$nie ograniczono
zakres czynno§ci bankowych, ktore mogly by¢ przez nie podejmowane.!®
Jedynie banki nie zrzeszone, spelniajace wymogi kapitalowe i organizacyjne
wlasciwe dla bankoéw komercyjnych, mogly wykonywaé wszystkie czynnosci
bankowe okreSlone w prawie bankowym.

Bank regionalny mogt wykonywac z kolei czynnosci bankowe w zakresie
ustalonym w decyzji Prezesa NBP, wyrazajacej zgod¢ na jego utworzenie.
Oprocz tego bank regionalny:!?

1) reprezentowal zrzeszone w nim banki spoldzielcze,

2) prowadzit ich rachunki biezace i rachunki rezerw obowiazkowych,

3) przeprowadzal rozliczenia migdzybankowe oraz operacje finansowe na
rzecz zrzeszonych bankow,

4) udzielal, zaciagatl i obslugiwal pozyczki i kredyty w imieniu i na rzecz
banku krajowego,

13 T. Orzeszko, Banki spoldzielcze..., s. 68.

14 J, Papuga, Jaka przyszlosé bankéw spoldzielczych?, ,,Rolnictwo™ 2000, nr 38, s. 13.

15 Ustawa z dnia 24.06.19%4 r. o restrukturyzacji bankéw spoldzielczych i BGZ oraz o zmianie
niektorych ustaw, Dz.U. nr 80, poz. 369 z pézn. zm., art. 1.

16 Jbid., art. 4 i 5.

17 [bid., art. 15, ust. 2.
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5) udoste¢pnial zrzeszonym bankom $rodki pieni¢zne, niezb¢dne do zapew-
nienia ich plynnosci platniczej,

6) naliczat i odprowadzal za posrednictwem banku krajowego rezerwy
obowiazkowe zrzeszenia regionalnego,

7) wypelnial obowiazki informacyjne za zrzeszone banki spoldzielcze wobec
banku krajowego i NBP,

8) kontrolowat zgodnos$¢ dzialalnosci zrzeszonych bankéw z przepisami
prawa, statutami i umowa zrzeszenia,

9) zapewnial organizacje obstugi prawnej zrzeszonych bankow oraz

10) wykonywat inne czynnosci przewidziane w umowie zrzeszenia.

Akcjonariuszami banku krajowego, ktérym zostat BGZ SA, byly banki
regionalne i Skarb Panstwa. Bank krajowy wykonywal czynno$ci bankowe
w zakresie przewidzianym w jego statucie. Powinien si¢ on kierowa¢ interesem
zrzeszonych bankow regionalnych, prowadzi¢ dziatalnos¢ na rzecz bankow
zrzeszonych oraz zapewnicC jednolitos¢ dziatania zrzeszen regionalnych. Zgodnie
z Ustawa o restrukturyzacji bankéw spoldzielczych i BGZ, bank ten:!8

1) zapewnial plynnos¢ platnicza zrzeszonym bankom regionalnym oraz
zrzeszonym w nich bankom spéldzielczym na zasadach okreslonych w umowach
Zrzeszenia,

2) prowadzil rachunki biezace i rachunki rezerw obowiazkowych zrzeszo-
nych bankoéw regionalnych i przeprowadzat rozliczenia migdzybankowe tych
bankow,

3) w imieniu zrzeszenia krajowego dokonywal lokat i pozyskiwal srodki
finansowe na rynkach pieni¢znych krajowych i zagranicznych,

4) miat prawo otwierac placowki zagraniczne banku krajowego i dokonywac
mig¢dzynarodowych operacji finansowych,

5) miat za zadanie rozwijaC dziatalno$¢ komercyjng zrzeszenia poprzez
okreslanie preferowanych produktéw bankowych, reklame, marketing i analizy
ekonomiczne,

6) opracowywal dla zrzeszenia procedury bankowe, systemy informatyczne
i sie¢ telekomunikacyjna,

7) kontrolowat sytuacj¢ finansowa zrzeszonych bankow regionalnych,

8) odprowadzal rezerwy obowiazkowe za zrzeszone banki do NBP,

9) zaciggatl kredyt refinansowy w NBP na rzecz bankow zrzeszonych,

10) reprezentowal banki zrzeszone wobec wladz polskich i migdzynarodo-
wych instytucji finansowych.

Z inicjatywy NBP oraz niektorych bankow spoldzielczych zapoczatkowany
zostal wiec proces sanowania tych bankow poprzez ich taczenie.!® Pierwotnie

18 Ibid., art. 22, ust. 1.
19 Na drodze do konsolidacji, wypowied? Prezesa Zarzqdu Dolnoslaskiego Banku Regionalnego
SA we Wroclawiu W. Sietczynskiej, ,,Bank i Rolnictwo™ 1997, nr 11, s.10.
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zakladano, Ze banki spoldzielcze, istniejace w dniu wejscia w Zycie ustawy,
utworza w formie spolek akcyjnych banki regionalne i zawra z nimi umowy
zrzeszenia do konca 1994 r. Siedziby bankow regionalnych ustanowiono w:
Bydgoszczy, K oszalinie, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Rzeszowie,
Warszawie i Wroctawiu. Konsolidacja bankéw spoldzielczych w ramach
zrzeszen regionalnych miata nastapi¢ do konca 1995 r. Jej efektem miato by¢:2°

1) ustalenie przewidzianych przez Prawo bankowe norm i granic, a w szcze-
golnosci:

* limitow koncentracji kredytow i innych wierzytelnosci,

* minimalnego wspoéltczynnika wyplacalnosci,

* norm dopuszczalnego ryzyka w dziatalnosci banku

lacznie dla wszystkich bankow zrzeszenia regionalnego;

2) solidarna odpowiedzialno$¢ wszystkich uczestnikow zrzeszenia regional-
nego za ryzyko wynikajace z tytutu wierzytelno$ci i zobowiazan zaciagnigtych
przez poszczegolnych uczestnikow;

3) gwarantowanie biezacej plynnosci platniczej kazdego uczestnika zrzesze-
nia regionalnego przez wszystkich pozostatych uczestnikow;

4) przejecie przez bank regionalny zobowiazan pozabilansowych zrzeszo-
nych bank 6w spotdzielczych (w szczegolnosci udzielonych gwarancji i porgczen);

5) odprowadzanie przez bank regionalny — podatnika podatku dochodowe-
go od 0s6b prawnych —naleznego podatku naliczonego od dochodu stanowiace-
go sum¢ dochodow (strat) banku regionalnego i bankéw w nim zrzeszonych;

6) dzielenie zbiorczego wyniku finansowego zrzeszenia regionalnego pomig-
dzy poszczegolnych jego uczestnikow zgodnie z uchwala walnego zgromadzenia,
uwzgledniajaca udziat w tworzeniu tego wyniku, co w praktyce oznaczalo
koniecznosc dzielenia si¢ zyskiem przez banki osiagajace dobre wyniki ekonomi-
czne z innymi, gorzej funkcjonujacymi.

W terminie do konca 1994 r. banki regionalne mialy jednocze$nie zawrzec
umowy zrzeszenia z bankiem krajowym. Wskazane terminy przewidziane
w ustawie restrukturyzacyjnej okazaly si¢ jednak w praktyce nierealne.

Koncepcja restrukturyzacji spotdzielczego sektora bankowego przewidywala
nie tylko wprowadzenie nowych rozwiazan organizacyjnych, ale takze dokapita-
lizowanie bank6w, bgdacych zwykle w trudnej sytuacji finansowej. Tymczasem
wydtuzyt si¢ znacznie sam proces tworzenia i organizowania bankow regional-
nych (na koniec 1995 r, dzialaly tylko dwa banki regionalne), a procesy
konsolidacji napotkaly na powazne trudnosci.

Intencja ustawy restrukturyzacyjnej bylo stworzenie jednolitego systemu
spoldzielczosci bankowej, m.in. poprzez wlaczenie do niego istniejacych juz
bankow regionalnych grupy Krajowego Zwiazku Bankow Spoéldzielczych, wraz
ze zrzeszonymi w nich bankami spoldzielczymi. Tymczasem w wyznaczonym

20 T. Orzeszko, Banki spéldzielcze..., s. 82.
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ustawowo terminie zaden z bankow tej grupy nie przylaczyt si¢ do budowane;j
struktury. Ostatecznie na poczatku 1995 r. uczynil to GBW SA w Poznaniu, za$
pozostate dwa banki, tj. BUG SA w Warszawie i GBPZ SA we Wroclawiu
pozostaly poza ta struktura i dzialaly samodzielnie.

Sytuacja taka oznaczala istnienie obok siebie dwoch odrebnych struktur
spoldzielczosci bankowej o roznej i nierownej sytuacji prawnej. Nie przy-
stapienie dwoch wymienionych bankéw do struktury BGZ SA uniemozliwito
nadanie im statusu bankow regionalnych w rozumieniu ustawy restrukturyzacyj-
nej, co w konsekwencji dla zrzeszonych w nich bankow spoldzielczych oznaczato
niedostgpnosé rozwiazan restrukturyzacyjnych przewidzianych w tej ustawie,
w tym m.in. pomocy ze srodkow budzetowych.?!

Zgodnie bowiem z Rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 27.07.1993 r.,
wydanym na podstawie delegacji Ustawy o restrukturyzacji finansowej przedsie-
biorstw i bankéw, BGZ znalazt si¢ wiréd bankow, ktorym przekazano obligacje
restrukturyzacyjne serii C (w dniu 31.12.1993 r. na kwotg¢ 426,58 mln z1) i D (w
dniu 21.11.1994 r. na kwote 1530 mln zt) na zwigkszenie funduszy wlasnych
i rezerw.22 Jednocze$nie czeSC obligacji restrukturyzacyjnych serii D miata byé
przekazana przez BGZ SA zrzeszonym bankom regionalnym na restrukturyza-
cje wierzytelnosci zrzeszonych w nich bankow spoldzielczych.?? Szczegolowe
zasady podziatu srodk6w na restrukturyzacje bankow spoldzielczych okreslito
Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2.06.1995 r., zgodnie z ktéorym
obligacje w kwocie 296,18 mln z! mialy by¢ przekazane bankom regionalnym
oraz bankom pelniacym funkcje bankow regionalnych w rozumieniu ustawy
restrukturyzacyjnej.?+

Taki podzial sugeruje, Ze zamystem Ministra Finanséw bylo rozdzielenie
obligacji zarbwno miedzy banki utworzone przez banki spoldzielcze, ktore
zgodnie z ustawa restrukturyzacyjna petnity funkcje bankow regionalnych za
zgoda Prezesa NBP, jak i inne banki zrzeszajace, pozostajace poza struktura
Zrzeszenia Krajowego Bankow Spoéldzielczych, czyli nie zrzeszone w BGZ SA.

21 Jbid., s. 72 - 73.

22 Ustawa z dnia 3.02.1993 r. o restrukturyzacji finansowej przedsigbiorstw i bankoéw oraz
o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. nr 18, poz. 82 z pézn. zm., art. 52 i 54, Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 27.07.1993 r. w sprawie okreslenia bank 6w, ktérym przekazane zostana obligacje
skarbowe oraz podzialu kwoly przeznaczonej w ustawie budzetowej na zwigkszenie funduszy
wiasnych i rezerw bankow, Dz.U. nr 69, poz. 332, § 2, Zarzadzenie nr 104 Ministra Finanséw z dnia
30.12.1993 r. w sprawie emisji obligacji restrukturyzacyjnej serii C, Dz.Urz. M.F. nr 23, poz. 101,
2 oraz Zarzadzenie nr 87 Ministra Finansow z dnia 21.11.1994 r. w sprawie emisji obligacji
restrukturyzacyjnej serii D, Dz.Urz. M.F. nr 27, poz. 87, § 2 i Zalacznik nr 1.

23 Ustawa z dnia 24.06.1994 r. o restrukturyzacji bankéw spéidzielczych..., op. cit., art. 39,
ust. 1.

24 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2.06.1995 r. w sprawie proporcji podziatu migdzy
banki regionalne obligacji restrukturyzacyjnych na restrukturyzacj¢ wierzytelnodci zrzeszonych
w nich bankow spoidzelczych, Dz.U. nr 64, poz. 330 z p6zn. zm., § 1.
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Pozostawanie poza struktura Zrzeszenia Krajowego Bankow Spéldzielczych,
wykluczato jednak mozliwos¢ pozyskania statusu banku regionalnego, a tym
samym pelnienia funkcji banku regionalnego w rozumieniu przepisow ustawy.
W efekcie obligacje otrzymaly jedynie banki uznawane za banki regionalne przez
ustawe restrukturyzacyjna, czyli banki zrzeszone w BGZ SA2?5 Warto tu
nadmieni¢, ze w latach 1995-1996 z ogdlnej kwoty obligacji restrukturyzacyj-
nych, tj. 296,18 mln zt, BGZ SA przekazal bankom regionalnym 125,113 min zt
(tj. 42,24% ogodlnej puli obligacji), w tym 95,113 mln zt na restrukturyzacije i 30
min zt na zwigkszenie kapitalow.?5 Z kolei, wg innych zrodel, w latach
1994-1999, poprzez budzet panstwa przekazano bankom spoldzielczym ponad
857 min zl zwrotnej i bezzwrotnej pomocy, obwarowanej jednak surowymi
warunkami, m. in. dotyczacymi konsolidacji i spelnienia wymogow kapitato-
wych. Banki spoldzielcze podjely ten wysilek i w okresie od grudnia 1993 r. do
wrzesnia 1999 r. ich fundusze wlasne wzrosly ponad dziewigciokrotnie.2?

Zrzeszenie Krajowe Bankow Spoldzielczych stalo si¢ najbardziej rozbudowa-
na grupa w kraju. W jej sklad weszty:2®

1) BGZ SA wraz ze 130 oddziatami,

2) dziewig¢ bankow regionalnych:

* Mazowiecki Bank Regionalny SA w Warszawie,

* Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA w Bydgoszczy,

* Baltycki Bank Regionalny SA w Koszalinie,

* Dolnoélaski Bank Regionalny SA we Wroctawiu,

* Wielkopolski Bank Regionalny SA w Poznaniu,

* Matopolski Bank Regionalny SA w Krakowie,

* Lubelski Bank Regionalny SA w Lublinie,

* Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA w Olsztynie,

* Rzeszowski Bank Regionalny SA w Rzeszowie,

3) ok. 1120 bankow spoldzielczych na obszarze calego kraju.

Grupa ta dzialala na zasadzie zbiorowego bezpieczenstwa. Poza wymieniony-
mi zamierzonymi efektami konsolidacji w postaci chociazby wspolnego gwaran-
towania przez uczestnikOw zrzeszenia regionalnego ptynnoSci platniczej kazdego
zrzeszonego banku, czy ponoszenia solidarnej odpowiedzialnosci za zobowiaza-
nia, innymi rozwigzaniami stuzacymi zapewnieniu bezpieczenstwa byty:2°

1) uregulowanie w ustawie oraz w umowie zrzeszenia zasad gospodarki
finansowej bankow,

25 R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankéw spoldzielczych w Polsce, s. 98.

26 Sprawozdanie z dziataf podejmowanych przez BGZ SA w 1996 r. na rzecz Krajowej Grupy
Bankow Spoldzelczych, s. 4.

27 J. Papuga, Jaka przyszlosé bankow spoldzielczych?, s. 13.

28 W, Sietczyniska, Zrzeszenie Krajowe Bankow Spoldzielczych — gwarancja bezpiecznego banku,
,,Bank i Rolnictwo” 1997, nr 9, dodatek Bank Spoidzielczy, s. 1.

29 Jbid., s. 11,
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2) tworzenie przez banki wspodlnego funduszu gwarancyjnego, ktory miat
shuzy¢ celom pomocowym na rzecz bankow spoéldzielczych,

3) nadz6r nad dzialalnoscia kredytowa bankow spoldzielczych, zmierzajacy
do ograniczenia nietrafionych kredytow.

Poza struktura Zrzeszenia Krajowego Bankow Spoldzielczych dziataly nadal
dwa banki: BUG SA w Warszawie oraz GBPZ SA we Wroclawiu, ktore takze
zrzeszaly banki spoldzielcze, tyle, ze na podstawie Ustawy Prawo bankowe
z 1989 r. Bankow tych nie dotyczyly Zadne ograniczenia terytorialne zakresu
dziatania. Mogly one prowadzi¢ dziatalno$C na terenie calego kraju i zrzeszad
wszystkie banki spéldzielcze, ktére wyrazaly cheé wspélpracy z nimi do
31.05.1994 r., niezaleznie od tego, gdzie mialy swoje siedziby. Wejscie w zycie
ustawy restrukturyzacyjnej pozbawilo bowiem banki spoldzielcze — zrzeszone do
tej pory w BGZ i chcace zmieni¢ swoja przynaleznosé — mozliwosci zmiany
banku zrzeszajacego i zobligowalo je do zrzeszenia si¢ w ustawowym terminie we
wha$ciwym miejscowo banku regionalnym.3°

Ustawa restrukturyzacyjna dyskryminowala ponadto banki spoéldzielcze
zrzeszone w BUG SA lub GBPZ SA, np. poprzez ograniczenie zakresu czynnosci
bankowych, ktére mogly byé przez nie podejmowane. Obu bankom pozo-
stawiono co prawda mozliwo$é nie zrzeszenia si¢ z BGZ, ale bankéw w nich
zrzeszonych pozbawiono — ze wszystkimi konsekwencjami — podmiotu, ktory
pelnitby wobec nich funkcje banku regionalnego, za zgoda ktdrego istniata m.in.
mozliwos$¢ rozszerzenia zakresu czynnosci bankowych bankow spoldzielczych.
Te i inne niekorzystne konsekwencje wyeliminowalo dopiero nowe Prawo
bankowe z 1997 r., ktore uprawnia niezalezne banki zrzeszajace do wykonywa-
nia zadan, jakie na banki regionalne nalozyla ustawa restrukturyzacyjna.3!

Procesy konsolidacyjne sektora bankow spoldzielczych doprowadzity w osta-
tnich latach z jednej strony do drastycznego zmniejszenia liczby bankow
spoldzielczych w Polsce, z drugiej zas — wplynely na zwigkszenie funduszy
wlasnych tych bankoéw, czyli ich wzmocnienie kapitalowe. Od momentu
powstania bankow zrzeszajacych i regionalnych liczba bankow spoldzielczych
zmniejszyla si¢ 0 597, z czego tylko w ciagu 1999 r. 0 404. Zmiany liczby bankow
spoldzielczych przedstawia tabela 1.

Rok 1999 byt rekordowy pod wzgledem fuzji bankow spoldzielczych. Byto to
zwigzane z wymogiem osiagni¢cia minimalnego progu kapitalowego (300000
EURO) poczatkowo do konca 1999 r. W ciagu roku liczba fuzji wyniosta 381,
z czego polaczenia w ramach poszczegolnych bankow zrzeszajacych wynosity:32

* 65 w Warminsko-Mazurskim Banku Regionalnym SA,

* 54 w Matopolskim Banku Regionalnym SA,

39 Ustawa z dnia 24.06.1994 r. o restrukturyzacji bankow spotdzielczych..., art. 1211 13.
31 R. W. Kaszubski, Restrukturyzacja bankoéw spoldzielczych w Polsce, s. 113-114.
32 'W. Potocki, Konsolidacja sektora bankéw spéldzielczych, ,,Bank i Rolnictwo” 2000, nr 2, s. 4.
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Tab. 1. Liczba bankow spoldzelczych zrzeszonych w bankach regionalnych i zrzeszajacych
The number of co-operative banks united in regional and uniting banks

Bank regionalny lub zrzeszajacy Stan w dniu Stan na Stan na
powstania banku | 31.12.1998 r. | 31.12.1999 r.
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 190 125 88
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. 81 145 86
Bank Unii Gospodarczej S.A. 117 93 65
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. 146 122 57
Lubelski Bank Regionalny S.A. 208 167 120
Battycki Bank Regionalny S.A. 72 60 39
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 120 78 57
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. 59 50 31
Matopolski Bank Regionalny S.A. 187 167 115
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 49 49 44
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 152 132 82
Razem 1381 1188 784

Zrodto: W. Potocki, Konsolidacja sektora bankéw spéldzielczych, ,,Bank i Rolnictwo” 2000, or 2, s. 4.

* 43 w Gospodarczym Banku Wielkopolskim SA,

* 42 w Banku Unii Gospodarczej SA,

* 37 w Mazowieckim Banku Regionalnym SA,

* 36 w Lubelskim Banku Regionalnym SA,

* 31 w Gospodarczym Banku Poludniowo-Zachodnim SA,

* 26 w Dolnoslaskim Banku Regionalnym SA,

* 21 w Baltyckim Banku Regionalnym SA,

* 19 w Pomorsko-Kujawskim Banku Regionalnym SA,

* 7 w Rzeszowskim Banku Regionalnym SA.

Do konca 1999 r. udzialowcy 502 bankow spoldzielczych podjeli decyzje
o zakonczeniu samodzielnej dzialalnosci. Pomimo intensywnego procesu lacze-
nia si¢, nadal 402 banki spoldzielcze nie osiagngly wymaganego progu minimum
kapitalowego.?® W zwiazku z nowelizacja Ustawy o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym przedluzono jednak czas osiggnigcia minimum kapitatlowego na
poziomie 300 000 EURO do 31.12.2000 r.

Na rok 2000 zaplanowano 214 fuzji bankéw spoldzielczych, z czego 37
w zrzeszeniu matopolskim, 28 w lubelskim, 25 w wielkopolskim, 25 w rzeszow-
skim, 7 w warminsko-mazurskim, 5 w dolno$laskim. Spowodowaloby to
zmniejszenie liczby bankow spoldzielczych do okoto 570, przy czym wigkszo$¢
z nich dysponowalaby wymaganym minimum kapitalowym.3*

W roku 1999 nastapita takze znaczna poprawa kondycji finansowej bankow
regionalnych i zrzeszajacych, ktérych fundusze wlasne na koniec roku wynosily

33 J. Papuga, Jaka przyszios¢ bankow..., s. 14.
34 'W. Potocki, Konsolidacja sektora..., s. 4-5.
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459 mln zi, z czego najwigkszymi funduszami dysponowat Gospodarczy Bank
Wielkopolski SA (65,7 mln zt), za§ najmniejszymi — Rzeszowski Bank Regional-
ny SA (22,2 mln z}). Fundusze wlasne zrzeszonych w nich bankéw spoidzielczych
wynosily na koniec 1999 r. 1201,9 mln zl, z czego najwigksze fundusze mialy
banki zrzeszone w Gospodarczym Banku Potudniowo-Zachodnim SA (225,7
min zl), a najmniejsze — w Rzeszowskim Banku Regionalnym SA (27,2 mln z1).
Fundusze wlasne BGZ SA, ktory w Zrzeszeniu Krajowym Bankow Spotdziel-
czych petnit funkcj¢ banku krajowego, osiagnely na koniec roku poziom 467,6
min z1.33

Fundusze wlasne zrzeszonych bankow spoldzielczych oraz bank 6w regional-
nych i zrzeszajacych prezentuje tabela 2.

Tab. 2. Fundusze wlasne zrzeszonych bank éw spoidzielczych oraz bankow regionalnych i zrzeszaja-
cych na 31.12.1999 r. (w min zi)
The united co-operative banks’ and regional and uniting banks’ own capital on 31 Dec. 1999
(in million PLN)

Fundusze wiasne

Nazwa banku Bankow Zrzeszonych
Zrzeszen | regionalnych bankow

lub zrzeszajacych | spoétdzelczych
Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni S.A. 2834 57,7 2257
Matopolski Bank Regionalny S.A. 209,9 50,6 159,3
Gospodarczy Bank Wielkopolski S.A. 204 4 65,7 138,7
Mazowiecki Bank Regionalny S.A. 188,6 47,5 141,1
Bank Unii Gospodarczej S.A. 183.5 33,7 149.8
Warminsko-Mazurski Bank Regionalny S.A. 135,6 40,4 95,2
Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny S.A. 1334 46,5 86,9
Lubelski Bank Regionalny S.A. 122,0 34,6 87,4
Dolnoslaski Bank Regionalny S.A. 79,3 28,4 50,9
Baltycki Bank Regionalny S.A. 71,4 31,7 39,7
Rzeszowski Bank Regionalny S.A. 494 22,2 27,2
Razem 1660,4 459,0 1201,9

Zrodto: W. Potocki, Konsolidacja sektora bankéw spéldzielczych, ,,Bank i Rolnictwo” 2000, or 2, s. 5.

Przewidziana przez ustawg restrukturyzacyjng nowa struktura bankowosci
spoldzielczej nie funkcjonowata dobrze. Narastajace problemy i kontrowersje
w przedmiocie wzajemnych relacji miedzy bankami regionalnymi i BGZ SA
wywolaly konieczno$¢ podjecia dalszych dzialan w kierunku zakonczenia
procesu restrukturyzacji bankow spoldzielczych i BGZ SA.

Banki regionalne i zrzeszajace, dostrzegajac konieczno$¢ dokonania proce-
sow laczeniowych, umozliwiajacych nie tylko umocnienie pozycji bankowosci

35 J. Papuga, Jaka przysziosé bankow..., s. 16.
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spoldzielczej, ale i dalszy jej rozwdj, od wrzeSnia 1999 r. podjely rozmowy
w sprawie polaczenia kapitalowego i organizacyjnego. W efekcie toczacych sig¢
rozmow o konsolidacji, prowadzonych przez banki zrzeszajace banki spoidziel-
cze, poczatkowo podjeto proby ich polaczenia w trzech grupach:3¢

1) tzw. grupie polnocnej —rozmowy prowadzily: Gospodarczy Bank Wielko-
polski SA, Baltycki Bank Regionalny SA i Pomorsko-Kujawski Bank Regional-
ny SA (ktéry jednak podpisal poZniej porozumienie intencyjne z BGZ SA),

2) tzw. grupie poludniowej — rozmowy prowadzily: Gospodarczy Bank
Poludniowo-Zachodni SA, Bank Unii Gospodarczej SA, Matopolski Bank
Regionalny SA, Rzeszowski Bank Regionalny SA, Lubelski Bank Regionalny
SA i Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA,

3) grupie BGZ SA - intencj¢ utworzenia zrzeszenia wyrazily: Mazowiecki
Bank Regionalny SA i Dolnoslaski Bank Regionalny SA.

Na spotkaniu w Jachrance, pod koniec kwietnia 2000 r., przedstawiciele rad
zrzeszen szeSciu bankow spoldzielczych opowiedzieli si¢ za utworzeniem Mig-
dzyregionalnego Banku Zrzeszajacego, nie zwiazanego z BGZ SA Byly to:37

* Bank Unii Gospodarczej SA,

* Gospodarczy Bank Poludniowo-Zachodni SA,

* Lubelski Bank Regionalny SA,

* Malopolski Bank Regionalny SA,

* Rzeszowski Bank Regionalny SA,

* Warminsko-Mazurski Bank Regionalny SA.

Do rozméw zaproszono takze przedstawicieli rad zrzeszen i zarzadow
Gospodarczego Banku Wielkopolski SA i Baltyckiego Banku Regionalnego SA,
ktore podpisaly migdzy soba umowg¢ o polaczeniu. Nie wykluczono takze
uczestnictwa w nowej strukturze pozostatych trzech bankow regionalnych, ktore
wyrazily cheé polaczenia z BGZ SA.

W efekcie prowadzonych rozmow, przewodniczacy rad nadzorczych i prezesi
szeSciu bankow regionalnych (tzw. grupa G-6) podpisali porozumienie w spra-
wie utworzenia nowego banku zrzeszajacego, postanawiajac, ze rozpocznie on
dziatalnos$¢ 1.01.2001 r.38 Celem polaczenia tych bankéw byla przede wszystkim
poprawa standardu obstugi bank6w spoldzielczych, w tym rowniez poszerzanie
ich oferty oraz redukcja kosztow funkcjonowania struktur bankowosci spot-
dzielcze;j.

Ustalono, ze bankiem przejmujacym bedzie Gospodarczy Bank Poludniowo-
-Zachodni SA, a majatek pozostalych bank6w zostanie wniesiony aportem
w zamian za akcje. Siedziba nowego banku bedzie si¢ miescita w Warszawie, za$

36 W. Grzegorczyk, Powstajq trzy grupy, ,,Rzeczpospolita” z 25.03.2000 r.

37 W. Potocki, Konsolidacja bankéw regionalnych i zrzeszajqcych. Jeden zamiast szesciu, ,,Bank
i Rolnictwo™ 2000, nr §, s. 3.

38 Ibidem.
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centrala rozliczeniowa we Wroclawiu. Niektore piony beda si¢ mieSci¢ w cent-
ralach przylaczanych bankoéw, a ponadto ustugi swiadczone bankom spotdziel-
czym beda realizowane w regionach.3?

Wstepnie ustalono, Ze w pigtnastoosobowej radzie nowego banku bedzie po
jednym przedstawicielu kazdego z region6w (6 osob), a kolejnych 9 miejsc
zostanie obsadzonych proporcjonalnie do wartosci wniesionego kapitatu.+©

Utworzony przez polaczenie szeSciu bankéw nowy bank zrzeszajacy:*!

1) zajatby 17 miejsce wérod polskich bankéw pod wzgledem sumy bilan-
sowej, ktora wynosi 3,4 mld zt (udziat grupy G-6 w grupie bankow regionalnych
i zrzeszajacych pod wzglgdem sumy bilansowej wynositby 59%, udziat bankow
deklarujacych polaczenie z BGZ SA — 21%, za$ pozostatych bankow regional-
nych — 20%);

2) zajatby 20 miejsce wsrod polskich bankow pod wzgledem funduszy
wlasnych, ktore wynosza 239 mln zt (udzial grupy G-6 w grupie bankow
regionalnych i zrzeszajacych pod wzgledem funduszy wlasnych wynositby 53%,
udzial bankéw deklarujacych polaczenie z BGZ SA - 27%, za§ pozostalych
bankow regionalnych — 20%);

3) zajalby 23 miejsce wsrod polskich bankow pod wzgledem zysku netto;

4) wspolczynnik wyplacalnosci tego banku wyniostby 26,2%;

Banki tworzace nowy bank zrzeszajacy dysponowaly lacznie 96 placowkami,
zatrudnialy blisko 2500 osob i zajmowaly si¢ obstuga 473 bankow spoldziel-
czych, ktore posiadaly 1592 placowki.*? Nowy bank oraz jego zrzeszenie
stanowilby grupe kapitatowa o sumie bilansowej 13 mld zt i funduszach wlasnych
970 mln z1, co plasowaloby go w pierwszej dziesiatce bankow w Polsce.*3

Ewentualne utworzenie jednego silnego banku zrzeszajacego przez grupg G-6
oraz wyjScie dwoch kolejnych bankow, tj GBW SA i BBR SA ze Zrzeszenia
Krajowego Bankow Spoldzielczych i utworzenie odrgbnej grupy zrzeszeniowe;j,
oznaczalo odsunigcie w czasie prywatyzacji BGZ SA Bylo to zwiazane z koniecz-
noscia osiagnigcia przez banki spoldzielcze minimalnych progow kapitatlowych,
co nie pozwalalo wigkszosci z nich na angazowanie si¢ w wykupywanie akcji
BGZ SA .4+

Po wielomiesigcznych pracach nad nowymi regulacjami dla sektora ban-
kowosci spoldzielczej, w dniu 7 grudnia 2000 r. Sejm uchwalil Ustawe
o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych. Ustawa okre$la zasady dziatalnosci
oraz zrzeszania si¢ bankow spoldzielczych i bankow zrzeszajacych banki

W. Grzegorczyk, Polqczenie od nowego roku, ,,Rzeczpospolita” z 14.07.2000 r.
40 Jbid.

41 W. Potocki, Konsolidacja sektora..., s. 4-5.

42 Jbid., s. 5 oraz W. Potocki, Konsolidacja bankow..., s. 3.

43 Ibid., s. 5.

44 Ibid.
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spoldzielcze, nie dotyczy za$ bankow spoldzielczych spelniajacych wymogi
kapitalowe zgodnie z prawem bankowym, chyba, Zze sa one zrzeszone na
podstawie przepisoOw tej ustawy.*s

Nowa ustawa, ktora weszta w zycie 28.01.2001 r. zastapila dotychczas
obowiazujaca Ustawe o restrukturyzacji bankéw spoldzielczych i BGZ z 1994 r.
Zgodnie z nig status banku zrzeszajacego uzyskaly wszystkie banki regionalne
dzialajace w ramach Zrzeszenia Krajowego Bankow Spoldzielczych, BUG SA,
GBPZ SA oraz BGZ SA, jak rowniez banki powstale w wyniku polaczenia si¢ co
najmniej dwoch z tych bankow, pod warunkiem, Ze zrzeszaja co najmniej jeden
bank spotdzielczy i ze ich fundusze wlasne stanowia co najmniej czterokrotno$¢
minimalnych kapitatow wlasnych wnoszonych przez zalozycieli banku zgodnie
z prawem bankowym, czyli co najmniej 20 mln EURO. Jednoczesnie zobowiaza-
no banki pelniace funkcje bankéw zrzeszajacych lub regionalnych zgodnie
z ustawg restrukturyzacyjna z 1994 r., a niespelniajace tego wymogu kapitalo-
wego, do zwiekszenia funduszy wlasnych do poziomu co najmniej:*¢

* rownowartosci w ztotych 10 min EURO do dnia 28 lipca 2001 r.,

* rOownowartosci w ztotych 15 mln EURO do dnia 31 grudnia 2003 r.,

* rownowartosci w ztotych 20 mln EURO do dnia 31 grudnia 2006 r.

Tym samym, uzalezniajac mozliwos$¢ uzyskania statusu banku zrzeszajacego
od spelnienia ujednoliconych warunkéw oraz standaryzujac zasady ich dziata-
nia, zlikwidowano istniejacy wczesniej podzial na banki ,,gorsze” i ,,lepsze”.

Ustawa rozszerzajac zakres czynnosci wykonywanych przez banki spoldziel-
cze oraz teren ich dzialania do obszaru powiatu, a za zgoda banku zrzeszajacego
takze na powiaty sasiednie, naklada na nie jednoczesnie obowiazek zrzeszenia si¢
z bankiem zrzeszajacym na podstawie umowy zaakceptowane] przez Komisj¢
Nadzoru Bankowego.*” Daje takze bankom spoldzielczym swobod¢ wyboru
banku zrzeszajacego oraz mozliwos¢ wypowiedzenia umowy zrzeszenia z za-
chowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia i zawarcia umowy z innym
bankiem zrzeszajacym.*®

Ustawa stworzyla ponadto bankom zrzeszajacym mozliwosC laczenia sig¢
z innymi bankami zrzeszajacymi na zasadach przewidzianych w Kodeksie
Spotek Handlowych, w trybie przeniesienia majatku banku na bank zrzeszajacy
w zamian za akcje,*® umozliwiajac tym samym obnizke¢ kosztow dzialania
i pelienia funkcji zrzeszeniowych, a zarazem zwigkszajac bezpieczenstwo
funkcjonowania.

45 Ustawa z dnia 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoldzielczych, ich zrzeszaniu sig
i bankach zrzeszajacych, Dz.U. nr 119, poz. 1252, art. 1.

46 Ibid., art. 2, ust. 2 i art. 28.

41 Ibid., art. 4,5,6, 8 i 16, ust. 2-3.

48 Ibid., art. 16, ust.1 i 4.

49 Ibid., art. 23.
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Dla bankow spoldzielczych, ktore zrzeszaja si¢ z bankami zrzeszajacymi,
istotne sa ponadto zapisy dotyczace progow kapitatlowych, a mianowicie:5°

1) przesunigcie do 31.12.2001 r. terminu osiagni¢cia kapitalow wlasnych
w wysokosci minimum 300 000 EURO,

2) ustalenie terminu osiagni¢cia drugiego progu kapitatlowego w wysokosci
500000 EURO do konca 2005 r.,

3) ustalenie terminu osiagnigcia ostatniego progu kapitalowego w wysokosci
1 min EURO do konca 2010 r.

Nowa ustawa przewiduje takze likwidacje administrowanego przez BGZ SA
Funduszu Rozwoju Bankéw Spoéldzielczych i przekazanie $rodkow z tego
funduszu Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu z przeznaczeniem na
wsparcie procesow laczenia si¢ bankow spoldzielczych. Jednocze$nie umorzeniu
maja ulec obligacje restrukturyzacyjne serii D, nie przekazane przez BGZ SA na
rzecz bankow spoldzielczych, lub przekazane, a nie wykorzystane zgodnie z ich
przeznaczeniem na restrukturyzacje wierzytelnosci zrzeszonych bankow spot-
dzielczych. Srodki wyplacone z budzetu panstwa z tytutu wykupu umorzonych
obligacji wraz z wyplaconymi odsetkami podlegaja takze przekazaniu Ban-
kowemu Funduszowi Gwarancyjnemu z przeznaczeniem na udzielanie pomocy
finansowej wspierajacej procesy laczenia bankow spotdzielczych. Srodki przeka-
zane BFG sa gromadzone na funduszu restrukturyzacji bankéw spoldziel-
czych.s?

Uchwalona ustawa uwzglegdnia wiele postulatow bankow spoldzielczych
zglaszanych podczas prac prowadzonych w toku jej przygotowywania. Jako jej
zalety w srodowisku bankow spoldzielczych najczgsciej podkresla si¢ wydtuzenie
okresOw osiagnigcia minimalnych progow kapitalowych, mozliwo§¢ swobod-
nego wyboru banku zrzeszajacego, rozszerzenie zakresu podejmowanych przez
banki spoldzielcze czynnosci bankowych i terenu ich dziatania. Wsr6d minusow
ustawy wymienia si¢ zapisy o (tylko) czgSciowym przekazaniu dla sektora
srodkow z tytulu niewykorzystanych obligacji restrukturyzacyjnych, a takze
skreslenie postulowanego przez srodowisko spoidzielcze zapisu o ulgach podat-
kowych przystugujacych w przypadku przeznaczenia zysku na zwigkszenie
funduszy wiasnych.

Rok 2001 przyniost (poza nowymi regulacjami ustawowymi) kilka istotnych
decyzji w zakresie funkcjonowania i ksztattu bankowosci spoldzielczej. Poczat-
kowo wszystko wskazywalo na to, ze powstana trzy zrzeszenia bankow
spoldzielczych wokot Gospodarczego Banku Potudniowo-Zachodniego SA,
Gospodarczego Banku Wielkopolski SA oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej
SA Okazalo si¢ jednak, ze banki spoldzielcze nie sa zainteresowane obej-
mowaniem akcji BGZ SA na proponowanych warunkach.52

50 Ibid., art. 27.
51 Jbid., art. 32, 33 i 34,
52 A. Porgbska, Konsolidacja sektora spoldzielczego nabiera tempa, ,,Bank” 2001, nr 12, s. 19.
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W dniu 11.05.2001 r. Komisja Nadzoru Bankowego wydala zgode¢ na
potaczenie bankow tzw. Grupy G-6, w ramach fuzji z Gospodarczym Bankiem
Poludniowo-Zachodnim SA33 W dniu 16.05.2001 r. Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy GBPZ SA we Wrocltawiu podjelo uchwale o polaczeniu z pigcio-
ma bankami zrzeszajacymi, z ktorymi prowadzone byly rozmowy w ramach
Grupy G-6.%* Przyjeto jednoczesnie, ze nowy bank, zgodnie z wola bankow
spoldzielczych zrzeszonych w G-6, bedzie nosit nazwe Bank Polskiej Spotdziel-
czosci SA.

6.06.2001 r. KNB zaakceptowala projekt umowy zrzeszenia Grupy G-6.55
Pomimo jednak zaawansowania prac dotyczacych planowanej fuzji, poczat-
kowo akcjonariusze Malopolskiego Banku Regionalnego SA, Banku Unii
Gospodarczej] SA i Warminsko-Mazurskiego Banku Regionalnego SA nie
wyrazili zgody na polaczenie z Bankiem Polskiej Spotdzielczosci SA%¢ Ostatecz-
nie sprawa fuzji zostala rozstrzygnieta jesienia 2001 r., gdy w drodze uchwat tych
trzech bankow podjeto decyzje o potaczeniu z GBPZ SA W marcu 2002 r. Sad
Rejonowy we Wroctawiu wpisat do Krajowego Rejestru Sadowego polaczenie
Gospodarczego Banku Pohludniowo-Zachodniego SA z Bankiem Unii Gos-
podarczej SA, Lubelskim Bankiem Regionalnym SA, Malopolskim Bankiem
Regionalnym SA, Rzeszowskim Bankiem Regionalnym SA oraz Warminsko-
-Mazurskim Bankiem Regionalnym SA i postanowit o zmianie nazwy GBPZ SA
na Bank Polskiej Spotdzielczosci SA (BPS SA) W wyniku polaczenia powstala
instytucja finansowa posiadajaca na koniec 2001 r. fundusze wlasne w wysokosci
257 mln z1. i sum¢ bilansowa 4919 min zl. Bank zrzesza ponad 400 bankow
spoldzielczych, dziatajacych na terenie 2/3 Polski. Lacznie zrzeszenie posiada
ponad 1600 placowek.5” Niewykluczone, ze do BPS SA przystapi takze
Dolnoslaski Bank Regionalny SA, ktory planowal polaczenie z GBW SA,
a wczesniej z BGZ SA, ale w grudniu 2001 r. podpisal porozumienie odno$nie
przylaczenia do BPS SAS®

Na posiedzeniu sierpniowym w 2001 r., Komisja Nadzoru Bankowego nie
zatwierdzita umowy zrzeszenia BGZ SA, zatwierdzila natomiast projekty umow
zrzeszenia Gospodarczego Banku Wielkopolski SA 1 Mazowieckiego Banku
Regionalnego.>°®

W maju 2001 r. GBW SA polaczyl si¢ z Baltyckim Bankiem Regionalnym SA,
a zrzeszenie to przyjelo nazwe Spoldzielcza Grupa Bankowa. Chec potaczenia

33 G-6 staje sie faktem, ,,Bank” 2001, nr 6, s. 15.

54 ,Bank i Rolnictwo™ 2001, nr §, s. 15.

38 G-6 staje sig faktem, op. cit., s. 15.

56 A. Porgbska, Fuzja nierozstrzygnieta, ,,Bank™ 2001, nr 9, s. 22.

37 http,//banki.wp.pl.

58 A. Porgbska, Konsolidacja sektora..., s. 19.

39 'W. Potocki, Potrzeba nowych decyzji, ,,Bank i Rolnictwo™ 2001, nr 8, s. 3.
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z ta grupa wyrazil takze Pomorsko-Kujawski Bank Regionalny SA¢° 6.03.2002
r. Komisja Nadzoru Bankowego wyrazila zgode na potaczenie GBW SA i PK BR
SA.61

Trzecia grup¢ bankowosSci spoldzielczej bedzie tworzyt Mazowiecki Bank
Regionalny SA, ktory postanowil dziala¢ samodzielnie. Jego fundusze wlasne
przekraczaja 10 mln euro, czyli pierwszy prog kapitalowy dla bankow zrzeszaja-
cych wg ustawy o funkcjonowaniu bankdéw spoéldzielczych, ich zrzeszaniu sie
i bankach zrzeszajacych.52

Zgodnie jednak z t3 ustawa fundusze bankow zrzeszajacych muszg ulec
zwigkszeniudo 31.12.2003 r.do 15mln euro,ado 31.12.2006 r. do 20 mln euro.53
Dlatego tez prawdopodobnie Mazowiecki Bank Regionalny SA be¢dzie rowniez
szuka¢ partnera do polaczenia. Moze nim zosta¢ zarbwno GBW SA, jak i BPS
SA, ale za tym drugim przemawia pokrywanie si¢ terenu jego dzialania z terenem
funkcjonowania Mazowieckiego Banku Regionalnego SA oraz to, ze jego
siedziba zostala przeniesiona do Warszawy.®*

Nadal natomiast nie wiadomo, jaki bedzie dalszy los BGZ SA Wizji rozwoju
i sposobu dokapitalizowania nie ma nawet Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy
tego banku. Poza tym, wbrew ustawie o funkcjonowaniu bankéw spoldziel-
czych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, ktora zaklada uspoldzielczenie
BGZ SA, Ministerstwo Skarbu Panstwa zapowiada, Zze zamierza docelowo
zachowaé w rekach panstwa 51% glosow na WZA BGZ SA.65

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, ostatnie dwa lata przyniosty duze
zmiany w ksztalcie sektora bankowosci spoldzielczej. Wezesniej podejmowano
co prawda proby jego restrukturyzacji, ale nie przyniosty one oczekiwanych
rezultatow. Tymczasem banki spoldzielcze nadal posiadaja duzy potencjal
rozwoju, ale konieczno$¢ osiggania wyzszych progdéw kapitalowych moze
utrudniaé lepsze jego wykorzystanie. Z drugiej strony wymog taczenia wynikaja-
cy z koniecznosci osiagnigcia tych progow moze wywolac efekt skali, zwlaszcza
jesli udatoby si¢ siggnaé do rezerw w zakresie zasobow klientow, rozszerzy¢
ofert¢ bankowa i podnie$¢ jakos¢ zarzadzania, dazac jednocze$nie do obnizenia
kosztow i efektywniejszego wykorzystania posiadanych §rodkéw. Potrzeby
bankéw spoldzielczych w dziedzinie wdrazania nowych technik i technologii
bankowych oraz poniesionych kosztow laczenia sa jednak znaczne. Pomoca
moze tu stuzy¢ Bankowy Fundusz Gwarancyjny, ktéry dysponuje srodkami
Funduszu Restrukturyzacji Bankow Spoldzielczych w kwocie blisko 123 min

60 Bank’ 2001, nr 11, s.5.
! http,//banki.wp.pl.
%2 A. Por¢bska, Konsolidacja sektora..., s. 19.
63 Ustawa z dnia 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankow spoidzielczych..., art. 28.
%4 A. Porebska, Konsolidacja sektora..., s. 19.
65 Ibidem.
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z1.%6 Pomoc ta, zgodnie z uchwala BFG, moze by¢ udzielana w formie nisko
oprocentowanych, zabezpieczonych pozyczek na wniosek zainteresowanego
banku.®¢?

Wydaje si¢ ponadto, ze w stosunku do obecnej sytuacji w sektorze bankow
spoldzielczych lepszym rozwigzaniem, umozliwiajacym utrzymanie, a moze
nawet wzmocnienie jego pozycji, byloby utworzenie jednej silnej grupy ban-
kowej. By¢ moze w przysztosci dojdzie do konsolidacji trzech grup bankowosci
spoldzielczej, natomiast uwzgledniajac obecne stanowisko Ministerstwa Skarbu
Panstwa trudno chyba oczekiwac¢ zapowiadanego uspoélidzielczenia Banku
Gospodarki Zywnosciowej SA.

SUMMARY

The carried out systematic transformation of the Polish economy forced changes in bank sector
and in cooperative banking being an integral part of this sector.

After 1989 the cooperative bank sector was subject to important changes. Due to the necessity of
complying with the capital requirements the need of consolidation of co-operative banks occurred.
The act of 24 June 1994 on the restructurisation of co-operative banks and BGZ, which was to lead to
the formation of a three-step structure of co-operative banking, was of great significance here. Due to
this act, the consolidation processes led to the strengthening of co-operative banks with a drastic
decrease in their number on the one hand, but on the other hand, the new structure did not function
well, which caused the accumulation of problems and controversies between the regional banks and
BGZ. This in turn created the necessity of further actions leading to the ending of the process of
restructurisation of the co-operative banks sector.

On the 7th December 2000 the Seym passed a bill on the functioning of co-operative banks, which
replaced the restructurisation act, and which is to lead to the creation of the two-step structure of
co-operative banking. In accordance with it, the following acting regional banks obtained the status
of the uniting bank: Bank of Economic Union - joint-stock company (Bank Unii Gospodarczej SA)
in Warsaw, Economic South-Western Bank —joint-stock company (Gospodarczy Bank Potudniowo-
-Zachodni SA) in Wroctaw and BGZ — joint-stock company (BGZ SA). Moreover, the act takes into
consideration many postulates of co-operative banks put forward in the course of its preparation.

Still before a new act on the functioning of co-operative banks became effective, there were made
attempts at uniting processes on the side of regional and uniting banks. In 2001 many changes in this
regard occurred.

Finally, at the present stage, three co-operative banks will be functioning: Bank of Polish
Co-operative Movement — a joint-stock company (Bank Polskiej Spoidzielczosci SA), Economic
Wielkopolski Bank — a joint-stock company (Gospodarczy Bank Wielkopolski SA) and in-
dependently functioning Mazovian Regional Bank — a joint-stock company (Mazowiecki Bank
Regionalny SA).

66 R.Rak, Nowy fundusz pomocowy BFG dla bankéw spoldzielczych, ,,Bezpieczny Bank”, BFG,
Warszawa 2001, nr 1/2, s. 25.

67 Uchwata nr 15/2001 BFG z 8.05.2001 r. w sprawie okreslenia form, trybu i szczegétowych
warunkow udzielania zwrotnej pomocy finansowej bankom spotdzielczym z Funduszu Restruk-
turyzacji Banko6w Spoldzielczych. Wnioski przyjmowane byty do 31.08.2001 r.



