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Zakres przedmiotowy i stawki polskiego podatku akcyzowego
na tle standardow UE

The range of the subject and rates of the Polish excise tax
versus the standards of the European Union

PRAWO WSPOLNOTOWE W ZAKRESIE HARMONIZACIJI
PODATKOW AKCYZOWYCH

Harmonizacja podatkow posrednich, w tym podatkow akcyzowych, w ra-
mach Wspolnoty Europejskiej jest procesem niezb¢dnym dla zapewnienia
rzeczywistej swobody w przeplywie towardéw, ustug i kapitalu oraz zabez-
pieczenia wlasciwych Zrodet dochodow budzetom panstw czionkowskich.
Dlatego tez potrzeba ujednolicenia podatkéw obrotowych i podatkéw od
spozycia wyrazona zostala juz w Traktacie Rzymskim z 1957 r. o utworzeniu
EWG.! Panstwa cztonkowskie zobowiazaly sig, iz nie beda nakladac na towary
pochodzace z innych panstw czionkowskich zadnych podatkéw (zaréwno
bezposrednich jak i posrednich) innych niz te, ktore nakladane sa na odpowied-
nie towary krajowe.? W ramach dalszych dzialan harmonizacyjnych gtowny
nacisk potozono na dwa aspekty: okre§lenie zakresu wyrobéw akcyzowych
obowiazkowo podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem, oraz ustalenie
wysokosci minimalnych stawek podatkowych na te towary. Powyzsze priorytety

1 B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego Unii
Europejskiej i Polski, PWE, Warszawa 1998, s. 151.
2 H. Litwinczuk, Dyrektywy podatkowe Wspélnot Europejskich, Warszawa 1995, s. 12.
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wyznaczyly aktualny stan prawa akcyzowego, ktory obejmuje osiem dyrektyw
Rady Ministréow Wspolnot Europejskich.?

Zasadnicze znaczenie posiada Dyrektywa nr 12 z roku 1992 okreslajaca
zakres przedmiotowy podatku akcyzowego w panstwach UE. Zgodnie z nia
opodatkowaniu podlegaja trzy grupy wyrobow: oleje mineralne, alkohole
1 napoje alkoholowe oraz wyroby tytoniowe. Przyjeto zasade, iz panstwa
czlonkowskie zachowuja prawo do wprowadzenia lub utrzymania podatkow
nakladanych na inne jeszcze produkty, pod warunkiem, ze w handlu miedzy
panstwami czlonkowskimi obciazenia te nie powoduja wzrostu formalnosci przy
przekraczaniu granicy. Jednocze$nie w ramach Wspolnoty nie jest mozliwe
nakladanie podatkéw o cechach podatku obrotowego na uslugi. Opodat-
kowaniu akcyza podlega produkcja wymienionych wyrobdw na terytorium UE
lub ich import, a obowiazek podatkowy powstaje w zwiazku z przekazaniem
produktu do konsumpcji. Dla okreslenia zakresu przedmiotowego podatku
akcyzowego istotne jest ustalenie zwolnien podatkowych. Od podatku zwol-
nione zostaly wyroby akcyzowe, jesli sa przeznaczone:

—na dostawe do placowek dyplomatycznych i konsularnych;

—dla organizacji migdzynarodowych;

—dla sit zbrojnych panstw cztonkowskich NATO;

—do konsumpcji na mocy porozumienia obejmujacego panstwa nieczlon-
kowskie oraz organizacje migdzynarodowe.

Kolejne trzy dyrektywy* dotycza struktury podatkéw akcyzowych, za$
pozostale cztery® reguluja kwesti¢ minimalnych stawek akcyzy na poszczegolne
wyroby stosowanych w krajach UE.

Zakres przedmiotowy akcyzy od papierosow reguluje Dyrektywa nr 59
zroku 1995, moca ktorej podatek akcyzowy od wyrobow tytoniowych obejmuje:
papierosy, cygara i cygaretki, tyton do palenia — tyton drobno cigty do regcznego

3 Zob: Dyrektywa Rady EWG nr 92/12 z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ustalen ogélnych
dotyczacych produktow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem akcyzowym i kontroli obrotu
tymi produktami, Dz. Urz. EWG nr L 76/1; Dyrektywa Rady EWG nr 92/79 zdnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie ujednolicenia podatkow akcyzowych od papierosow; Dz. Urz. EWG nr L 316/8;
Dyrektywa Rady EWG nr 92/80 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia podatkow
akcyzowych od wyrobdéw tytoniowych innych niz papierosy, Dz. Urz. EWG nr L 316/8; Dyrektywa
Rady EWG nr 92/81 z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatkow
akcyzowych od olejow mineralnych, Dz. Urz. EWG nr L 390/124; Dyrektywa Rady EWG nr 92/82
z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie ujednolicenia stawek podatkow akcyzowych od olejow
mineralnych, Dz. Urz. EWG Nr L 316/19; Dyrektywa Rady EWG nr 92/83 z dnia 19 pazdziernika
1992 r. w sprawie ujednolicenia struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow al-
koholowych, Dz. Urz. EWG nr L 316/2; Dyrektywa Rady EWG nr 92/84 zdnia 19 pazdziernika 1992
r. w sprawie ujednolicenia podatku akcyzowego od alkoholu i napojow alkoholowych, Dz. Urz.
EWG nr L 316/29; Dyrektywa Rady UE nr 95/59 z dnia 27 listopada 1995 r. w sprawie podatkéw
innych niz obrotowy wplywajacych na konsumpcje wyrobow tytoniowych, Dz. Urz. UE nr 358/30.

4 Zob. Dyrektywy Rady EWG nr 81 i 83 z 1992 r. oraz Dyrektywa Rady UE nr 59 z 1995 r.

$ Zob. Dyrektywy Rady EWG nr 79, 80, 82i 84 z 1992 r.
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sporzadzania papierosOw oraz tyton do palenia wystgpujacy pod innymi
postaciami. Z podatku akcyzowego zwolnione zostaly: denaturowany tyton
przetwarzany, uzywany do celdow przemystowych lub ogrodniczych, wyroby
tytoniowe zniszczone pod nadzorem administracyjnym, wyroby tytoniowe
przeznaczone do testow naukowych, a takze wyroby tytoniowe skierowane do
ponownego przerobu producenta.

Okreslenie zakresu przedmiotowego podatkow akcyzowych od olejow
mineralnych zawarte jest w Dyrektywie nr 81 z 1992 roku. Produkty te nie sa tam
jednak imiennie wymienione, a jedynie wskazane poprzez odestanie do kodow
Wspolnej Nomenklatury. Jako glowne wyroby zaliczane do tej grupy mozna
wymienic: benzyn¢ otowiowa i bezolowiowa, olej napgdowy i opatowy, cigzki
olej ptynny, LPG (liquid petroleum gas) oraz metan. W kazdym panstwie kwotg
podatku akcyzowego nalicza si¢ od 1000 | produktu w temperaturze 15 st. C, za$
w przypadku cigzkich olejéw plynnych, LPG, metanu od 1000 kg. Ponadto
dyrektywa przewiduje nastepujace rodzaje zwolnien od podatku akcyzowego
w odniesieniu do olejéw mineralnych:

— oleje mineralne stosowane do celow innych niz jako paliwa silnikowe lub
grzewcze,

~ oleje mineralne dostarczane jako paliwa napgdowe dla samolotow oraz na
potrzeby zeglugi, z wyjatkiem prywatnych lotéw o charakterze rekreacyjnym
oraz zeglugi prywatnymi statkami.

Oprocz powyzszych zwolnien o charakterze obligatoryjnym panstwa czlon-
kowskie moga stosowaC nastgpujace zwolnienia fakultatywne dla olejow
minerailnych wykorzystywanych:

~ w procesie produkcji energii elektrycznej i elektrocieptowniach;

- na potrzeby zeglugi po wodach srédladowych, z wyjatkiem rejséw prywat-
nych,;

~ w zakresie transportu pasazerOw oraz przewozu towardow koleja;

~ w zakresie pilotazowych projektow rozwoju technologicznego produktow
przyjaznych §rodowisku;

~ w zakresie produkcji, rozwoju, testowania i konserwacji statkéw i samolo-
tow;

— wylacznie w ramach prac rolnych, ogrodniczych oraz w lesnictwie i rybo-
lowstwie;

~ w zwiazku z poglgbianiem koryt wod na szlakach zeglugi oraz w portach.

Kwestia zakresu przedmiotowego akcyz od alkoholu i napojow alkoholo-
wych podlegajacych harmonizacji regulowana jest w Dyrektywie nr 83 z 1992
roku. Dotyczy ona nast¢gpujacych produktéw: piwa, wina i innych napojow
sfermentowanych, produktow przejsciowych oraz alkoholu etylowego. Dyrek-
tywa zawiera takze bardzo doktadne definicje poszczegdlnych produktow
odsylajace do kodow CN majace zapobiec ewentualnym watpliwosciom przy
klasyfikacji danego wyrobu. Wysokos¢ podatku ustala si¢ w zwiazku z ilo$cia
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hektolitréw i w nawiazaniu do stg¢zenia (stopni ) napoju. Panstwa cztonkowskie
zwalniaja produkty objete dyrektywa z ujednoliconego podatku akcyzowego na
okreslonych przez nia warunkach:

— gdy produkty te sa rozprowadzane w postaci calkowicie denaturowanego
alkoholu zgodnie z wymogami ktéregokolwiek z panstw czlonkowskich;

— gdy sa one denaturowane zgodnie z wymogami ktéregokolwiek z panstw
czlonkowskich i uzywane do wytwarzania jakiegokolwiek produktu nie prze-
znaczonego do spozycia przez ludzi;

—gdy sa one uzywane do produkcji octu, lekarstw, badz do produkcji
substancji smakowo-aromatycznych uzywanych do wytwarzania artykulow
spozywczych i napojow bezalkoholowych;

—gdy sa one wykorzystywane jako probki analiz niezbednych do préb
produkcyjnych lub naukowych, dla celéw medycznych w szpitalach i aptekach;

— gdy sa one wykorzystywane do procesow produkcyjnych, pod warunkiem,
ze produkt koficowy nie zawiera alkoholu oraz do produkcji komponentdéw nie
objetych podatkiem akcyzowym.

Zagadnienia zwigzane z wysokoscia minimalnych stawek na wyroby ak-
cyzowe podlegajace harmonizacji reguluja cztery dyrektywy. Pierwsza z nich
odnosi si¢ do papierosow i stanowi, ze podatek akcyzowy winien by¢ naliczany
w systemie mieszanym, zlozonym z podatku specyficznego (kwotowego) od
jednostki produktu i podatku proporcjonalnego (procentowego) obliczanego na
podstawie maksymalnej detalicznej ceny sprzedazy. Tak skonstruowany poda-
tek akcyzowy powinien stanowi¢ nie mniej niz 57% detalicznej ceny zbytu
(zawierajacej wszystkie podatki ) dla papieroséw, na ktore jest najwiekszy popyt.
Jednocze$nie podatek akcyzowy w wyrazeniu kwotowo-procentowym winien
by¢ jednakowy dla wszystkich rodzajow papierosow bez wzgledu na techniczne
cechy produktéw oraz zrodlo ich pochodzenia.®

Dyrektywa nr 80 z roku 1992 obejmuje swym zakresem przedmiotowym:
cygara i cygaretki, drobno krojony tyton przeznaczony do wyrobu papierosow
oraz inne rodzaje tytoniu nadajace si¢ do palenia. Podatek akcyzowy na
powyzsze produkty moze by¢ naliczany w nastepujacych alternatywnych
formach: podatku od wartosci (procentowego), obliczonego na podstawie
maksymalnej ceny zbytu kazdego produktu, swobodnie okreSlonej przez
producentéw uznanych we Wspolnocie oraz przez importerOw z panstw
niecztonkowskich, podatku specyficznego od ilosci produktow lub potaczenia
podatku od wartosci z podatkiem specyficznym, pod warunkiem, ze og6lny
podatek akcyzowy odpowiada minimalnej kwocie ustalonej dla:

a) cygar i cygaretek w wysokosci 5% detalicznej ceny zbytu lub 7 euro” od
1000 szt. lub 1 kg;

¢ Zob. Dyrektywa Rady EWG nr 79 z roku 1992.
7 Obecnie stawki wyrazane sg w euro, jednakze aktly prawa europejskiego wykorzystane do
napisania niniejszego opracowania odwotuja si¢ do ECU.
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b) drobno krajanego tytoniu nadajacego si¢ do palenia i przeznaczonego do
wyrobu papierosow w wysokosci 30% detalicznej ceny zbytu lub 20 euro od 1 kg;

¢) innego tytoniu w wysokosci 20% detalicznej ceny zbytu lub 15 euro od 1 kg.

Minimalne stawki akcyzy dla olejow mineralnych przedstawia tabela 1.

Kolejna dyrektywa reguluje natomiast wysoko§¢ minimalnych stawek na
napoje alkoholowe stosowanych w ramach Wspdlnoty. Powyzsze stawki
prezentuje tabela 2.

Tab. 1. Minimalne stawki akcyzy dla olejow mineralnych obowigzujace w UE
The minimum rates of excise for mineral oils binding in the European Union

Nazwa produktu Stawka akcyzy
Benzyna olowiowa 337 euro/1000 1
Benzyna bezotowiowa 287 euro/1000 |
Olej napedowy 245 euro/1000 1
Olej opatowy 18 euro/1000 1
Cigzki olej ptynny 13 euro/1000 kg
LPG (liquid petroleum gas) 100 euro/1000 kg
Metan 100 euro/1000 kg
Nafta 245 euro/1000 1

Zrédto: Dyrektywa Rady EWG nor 92/82 z 19 pazdzernika 1992 r. Dz. Urz. EWG nr L 316/19.

Tab. 2. Minimalne stawki na alkohol i napoje alkoholowe obowiazujace w UE
The minimum rates for alcohol and alcoholic drinks binding in the European Union

Nazwa wyrobu Stawka akcyzy
Produkty posrednie* 45 euro/1 hl
Wina musujace 0 euro/1 hl
Wina niemusujace 0 euro/1 hl
Piwo 0,748 euro/1 hl stopni PLATO** lub
1,87 euro/1 hl stopni produktu gotowego
Alkohol etylowy i pozostate napoje alkoholowe | 550 euro/1 hl

* Wszystkie produkty z faktycznym stezeniem alkoholu przekraczajacym 1,2% vol., ale nie przekraczajacym
22% vol.

** 7a jeden stopien Plato, w ktorym wyrazona jest stawka podatku akcyzowego, uwaza si¢ 1 % wagi ekstraktu
brzeczki podstawowej, obliczonej na podstawie zawartoéci alkoholu oraz ekstraktu rzeczywistego w produkcie
gotowym.

Zrodto: Dyrektywa Rady EWG nr 92/84 z 19 pazdziernika 1992 Dz. Urz. EWG Nr L 316/29.

Analiza podstawowych zasad prawa wspoOlnotowego pozwala na sfor-
mulowanie nast¢pujacych wnioskow:

1. Podatek akcyzowy w UE zostal zharmonizowany tylko w odniesieniu do
trzech grup towarOw: papierosdw i innych niz papierosy wyroboéw tytoniowych,
olejéw mineralnych oraz alkoholi i napojow alkoholowych.

2. W dyrektywach zawarte sa dokladne definicje poszczegélnych kategorii
wyrobéw w ramach kazdej z grup, by zapobiec jakimkolwiek watpliwosciom
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i problemom zwiazanym z praktycznym stosowaniem prawa wspolnotowego
w kazdym z panstw cztonkowskich.

3. Pozostale towary (nie wymienione w dyrektywach) moga podlegaé
opodatkowaniu akcyza, o ile nie wywola to dodatkowych formalnosci przy
przekraczaniu granic pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a stawka podatku
pobieranego od produktu krajowego i importowanego z innych panstw (zar6w-
no czlonkéw UE, jak tez spoza Unii) bedzie jednakowa.

4. Przy opodatkowaniu wyrobow tytoniowych zostal zastosowany system
mieszany opierajacy si¢ zarOwno na stawkach specyficznych, jak i procen-
towych, za$ oleje mineralne i alkohol obciazone sa jedynie stawkami kwotowy-
mi. Dominacja stawek specyficznych jest zjawiskiem pozytywnym, gdyz taki
system pozwala unikna¢ roznic wynikajacych z zastosowanej ceny, marzy, czy
technologii produkcji.

DOSWIADCZENIA PANSTW UE W ZAKRESIE OPODATKOWANIA AKCYZA

Proces harmonizacji podatk 6w wiaze si¢ z ujednolicaniem prawa podatkowego
w ramach Unii Europejskiej, ale nie ma na celu wyeliminowania narodowych
system6w prawnych.® Chodzi jedynie o usunigcie tych rozbieznosci, ktére maja
wplyw na procesy integracyjne. Dlatego zarowno zakres przedmiotowy, jak
1 wysokos¢ stawek akcyzy w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich sa dosy¢
zroznicowane. Ponizej zaprezentowany zostanie przeglad glownych rodzajow
podatkow akcyzowych obowiazujacych w panstwach pigtnastki.®

W panstwach Beneluxu ilos¢ akcyz jest dos¢ ograniczona. Podstawowe
stawki obowiazujace w roku 2000 dla trzech grup produktéw objetych har-
monizacja prezentuje tabela 3. Stawki w Belgii i Luksemburgu sa jednakowe
i w przypadku olejow mineralnych nizsze niz kwoty minimalne okreslone
w Dyrektywie nr 82 z roku 1992, poniewaz Rada Europy w tym samym akcie
prawnym przewidziala taka mozliwos¢. Natomiast w Holandii poziom stawek
na wspomniane produkty akcyzowe znacznie przekracza wielkoSci minimalne.

Oprocz zharmonizowanych trzech grup wyrobow podatek akcyzowy nak-
ladany jest w Belgii takze na kawe (zaréwno palona, jak i surowa oraz ekstrakty
kawy), napoje bezalkoholowe (wody mineralne, lemoniady), energi¢ elektryczna
oraz pojazdy silnikowe, a takze automaty do gier. Podobnie w Holandii akcyza
oblozono rowniez: energig elektryczna oraz napoje bezalkoholowe (w tym soki

8 B. Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego..., s. 151.
¢ Inventory of Taxes Levied in the Memeber States of the European Union, 17th edition,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000.
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Tab. 3. Stawki podatku akcyzowego w wybranych panstwach Unii Europejskiej w 2000 r.
The rates of excise tax in the selected states of the European Union in 2000

Nazwa wyrobu Minimalna Belgia Holandia Luksemburg
stawka w UE stawka w euro | stawka w euro | stawka w euro
Papierosy pow. 57% ceny | 47,36 % ceny 21,05 % ceny 47,36 % ceny
zbytu* zbytu i 53 euro | zbytu i 43 euro | zbytu i 53 euro
/1000 szt. /1000 szt. /1000 szt.
Benzyna otowiowa 337 euro/1 hl 295 636 295
Benzyna bezotowiowa | 287 euro/1 hl 245 570 245
Olej napedowy 245 euro/1 hl 198 328 198
Olej opatowy 18 euro/1 hl 0 49 0
Produkty posrednie 45 euro/lihl 47 60 47
Wina musujace 0 euro/1 hi 0 31 0
Wina niemusujace 0 euro/1 hl 0 24 0
Piwo 0,748 euro/1 hl
st. PLATO lub
1,87 euro 1 hl
st. produktu
gotowego 0,79 st. PLATO | 0,79 st. PLATO | 0,79 st. PLATO
Alkohol etylowy
i pozostale napoje
alkoholowe 550 euro/1 hl 223 599 818

* suma stawki kwotowej i procentowej.
Zrédto: Inventory of Taxes Levied in the Member States of the European Union, 17th edition, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2000.

owocowe oraz wody mineralne), natomiast w Luksemburgu zakres przed-
miotowy podatku akcyzowego jest w zasadzie ograniczony do trzech pod-
stawowych grup wyrobow akcyzowych.

W kolejnych trzech panstwach czionkowskich UE: Francji, Niemczech
i Wloszech stawki akcyz na wyroby tytoniowe, oleje mineralne oraz alkohole sa
w pelni dostosowane do wytycznych zawartych w dyrektywach (tab. 4).
Najwyzsze stawkina oleje mineralne wystepuja we Francji. ROwniez w tym kraju
zastosowano do$¢ wysokie obcigzenia na produkty posrednie oraz czysty
alkohol. Cecha charakterystyczng sa takze zerowe stawki na wina obowiazujace
we Wloszech oraz niskie (na minimalnym poziomie ustalonym w prawie
wspolnotowym) obciazenia piwa w Niemczech wynikajace niewatpliwie z domi-
nujacego udziatu tych napojow alkoholowych w produkcji wyrobéw alkoholo-
wych w powyizszych krajach.

Zakres przedmiotowy podatku akcyzowego w tych panstwach nie jest
szeroki. We Francji podatkiem obj¢to takze: oleje przeznaczone do spozycia,
wody mineralne oraz inne napoje bezalkoholowe, a takze energi¢ elektryczna.
Z kolei w Niemczech wyrobami akcyzowymi sa m. in. kawa i opakowania
jednorazowe na zywnos$¢, a takze maszyny do gry, natomiast we Wloszech
— zapalki, sprzet elektroniczny: gramofony, wzmacniacze, magnetofony, mag-
netowidy, kamery i aparaty fotograficzne oraz telewizory i radioodbiorniki.
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Tab. 4
Nazwa obu Minimalna Wiochy Francja Niemcy
wyT stawka w UE stawka w euro | stawka w euro | stawka w euro
Papierosy pow. 57% ceny | 57% ceny zbytu | 58,3% ceny 4,70 euro/lszt.
zbytu* zbytu 122 % ceny zbytu

Benzyna otowiowa 337 euro/1 hl 574 634 552

Benzyna bezotowiowa | 287 euro/1 hl 526 586 501

Olej napedowy 245 euro/1 hl 386 378 317

Olej opatowy 18 euro/1 hl 22 23 317

Produkty posrednie 45 euro/1 hl 50 213 169

Wina musujace 0 euro/1 hl 0 3,35 136

Wina niemusujace 0 euro/1 hl 0 8,35 51

Piwo

Alkohol etylowy
i pozostale napoje

0,748 euro/1 hl
st. PLATO lub
1,87 euro 1 hl
st. produktu
gotowego

1,40 st. prod. got.|

1,30 st. prod. got.|

0,79 st. PLATO

alkoholowe 550 euro/1 hl 645 1449 730
* Suma stawki kwotowej i procentowe;j.
Tab. §
Nazwa wyrobu Minimalna Dania Finlandia Szwecja
stawka w UE stawka w euro | stawka w euro | stawka w euro
Papierosy pow. 57% ceny | 21,22% ceny 50% ceny 39,2% ceny
zbytu* zbytu i 81 euro | zbytu i 15,14 zbytu i 22 euro
/1000 szt. euro/1000 szt. | /1000 szt.
Benzyna ofowiowa 337 euro/1 hl 608 596,06 563
Benzyna bezotowiowa | 287 euro/1 hl 520 520,37 491
Olej napedowy 245 euro/1 hl 285 280,20 294
Olej opatowy 18 euro/1 hl 21 18,33 198
Produkty posrednie 45 euro/1 hl 60 42,89 301
Wina musujace 0 euro/1 hl 47 4,54 0
Wina niemusujace 0 euro/1 hl 60 4,54 0
Piwo 0,748 euro/! hl
t. PLATO lub
1,87 euro 1 hl
st. produktu
gotowego 3,61 st. prod. got.| 1,68 st. prod. got.| 1,74 st. prod. g.

Alkohol etylowy
i pozostale napoje
alkoholowe

550 euro/1 hl

3696

588,66

5561

* Suma stawki kwotowej i procentowej.
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W panstwach skandynawskich: Danii, Finlandii oraz Szwecji (tab. 5) stawki
akcyzy na trzy obligatoryjne grupy wyrobow sa dostosowane do wymogow
prawa wspolnotowego. Najwyzsze obciazenia dotycza benzyny otowiowej oraz
olejow napedowych, a takze alkoholu etylowego. Wysoka stawka na piwo
obowiazuje w Danii, natomiast w Szwecji zastosowano minimalne stawki dla
wina.

Zakres przedmiotowy podatku akcyzowego jest zdecydowanie najszerszy
w Danii. Obejmuje on m. in.: kawe, herbate, napoje bezalkoholowe (w tym wody
mineralne i lemoniady), czekoladg, gumy do Zucia, opakowania z tworzyw
sztucznych, ale takze nawozy, rozpuszczalniki, baterie oraz srodki farmaceutycz-
ne. Powyzszy katalog wyrobow akcyzowych jest najdtuzszy sposrod wszystkich
panstw pigtnastki. W Szwecji i Finlandii natomiast wykaz produktéow ob-
ciazonych akcyza nie jest nadmiernie rozbudowany i zwiera m.in.: samochody,
srodki farmaceutyczne, nawozy oraz napoje bezalkoholowe.

W Anglii, Irlandii oraz Austrii stawki podatkéw akcyzowych spelniaja
wymogi zawarte w dyrektywach (tab. 6). Najwyzsze obciazenia wyst¢puja
w pierwszym z wymienionych panstw, zwlaszcza w stosunku do benzyny
olowiowej, oleju napedowego oraz alkoholu etylowego i piwa. Wysokie stawki
na alkohole nakladane sa takze w dwoch pozostalych krajach. Zakres przed-
miotowy akcyz jest waski i obejmuje przyktadowo: samochody, automaty do
gier (Anglia , Irlandia) oraz reklamy telewizyjne, radiowe i prasowe (Austria).

Ostatnia grupe panstw stanowia: Grecja, Hiszpania oraz Portugalia. Stawki
na podstawowe produkty akcyzowe obowiazujace w tych krajach prezentuje
tabela 7. Obciazenia podatkiem akcyzowym sa w tych regionach bliskie stawkom
minimalnym zawartym w dyrektywach. Cecha charakterystyczna jest zastoso-
wanie zerowych stawek na wina oraz dos¢ wysokich stawek na piwo i czysty
alkohol. Zakres przedmiotowy podatkow akcyzowych w tych panstwach nie jest
szeroki. Podatkiem objgto, oprocz wspomnianych trzech grup towarow, takze:
pojazdy mechaniczne, energi¢ elektryczna, a w Grecji rOwniez: reklamy telewi-
zyjne oraz telefony komorkowe.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na sformulowanie nastgpujacych wnioskow:

1. We wszystkich panstwach UE akcyza objete sa trzy zharmonizowane
grupy towarow, za$ stawki na te wyroby, cho¢ sa znacznie zré6znicowane, (poza
nielicznymi wyjatkami) spelniaja wymogi zawarte w dyrektywach.

2. Zakres przedmiotowy podatku akcyzowego w panstwach UE nie jest
nazbyt szeroki (najszerszy w panstwach skandynawskich) i najczgsciej obejmuje
(poza zharmonizowanymi grupami towarow akcyzowych ): pojazdy mechanicz-
ne, napoje bezalkoholowe, kawe, herbate, energi¢ elektryczna oraz sprzet
elektroniczny. Potwierdza to teze, ze im rozw0j gospodarczy danego kraju jest
wyzszy, tym wezszy jest zakres opodatkowania akcyza.!®

10 A. Komar, Systemy podatkowe krajéow UE, PWE, Warszawa 1996, s. 73.
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Tab. 6
Nazwa obu Minimalna Anglia Irlandia Austria
wyr stawka w UE stawka w euro | stawka w euro | stawka w euro
Papierosy pow. 57% ceny | 22% ceny zbytu | 17,45% ceny 42% ceny zbytu

zbytu* i 134 euro zbytu i 84,77 i 17,88 euro
/1000 szt. euro/1000 szt. | /1000 szt.
Benzyna olowiowa 337 euro/1 hl 857 458 479
Benzyna bezolowiowa | 287 euro/1 hl 693 374 407
Olej napgdowy 245 euro/1 hi 814 325 283
Olej opalowy 18 euro/1 hl b.d. 53 69
Produkty posrednie 45 euro/1 hl 45 45 51
Wina musujace 0 euro/1 hl 261 546 145
Wina niemusujace 0 euro/1 hl 75 273 0
Piwo 0,748 euro/1 hl
t. PLATO lub
1,87 euro 1 hl
st. produktu
gotowego 18,65 st. prod. got{ 20 st. prod. got. | 1,45 st. prod. got,
Alkohol etylowy
i pozostate napoje
alkoholowe 550 euro/1 hl 3172 2762 727
* Suma stawki kwotowej i procentowej.
Tab. 7
Nazwa wyrobu Minimalna Grecja Portugalia Hiszpania
stawka w UE | stawka w euro | stawka w euro | stawka w euro
Papierosy pow. 57% ceny | 53,86% ceny 40% ceny 54% ceny zbytu
zbytu* Zbytu zbytu i 21,95 i 3 euro/1000 szt.
euro/1000 szt.
Benzyna olowiowa 337 euro/1 hl 349 374 405
Benzyna bezotowiowa | 287 euro/1 hl 302 349 403
Olej napedowy 245 euro/1 hl 244 239 267
Olej opatowy 18 euro/1 hl 59 b.d. b.d.
Produkty posrednie 45 euro/1 hl 45 47 b.d.
Wina musujace 0 euro/1 hl 0 0 27
Wina niemusujace 0 euro/1 hl 0 0 0
Piwo 0,748 euro/1 hl
t. PLATO lub
1,87 euro 1 hl
st. produktu
gotowego 1,13 st. prod. got. 5,61 st. prod. got, 2,32 st. prod. got,|

Alkohol etylowy
i pozostale napoje
alkoholowe

550 euro/1 hl

2590

2494

685

* Suma stawki kwotowej i procentowe;j.
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DOSTOSOWANIE PRZEDMIOTU 1 STAWEK POLSKIEGO PODATKU AKCYZOWEGO
DO STANDARDOW UE

W polskim podatku akcyzowym przedmiotem opodatkowania jest sprzedaz
wyrobow akcyzowych w kraju oraz ich import. Sprzedaz wyrobow akcyzowych
na eksport nie podlega opodatkowaniu akcyza z zastrzezeniem, iz nie dotyczy to
wyrobow, ktore na podstawie odrebnych przepisow, zostaly oznaczone znakami
skarbowymi akcyzy.!?

Przedmiotowy zakres towarow akcyzowych obejmowatdo 1.01.2002 r. cztery
podstawowe grupy:

1) towary tzw. luksusowe;

2) towary monopolowe;

3) paliwa;

4) opakowania z tworzyw sztucznych.!?

Do pierwszej grupy towarow zaliczy¢ mozna m. in. jachty petnomorskie,
lodzie zaglowe oraz lodzie z silnikiem, za wyjatkiem lodzi rybackich, roboczych
i ratowniczych, samochody osobowe, sprzgt elektroniczny wysokiej klasy oraz
kamery wideo, srodki upigkszajace i wyroby perfumeryjne, wyprawione skory
futrzane zwierzat szlachetnych oraz wyroby z tych skor.

Wyrobami monopolowymi sa z kolei: wyroby przemystu spirytusowego
i drozdzowego, z wylaczeniem drozdzy, wyroby winiarskie, piwo oraz pozostale
napoje alkoholowe o zawartosci alkoholu powyzej 1,2%, a takze mieszaniny
piwa i napojow bezalkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej 0,5%, wyroby
tytoniowe, karty do gry, z wylaczeniem kart do gry dla dzieci, sol, wyposazenia
specjalistyczne obiektow dziatalnosci rozrywkowej, takie jak: rulety, stoty do gry
w karty, automaty hazardowe, maszyny i urzadzenia losujace oraz elektroniczne
maszyny i urzadzenia do gry, a takze bron palna mysliwska, bron gazowa (ktore
trudno zaliczy¢ do wyrobow stricte monopolowych, ale bedacych niewatpliwie
pod kontrola panstwal3).

Grupe trzeciag stanowia produkty naftowe i syntetyczne paliwa plynne,
a takze gaz wykorzystywany do nap¢du pojazdow samochodowych oraz
napelniana matych butli turystycznych. Do 1.01.2002 r. wyrobami akcyzowymi
byly takze opakowania z tworzyw sztucznych, w tym réwniez zastosowane do
towaréw w nich importowanych. Objecie ich akcyza uzasadnione bylo przede
wszystkim wzgledami ekologicznymi.

Powyzszy zakres wyrobow akcyzowych zmieniat si¢ w latach 1993-2002
kilkakrotnie. Zmiany owe polegaly badz to na dodaniu (badZ usunigciu)

11 Art. 34 ust. 1iart. 38 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towar6w i ustug i podatku
akcyzowym, Dz. U. Nr 11 ,poz. 50 z pdzn. zm.

12 Zat.nr 6 do ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardw i ustug i podatku akcyzowym,
Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm., stan prawny na 1.01.2002 r.

13 Prawo podatkowe, red. W. Wojtowicz, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Lublin 2000, s. 202.
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niektorych pozycji, ewentualnie poszerzeniu definicji poszczegolnych kategorii
wyrobow.

Juz w pierwszym roku obowiazywania ustawy o podatku od towarow i ustug
i podatku akcyzowym poszerzono zakres pozycji trzeciej zalacznika nr 6 o bron
palna mysliwska.'* Z kolei w roku 1994 wprowadzono poprawki polegajace na
dodaniu do wykazu wyrobow akcyzowych opakowan z tworzyw sztucznych,
potproduktéw paliwowych z przerobki ropy naftowej oraz specjalistycznego
wyposazenia obiektow dziatalnosci rozrywkowej.!S Nast¢pne zmiany polegaly
na wykres$leniu z tego katalogu zapalek!® oraz dodaniu w nim nowej pozycji
— gazu uzywanego do napgdu samochodow oraz napelniania matych butli
turystycznych.!” W roku 1999 usunigto ze spisu wyrobow akcyzowych gume do
zucia, oraz dodano mieszaniny piwa i napojow bezalkoholowych, w ktoérych
zawarto$¢ alkoholu przekracza 0,5%.!8% Najnowsza zmiana polega na wykres-
leniu opakowan z tworzyw sztucznych!® oraz dodaniu do wykazu energii
elektryczne;j.

Pomimo faktu, iz kolejne zmiany w wykazie wyrobow akcyzowych mialy go
przyblizy¢ do standardéw UE, katalog ten jest zbyt szeroki w stosunku do
rozwiazan stosowanych w wigkszosci panstw cztonkowskich. Tak szeroki zakres
nie musi jednak oznacza¢ sprzecznosci z prawem wspolnotowym. Zgodnie
z dyrektywa panstwa cztonkowskie zachowuja prawo do wprowadzenia podat-
k6w na inne niZ trzy ustalone obligatoryjnie grupy towaréw, pod warunkiem, iz
nie spowoduja one dodatkowych trudnosci w obrocie handlowym pomig¢dzy
nimi.2® Powszechnie uwaza si¢ jednak, ze funkcjonowanie wspdlnego wolnego
rynku wymuszaé bedzie na panstwach czlonkowskich ujednolicanie wykazu
wyrobow akcyzowych podyktowane przede wszystkim chgcia zapewnienia tym
towarom konkurencyjnych cen.?! Dla Polski, w perspektywie czlonkostwa
w UE, winno to oznacza¢ stopniowe ograniczanie katalogu wyrobow ak-
cyzowych, zwlaszcza w odniesieniu do grupy tzw. towaroéw luksusowych.??

14 Ustawa z 9 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug i podatku
akcyzowym, Dz.U. nr 129, poz. 599.

15 Ustawa z dnia 16 listopada 1994 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towar6éw i ustug i podatku
akcyzowym, Dz.U. nr 132, poz. 670.

16 Ustawa z dnia 21 listopada 1996 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowym oraz o zmianie ustawy karnej skarbowej, Dz.U. nr 13, poz. 640.

17 Art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o finansowaniu drég publicznych.

18 Art. 1 pkt 25 ustawy z dnia 20 listopada 1999 r. zmieniajacej ustawg o podatku od towaréw
i ustug i podatku akcyzowym, Dz.U. nr 95, poz. 1100.

19 Art. 41 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorstw w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz optacie depozytowej, Dz.U. nr 63, poz. 639.

20 A Debiec, Prawo podatkowe — opracowanie analityczne, Urzad Komitetu Integracji
Europejskiej, Warszawa 1998, s. 72.

21 A. Pomorska, Polski podatek akcyzowy na tle standardéw Unii Europejskiej, [w:] Zeszyt
Naukowy WSFiB w Radomiu — Finanse, Bankowos¢, Ubezpieczenia, nr 1/2002.

22 B, Brzezinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, Harmonizacja prawa podatkowego..., op.cit.,
s. 180.
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Dla ustalenia zakresu przedmiotowego podatku akcyzowego istotne znacze-
nie ma okreslenie zwolnie podatkowych. Zawarte sa one zarOwno w ustawie
o podatku od towaréw i ustug i podatku akcyzowym (identyczne dla obu
podatkow) oraz rozporzadzeniach Ministra Finansow. Wykaz wyrobow ak-
cyzowych zwolnionych z podatku w drodze rozporzadzenia jest bardzo szeroki
i obejmuje m.in.:23

— import towaréw powracajacych z zagranicy wczesniej tam wywiezionych,
gdy ich ilos¢ nie wskazuje na przeznaczenie handlowe;

— import samochodéw osobowych przekazanych nieodptatnie polskim jed-
nostkom budzetowym przez jednostki budzetowe znajdujace si¢ poza granicami
RP;

— odziez futrzana i inne wyroby futrzarskie wytworzone ze skor zakupionych
po cenach zawierajacych podatek akcyzowy;

— sprzedaz importowanych wodek, piwa, od ktorych podatek zostal pobrany
przez urzad celny;

— proby wyrobow spirytusowych, proby wyrobow tytoniowych pobierane
przez organy kontroli, badz przeznaczone do badan laboratoryjnych;

— sprzedaz spirytusu ratyfikowanego szpitalom, gdy jest on wykorzystywany
do leczenia;

— sprzedaz wyrobow akcyzowych do wolnych obszarow celnych;

— sprzedaz energii elektrycznej ze zrodet niekonwencjonalnych, z elektrowni
szczytowo-pompowych;

Porownanie zwolnienn przedmiotowych w polskim podatku akcyzowym ze
standardami UE pozwala stwierdzic, iz ich zakres w polskim prawie catkowicie
odbiega od wytycznych unijnych i jest na ich tle nazbyt szeroki. Negatywnie
oceni¢ nalezy takze nadmierne uprawnienia Ministra Finanséw do stosowania
zwolnien zard6wno podmiotowych jak i przedmiotowych, innych niz ustawowe
oraz obnizania ustawowych stawek akcyzy. Te nazbyt szerokie kompetencje
zostaly w pewien sposob ograniczone poprzez umieszczenie szczegdlowego
wykazu podatnikow podatku akcyzowego bezposrednio w ustawie (wczesniej
wspominano jedynie o producencie i importerze wyrobow akcyzowych), przez co
Minister Finans6w utracit upowaznienie do okres$lania w drodze rozporzadzenia
innych podatniko6w podatku akcyzowego. Moze on natomiast nadal zwalnia¢
niektore grupy podatnikow (jedynie sposrod wymienionych w ustawie) z obo-
wiazku podatkowego.?* Powyzsza zmian¢ na tle dostosowywania polskiego
prawa do wymogéw UE nalezy oceni¢ pozytywnie.

Drugi obszar dzialan harmonizacyjnych stanowi dostosowanie stawek
akcyzy do wytycznych zawartych w dyrektywach. Najwigksze trudnosci w tej

23 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 22 marca 2002 r. w prawie podatku akcyzowego, Dz.U.
nr. 27, poz. 669.

24 Ustawa z 18 wrzesnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o podatku
akcyzowym. Dz. U. nr 122, poz. 1324,
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Tab. 8. Stawki podatku akcyzowego na wyroby tytoniowe w latach 1997-2002
The rates of excise tax for tobacco products in 1997-2002

Stawki akcyzy w z}/1000 szt. lub w %
1997 1998 1999 2000* 2001 2002

Nazwa wyrobu

Papierosy:
papierosy marek zagranicz-
nych produkowane w Polsce | 64,10 76,50 9740 |42i25% [50i25% | 52125%
papierosy z filtrem o diu-

gosci powyzej 80 mm 52,60 | 6550 | 8340 |42i25% |50i25% |52i25%

papierosy z filtrem o diu-

gosci do 80 mm 46,10 51,50 65,60 |42i25% | 501 25% | 52125%

papierosy bez filtra 4430 50,00 63,70 60 60 60
Cygara i cygaretki 50 50 97,40 124,70 123,00 123,00
Pozostale wyroby tytoniowe 60 50 60 60 60 60

* W roku 2000 nastapiia zmiana systemu naliczania akcyzy od papierosow.
Zrédto: Rozporzadzenia Ministra Finansow z lat 1997-2002.

sferze dotycza wyrobow tytoniowych. Dane zawarte w tabeli 8 wskazuja, iz
w latach 1997-2000 system opodatkowania papierosow opieral si¢ na stawkach
kwotowych, natomiast nie stosowano stawek procentowych, liczonych od ceny
detalicznej papierosow, co bylo niezgodne z opisanymi wczeSniej wymogami
prawa europejskiego. Jednoczesnie do roku 2000 wystgpowalo duze zr6z-
nicowanie kwotowych stawek podatku akcyzowego na papierosy produkowane
w kraju wyrazajace si¢ m.in. w zawyzaniu poziomu stawek na papierosy
zagraniczne produkowane w Polsce. Kolejna niezgodno$¢ z prawem unijnym
polega na nizszym (niz zakladane 57%) minimalnym udziale podatku ak-
cyzowego w cenie detalicznej, ktory (pomimo cigglego wzrostu) ksztaltuje si¢
obecnie na poziomie 51,3%.23

Warto takze zauwazyc, ze w roku 1999 ulegly zmianie zasady opodatkowania
cygar i cygaretek. Do roku 1998 stawka na te wyroby miala charakter
procentowy i ksztaltowala si¢ na poziomie 50%. Jednocze$nie wystgpowato
znaczne zroznicowanie stawek dla producentéw krajowych i importerow. Od
stycznia 1999 r. na cygara i cygaretki krajowe jak i pochodzace z importu
obowiagzuje kwotowy podatek akcyzowy, znacznie nizszy w stosunku do
wczesniejszych rozwiazan.

Najwazniejsza zmiana w systemie opodatkowania papierosOw nastapita
jednak w czerwcu 2000 r.2% Zgodnie z wytycznymi Rady UE wprowadzono
system mieszany, czyli procentowo-kwotowy. W systemie tym cz¢$¢ kwotowa
podatku stanowi jedna dla wszystkich rodzajow papieros6w stawka pobierana
od 1000 sztuk, zas druga czes¢ podatku stanowi procentowa stawka pobierana

25  Zmiany w obszarze podatki”, Unia Europejska. Przeglad prawno -gospodarczy, nr 8/2001
26 E. Komarecka, T. Kulinicz, Akcyza 2000, Difin, Warszawa 2000, s. 80.
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od maksymalnej ceny detalicznej danej marki papieros6w. Stawka proporcjonal-
nego podatku zostala ustalona w ustawie z 20 listopada 1999 r. o podatku od
towarow i ushug i podatku akcyzowym?2? w wysokosci 25% maksymalnej ceny
detalicznej wydrukowanej przez producenta lub importera na pojedynczym
opakowaniu papierosow. Natomiast stawka kwotowa zawarta w Rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w sprawie podatku akcyzowego?®
wynosi 52 z1/1000 szt. JednoczeSnie suma podatku akcyzowego naliczonego od
jakiegokolwiek rodzaju papierosOw nie moze byC nizsza niz 90% calkowitej
kwoty podatku akcyzowego naliczonego od ceny rownej najpopularniejszej
kategorii cenowej (czyli tej, ktéra wedtug danych na 1 stycznia danego roku
miala najwyzsza sprzedaz za rok poprzedni).

Rowniez w czesci dotyczacej dochodzenia do minimalnego unijnego ob-
ciazenia papieroséw podatkiem akcyzowym Polska poczynila w ostatnim
okresie znaczne postepy, cho¢ nadal nie spelnia wymogu osiagnigcia 57%.
Realizacja powyzszego warunku wymagaé bedzie bardzo znacznego podwyz-
szenia akcyzy i cen papierosow w krotkim czasie, co moze doprowadzi¢ do wielu
negatywnych zjawisk takich, jak:

— spadek legalnej sprzedazy papierosow, ,

—spadek rentownoSci przemystu tytoniowego i spokrewnionych z nim
dziedzin gospodarki,

— dalszy spadek zatrudnienia w przemysle tytoniowym i wérod plantatorow
tytoniu,

— zwigkszenie oplacalnosci dzialalnosci szarej strefy w zwiazku z gwalttow-
nym wzrostem akcyzy w Polsce.?®

W zwigzku z powyzszymi problemami dochodzenie do wysokosci stawek
obowiazujacych w UE powinno dokonywac si¢ stopniowo. Dlatego tez rzad
polski podjat starania o akceptacj¢ przez UE zmiany naszego stanowiska
negocjacyjnego i wydtuzenie okresu przejsciowego na dostosowanie minimal-
nego udzialu podatku akcyzowego do lat pigciu od daty technicznej gotowosci
do cztonkostwa w UE, tj. do 31 grudnia 2008 r.3°

Kolejnym obszarem podlegajacym harmonizacji w ramach UE jest akcyza na
paliwa silnikowe i oleje napgdowe. Ewolucje wysokosci stawek akcyzy na te
produkty w Polsce przedstawia tabela 9.

Stawki akcyzy na paliwa maja charakter kwotowy, co jest zgodne z wytycz-
nymi prawa wspolnotowego. W omawianym okresie obserwujemy stopniowy
ich wzrost dostosowujacy je do minimalnych stawek na oleje mineralne
obowiazujacych w UE. W roku 2002 akcyza na podstawowe rodzaje paliw

27 Dz. U. nr 95 poz.1100.

28 Dz. U nr 119 poz. 1259.

29  Zmiany w obszarze podatki”, op. cit.

30 Zmiana stanowiska negocjacyjnego w obszarze ,,Podatki” przyjeta przez Radg Ministrow
w dniu 28 grudnia 2001 r.
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Tab. 9. Stawki podatku akcyzowego na paliwa silnikowe i oleje napedowe w latach 1997-2002
The rates of excise tax for engine fuel and driving oil in 1997-2002

Stawki akcyzy w z1/1000 1
Nazwa wyrobu
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Etylina 94 916,00 1249,00 1330,00 1399,00 1588,00 1629,00
Benzyna bezotowiowa 830,00 1157,00 1230,00 1257,00 1427,00 1464,00
Olej napedowy 495,00 770,00 809,00 948,00 1076,00 1104,00
Olej opatowy wolny wolny wolny 115,00 130,00 160,00

Zrodto: Rozporzadzenia Ministra Finansow z lat 1997-2002.

Tab. 10. Stawki polskiego podatku akcyzowego na podstawowe paliwa silnikowe w roku 2002 na tle
wytycznych UE
The rates of excise tax for basic types of engine fuel in 2002 as compared with the rates in EU

Stawka podatku akcyzo- Minimalna stawka w euro
Rodzaj wyrobu wego w z}/1000 1 i z}/1000 1 obowiazujaca w UE
w Polsce w r. 2000 Euro 7
Benzyna otowiowa 1629,00 337 1246,90
Benzyna bezotowiowa 1464,00 287 1061,90
Olej napedowy 1104,00 245 906,50
Olej opatowy 160,00 18 66,60

* Dla uproszczenia przyjeto, iz 1 Euro=3,70 zi.
Zrédto: Rozporzadzenie Ministra Finansow z 22.03.2002 r. Dz.U. ar 27, poz. 269.

przewyzsza nawet stawki unijne. Porownanie wysokosci stawek w Polsce
z wytycznym UE zawiera tabela 10.

W polskim systemie opodatkowania paliw widoczne sa preferencje dla paliw
ekologicznych. Dotyczy to benzyn wytwarzanych z udzialem spirytusu bezwod-
nego, olejow o niskiej zawartosci siarki oraz olejéw napedowych z udzialem
komponentéw uzyskanych zregeneracji zuzytych olejow, a takze olejow i benzyn
z zawartoscia eteru etylotert-butylowego. W dyrektywach UE odnoszacych si¢
do opodatkowania akcyza olejow mineralnych nie wystepuja tak szerokie ulgi
o charakterze ekologicznym, stad tez Polska ubiegaé si¢ bedzie o okres
przejsciowy na stosowanie powyzszych obnizonych stawek. Jednoczesnie strona
polska wystapi takie o zachowania mozliwosci opodatkowania podatkiem
akcyzowym paliwa lotniczego z pozniejszym zwrotem tego podatku podmiotom,
ktore zuzyly je do napedu silnikow lotniczych.3! Zgodnie z przepisami dyrek-
tywy ar 92/81 paliwo lotnicze jest zwolnione z podatku akcyzowego. Jednakze
strona polska z uwagi na sprawdzony juz system, stosowany od wielu lat
w Polsce, wystepuje o stosowanie opodatkowania podatkiem akcyzowym paliwa

31 Ibidem.
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lotniczego z pdzniejszym zwrotem tego podatku, co pomimo roznej konstrukcji
dawaloby ten sam efekt.32

System opodatkowania alkoholu i napojow alkoholowych jest najbardziej
zblizony w swej konstrukcji do rozwiazan unijnych, a stawki akcyzy od alkoholu
stosowane w Polsce przekraczaja unijne stawki minimalne. Wysokos¢é stawek na
podstawowe rodzaje produktow z tej grupy przedstawia tabela 11.

Tab. 11. Stawki akcyzy na wyroby alkoholowe w latach 1997-2002
The rates of excise tax for alcohol products in 1997-2002

Nazwa Stawki akcyzy w zt

wyrobu 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Spirytus 491 z1/10 dm| 5174 zt/hl | 5433 z/hl | 6020 zt/hl | 6020 zi/hl | 6278 zi/hl
Piwo 0,62 zi/l st. |4,95 zt/hl st. 5045 zi/hl st.| 5,78 zi/hl st. | 6,86 zi/hl st. | 6,86 zi/hl st.

Blg Plato Plato Plato Plato Plato

Wino 0,93 zi/1 100 zt/hl 112 zt/hi 112 zi/hl 133 zi/ hi 136 zi/ hi
Inne napoje
sfermento-
wane 0,55-0,94 zi/1| 60200 zi/hl [ 67-224 zi/hl | 67-224 zi/hl | 67-266 zi/hl | 67-273 zi/hl

Zrodto: Rozporzadzenia Ministra Finansow z lat 1997-2002 w sprawie podatku akcyzowego.

W ewolucji opodatkowania wyrobéw przemystu spirytusowego istotna
zmiana nastapila 1 lutego 1998 r.33 Wczesniejszy system opodatkowania akcyza
powiazany byl bardzo $ciSle z systemem cen urzgdowych, ktoérych wysokos¢
uzalezniona byla od przeznaczenia spirytusu, jego jakosci, czy rodzaju surow-
cow, z ktorych byt wyprodukowany. Powiazanie cen ze stawkami akcyzy
pozwalalo na stosowanie roznych stawek w zaleznosci od przeznaczenia
spirytusu. Byl to system skomplikowany z kilkustopniowym poborem akcyzy.
Uwolnienie cen wyrobow przemysly spirytusowego spowodowalo konieczno$¢
radykalnej ziniany systemu opodatkowania akcyza. Opracowujac nowe zasady
funkcjonowania tego podatku uwzgledniono potrzebe ich dostosowania do
przepisow obowiazujacych w UE oraz konieczno$¢ uproszczenia. W nowym
systemie wprowadzono jedna maksymalna stawk¢ od wszystkich wyrobow
spirytusowych oraz od wszystkich spirytusow bez wzglgdu na stopien ich
oczyszczenia czy rodzaj surowcow uzytych do produkcji. Stawki akcyzy dla
spirytusu zostaly zrbéznicowane tylko w zaleznosci od jego przeznaczenia.
Jednoczesnie ustalono taka sama stawke na wyroby przemystu spirytusowego
produkowane w kraju jak i importowane.

Kolejna zmiana dostosowujaca opodatkowanie wyrobow alkoholowych do
standardow UE bylo przyjecie w roku 1998 nowej miary, w ktorej wyrazona jest
stawka podatku na piwo, jaka jest % wagowy ekstraktu brzeczki podstawowej

32 JIbidem.
33 E. Komarecka, T. Kulinicz, Akcyza 1999, Difin, Warszawa 1999, s. 65.
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w produkcie finalnym. Wczesniej stosowana miara byla niezgodna z wytycznymi
UE i mogla w zwiazku z tym powodowaé znaczne roznice w opodatkowaniu
piwa krajowego i importowanego z panstw cztonkowskich.

W roku 2000 dokonano jeszcze jednej zmiany dostosowujacej akcyze do
rozwiagzan stosowanych w panstwach UE, a mianowicie obniZzono zawartos§é¢
alkoholu w napojach alkoholowych, podlegajacych akcyzie z1,5% do 1,2% oraz
opodatkowano takze mieszaniny piwa i napojow bezalkoholowych, w ktorych
zawartosC alkoholu przekracza 0,5%.34

ZAKONCZENIE

W nawiazaniu do opisanych wcze$niej wymogow prawa wspolnotowego oraz
ich praktycznej realizacji przez panstwa czlonkowskie ocena stopnia dostosowa-
nia zakresu przedmiotowego i stawek podatku akcyzowego jest nastepujaca:

1. Zakres przedmiotowy polskiego podatku akcyzowego jest zbyt w szeroki
w stosunku do analogicznych rozwigzan w panstwach UE, stad tez majac na
wzgledzie konkurencyjno$¢ polskich produktow na wspdlnym europejskim
rynku winno dazyé¢ si¢ wyraZznego ograniczenia wykazu wyrobow akcyzowych;

2. Katalog zwolnien podatkowych jest w polskim systemie opodatkowania
akcyza nadmiernie rozbudowany (oprocz zwolnien ogoélnych zawartych w usta-
wie istnieje mozliwos§C stosowania zwolnien i obnizek podatku przez Ministra
Finansow w drodze rozporzadzenia) i w wigkszos$ci nie odpowiada standardom
unijnym. Dlatego tez postulowac nalezy weryfikacje¢ zakresu zwolnien oraz ich
wylacznie ustawowe okreslenie.

3. W harmonizacji stawek na trzy obligatoryjne grupy towaroéw Polska
poczynila bardzo znaczace post¢py. Stawki akcyzy na paliwa silnikowe oraz
alkohol znacznie przekraczaja minimalne stawki stosowane w Unii, ale nadal sa
nizsze niz w wigkszosci panstw czlonkowskich. Najwigksze trudnosci zwiazane
sa z dostosowaniem wysokosci opodatkowania papierosdw, co pociaga za soba
konieczno$¢ wystapienia w tej sferze o okres przejsciowy. Pozytywnie nalezy
takze oceni€ sposob naliczania stawek podatku akcyzowego w formie kwotowe;j,
procentowej, badz mieszanej — zgodny z wymogami prawa wspolnotowego.

34 Ibid., s. 85.
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SUMMARY

The article estimates the degree of adapting the structure of the Polish excise tax to the European
Union standards. Special attention has been paid to the two technical elements: the object of imposed
taxes and the level of rates, constituting the priority of harmonizing action within the European
Union. The article discusses the current state of law binding in the Union related to the excise tax with
regard to the kinds of excise products obligatorily submitted to taxes and to the level of the minimum
rates for these goods.

Moreover, the article contains an estimate of the subject and the rates of the Polish excise tax
against the requirements of the Union law. In conclusion, it was stated that although the range of
excise products in Poland and the catalogue of tax exemption require a considerable limitation, the
degree of adaptation of tax rates level concerning three obligatory groups of goods, is satisfactory.
The progress made by Poland with regard to harmonization of the excise law has been estimated
favourably.



