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PIOTR ZALEWA

Kanadyjski system ubezpieczen spolecznych

The Canadian system of social insurance

Kazdy system emerytalny wypracowany w warunkach demokracji parlamen-
tarnej jest zawsze w swych zalozeniach wynikiem pewnej ugody spolecznej oraz
kompromisu zawartego pomigdzy wplywowymi grupami podmiotéw potaczo-
nych wspdlnym interesem. Jednak w dojrzalych demokracjach kompromis ten
nie moze narusza¢ okreslonych idei i wartosci uznawanych powszechnie za
fundamentalne. Warunek ten dotyczy zreszta nie tylko spoleczenstw demo-
kratycznych, ale czesto takze panstw o ustroju totalitarnym. W rozwinigtych
panstwach Zachodu za podstawowe uwazane sa powszechnie wartosci wy-
plywajace z religii chrzescijanskiej, prawa rzymskiego i kultury antycznej. Prawo
kazdego cztowieka do wolnosci, wlasnosci i poszukiwania szczgécia traktuje sig,
przynajmniej w deklaracjach, jako prawo naturalne, a wigc wynikajace z istoty
czlowieczenstwa, a nie jako co$, co moze by¢ nadane badz odebrane.

Postep techniczny od dhuzszego czasu powoduje wydluzenie Zycia czlowieka,
a obecny emeryt jest czgsto osoba aktywna, pelna energii, chcaca korzystaé
z urokow zycia. Jest on takze liczacym si¢ wyborca i zadna partia polityczna nie
moze pozwoli¢ sobie na lekcewazenie jego potrzeb. Z drugiej strony, zmniej-
szajaca si¢ dzietnos§¢ ludzi mtodych moze w niedtugim czasie doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej oparte na bismarckowskiej zasadzie solidarnosci pokoleniowej
ludzi pracy systemy emerytalne stana si¢ niewydolne. Stad warto przyjrzec sig,
jak z tym problemem radzi sobie jedno z najbogatszych panstw §wiata —Kanada.

Systemy emerytalne wigkszosci rozwini¢tych panstw $wiata opieraja si¢ na
trzech filarach. Swiadczenia emerytalne z pierwszego filaru, zwanego czgsto
spolecznym, wyplacane sa emerytom ze sktadek ludnosci czynnej zawodowo
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(metoda pay as you go).! Drugi filar stanowia plany emerytalne finansowane
zazwyczaj przez pracownika i pracodawcg, a przyszle dochody sa w znacznym
stopniu uzaleznione od wysokos$ci optacanych skladek i czasu ich oplacania.
Trzeci filar stanowia indywidualne programy emerytalne zawierane przez
ubezpieczonego z wybrang instytucja finansowa.

Programy emerytalne mozna podzieli¢c na dwa podstawowe typy:

1) plany o okreslonych skladkach,

2) plany o okreslonych swiadczeniach.?

Swiadczenia emerytalne uczestnikow plandw pierwszego typu sq uzaleznione
od wysokosci zgromadzonego przez lata kapitatu oraz od efektywnosci inwes-
tycji podejmowanych w imieniu ubezpieczonego przez odpowiednie instytucje
finansowe. W przypadku programoéw drugiego typu uzgadnia si¢ uprzednio
wysokosci emerytury i na tej podstawie okresla wysokosc sktadki. W praktyce
spotyka si¢ takze plany hybrydowe.

Plany emerytalne mozna takze podzieli¢ ze wzgledu na to, czy uczestnictwo
w nich jest przymusowe, czy tez dobrowolne. Uczestnictwo w pierwszym filarze
(najczgsciej w drugim takze) jest zazwyczaj obowiazkowe, podczas gdy uczestnic-
two w trzecim filarze jest dobrowolne. Istotny wplyw na zasady funkcjonowania
systemoOw emerytalnych ma réwniez panstwo. Moze ono uczestniczyé w tworze-
niu prawnych ram dzialania podmiotow ubezpieczajacych, odpowiada¢ za
przejrzystos¢ rynku, gwarantowa¢ minimalne kwoty emerytur majatkiem Skar-
bu Panstwa, czy tez odgrywa¢ istotna rol¢ w kreowaniu u ludzi sktonnosci do
oszczedzania na potrzeby przyszlej emerytury, np. poprzez system ulg podat-
kowych. Panstwo moze takze odstapi¢ od wplywania na zabezpieczenie emeryta-
Ine ludzi starych, cedujac to na prywatne instytucje finansowe, jak to ma miejsce
w np. Chile i Singapurze.3

Bez wzgledu na ksztalt i sposéb funkcjonowania systemu emerytalnego,
w krajach rozwinigtych przyjmuje sig, ze doch6d emeryta wystarczajacy na zycie
na poziomie zblizonym do okresu aktywnosci zawodowej powinien wynosi¢
okolo 70% jego dochodow sprzed przejscia na emeryture.*

Pierwsze ustawowe uregulowania problemu zrédet dochodow osob starych,
niepelnosprawnych i ubogich zostaty podjete w Kanadzie stosunkowo p6zno, bo
w 1927 roku. Dla poréwnania, juz w roku 1791 wprowadzono we Francji
program wspierania finansowego niezdolnych do pracy marynarzy. Do roku
1908 w dziesigciu panstwach i ich koloniach funkcjonowaty mniej lub bardziej
zaawansowane programy emerytalne, z wiodaca rolag Niemiec. Za autorow

! 8. Golinowska, Polityka spoleczna panstwa w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa 2002,
s. 73.

2 S, Wieteska, Swiadczenia emerytalne w USA i Kanadzie, ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”
1998, or 5-6, s. 51.

3 8. Golinowska, op. cit., s. 84.

4 S. Wieteska, op. cit., s. 54.
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kanadyjskiego systemu ubezpieczen spolecznych uwaza si¢ J. S. Woodswortha
oraz A. Heapsa, ktorzy poswiecili swe zycie zawodowe problemom zrodet
utrzymania osob starych, chorych i bezrobotnych. Zwrdcili oni uwagg opinii
publicznej na fakt, ze cywilizowane spoleczenstwo nie moze przejS¢ obojgtnie
obok tego problemu i doprowadzili do przyjecia przez parlament odpowiednich
ustaw.

Obecnie funkcjonujacy w Kanadzie system ubezpieczen spolecznych for-
mowal sie¢ w ciagu ostatnich pi¢édziesigciu lat. Na jego ksztalt miat wplyw szereg
czynnik6w o charakterze spolecznym, ekonomicznym, historycznym i kulturo-
wym. Wplynal nan rowniez federacyjny charakter Kanady — zwiazku prowincji
i terytoriow o duzym stopniu samorzadnosci, a takze ustawowo podkreslona
dwukulturowos¢ wyrdzniajaca prowincje Quebec zamieszkana glownie przez
spolecznosé pochodzenia francuskiego. Nie mozna tu pominac takze problemu
imigracji. Kanada przyjmuje rocznie okoto 200 tysi¢gcy osob. Rola panstwa we
wspieraniu systemu emerytalnego wynika z konstytucyjnego zapisu o obowiazku
troski o bezpieczenstwo socjalne obywateli, a calo$¢ zagadnien zwiazanych
z funkcjonowaniem, nadzorem, kontrola, a takze czgSciowo finansowaniem
zabezpieczenia socjalnego, emerytalno-rentowego i zdrowotnego spoczywa
solidarnie na barkach rzadu federalnego i rzadow poszczegblnych prowinciji.

Celem funkcjonowania systemu zabezpieczenia emerytalno-rentowego
w Kanadzie jest po pierwsze, zapewnienie ludziom starszym i niezdolnym do
pracy odpowiednich $rodk6éw finansowych niezbednych do godnego Zycia i to
bez wzgledu na dochody osiagane przez cale zycie zawodowe, po drugie, aby
dochody emeryta nie roznily si¢ w sposob drastyczny od dochodow osigganych
w trakcie czynnego zycia zawodowego.

Realizacja powyzszych celow odbywa si¢ w oparciu o trzy niezalezne
programy ubezpieczeniowe:

~ OAS (0Old Age Security) — Zabezpieczenie Osob Starszych (wraz z dwoma
programami wspierajacymi: (Guaranteed Income Supplement)— zwiazany z zape-
whnieniem gwarantowanego dochodu oraz SPA (Spouse’s Allowance) — program
ochrony finansowej wspoimatzonka,

— CPP (Canada Pension Plan) — Kanadyjski Plan Emerytalny?,

— prywatne plany emerytalne.

Natomiast caly mechanizm dzialania systemu mozna najkrocej ujac w sposob
nastgpujacy:

—zasilki z programu OAS otrzymuja wszyscy ci emeryci, ktorzy kiedykolwiek
mieszkali w Kanadzie,

$ CPP jest programem funkcjonujacym na terenie calej Kanady, z wyjatkiem prowinciji Quebec,
ktora posiada wiasny program ubezpieczen emerytalnych — Quebec Pension Plan. Jednak jego
zalozenia i sposdb funkcjonowania jest bardzo zblizony do CPP, stad szczegblowe rozwiazania
w zakresie QPC zostaly w niniejszej pracy pominigte.
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— program GIS zapewnia pewne minimum dochodu emerytom obecnie
mieszkajacym w Kanadzie (program SPA wspomaga osoby owdowiale do
momentu przekroczenia 65 roku zycia),

— program CPP obejmuje wszystkich placacych skladki emerytalne,

—prywatne plany emerytalne stanowig trzeci, dobrowolny element sktadowy
emerytury.

PROGRAM ZABEZPIECZENIA OSOB STARYCH (OAS)S

Program OAS — uzywajac terminologii wprowadzonej niedawno w Polsce
reformy systemu emerytalnego, pierwszy filar kanadyjskiego systemu ubez-
pieczen spolecznych zostal wprowadzony w roku 1952 i jest bezposrednim
nastgpca wspomnianego wczesniej programu z konca lat dwudziestych. Pod-
stawowym czynnikiem kwalifikujacym do otrzymywania dochodéw z programu
jest czas legalnego przebywania w Kanadzie. Program obejmuje osoby, ktore
ukonczyly 65 lat i byly obywatelami lub rezydentami Kanady przez przynajmniej
10 lat po ukonczeniu osiemnastego roku zycia (20 lat dla os6b mieszkajacych
poza Kanada). Z powyzszego wynika istotna cecha programu, ze od potencjal-
nego beneficjenta nie wymaga si¢ przejScia na emeryturg (rezygnacji z pracy),
jego zatrudnienie i dochody osiagane w ciagu Zycia zawodowego nie maja
zadnego znaczenia, nic musi on takze przebywa¢ obecnie w Kanadzie. Pelng
kwotg dochodu z OAS uzyskuja osoby, ktore przez przynajmniej 40 lat swojego
dorostego zycia przebywaly legalnie w Kanadzie. Pozostali moga staraé sie
o czgSciowe uczestnictwo w programie (niespelnienie warunku 40-letniego
pobytu w Kanadzie nie przekresla mozliwosci otrzymywania pelnego swiad-
czenia z programu, nalezy jednak spelni¢ szereg dodatkowych kryteriow nie
wplywajacych w sposdb istotny ani na konstrukcje, ani na finansowanie catosci).
Najogolniej mozna powiedziec, ze kazdy rok legalnego pobytu w Kanadzie daje
prawo do otrzymywania 1/40 maksymalnej kwoty $wiadczenia.

Program OAS jest calkowicie finansowany z dochod6w budzetu federalnego,
a wysoko$¢ §wiadczenia jest indeksowana kwartalnie wedtug wskaznika wzrostu
cen. W pierwszym kwartale 1999 roku maksymalna kwota §wiadczenia wynosita
410,82 CAD miesi¢cznie, a w drugim i trzecim odpowiednio — 411,23 CAD
1413,70. Wyplacane swiadczenia sa redukowane jedynie u naprawde zasobnych
emerytéw. Maksymalna kwota §wiadczenia jest wyplacana jedynie w sytuacji,
gdy dochéd $wiadczeniobiorcy nie przekracza okre$lonej wysokosci. Wielko$é
zmniejszenia oraz kwota dochodu, powyzej ktorej swiadczenia sa redukowane
zalezy od stanu cywilnego osoby pobierajacej zasilek. Na przyklad, osoby

¢ Na podstawie stron internetowych Ministerstwa Rozwoju Zasoboéw Ludzkich Kanady:
http://www.hrdc-drhc.ge.ca/isp/pub/gis/gispub2_e.shtml # Eoas
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samotne osiagajace w roku podatkowym 1998 dochdd ponad 53215 CAD
rocznie miaty §wiadczenia zmniejszone o 15 centdéw od kazdego dolara dochodu
powyzej wymienionej kwoty, a w konsekwencji przy dochodzie ponad 85893
CAD nie otrzymywaly §wiadczen z programu OAS. Dochody z programu OAS
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od oséb fizycznych.

Indeksowanie wysokosci §wiadczen wedlug wskaznika wzrostu cen konsum-
pcyjnych ma t¢ zasadnicza zaletg, ze zapobiega spadkowi stopy zyciowej
wynikajacemu z inflacji, ale nie daje osobom starszym mozliwosci uczestniczenia
we wzroscie gospodarczym (byloby tak, gdyby §wiadczenia indeksowano wedlug
wzrostu plac).

Podczas gdy program OAS jest skierowany do wszystkich ludzi, ktorzy
kiedykolwiek w zyciu przebywali w Kanadzie, program GIS skierowany jest
tylko i wylacznie do osoOb, ktore oprocz spelnienia warunkow przystapienia do
programu OAS, pozostaja w Kanadzie po przejsciu na emeryture. Swiadczenia
programu GIS nie sa bowiem wyplacane poza granice Kanady (tj. mozna
oczywiscie czasowo przebywac za granica, ale co roku trzeba odnawia¢ wniosek
o przyznawanie §wiadczen).

Program GIS wprowadzono w zycie w 1967 roku. Ma on za zadanie
finansowe wspieranie ludzi, ktérzy mimo otrzymywania swiadczen programu
OAS i mozliwosci podjgcia pracy nie sa w stanie si¢ utrzymacé. Aby korzystac ze
srodkow programu gwarantowanego dochodu trzeba przede wszystkim otrzy-
mywacé §wiadczenia z programu OAS, czyli spelnia¢ warunki odpowiednio
dhugiego legalnego pobytu w Kanadzie, mie¢ ukonczone 65 lat oraz dodatkowo
— by¢ obywatelem lub rezydentem Kanady w dniu przyjecia do programu.
Zatem, o ile program OAS zasila finansowo ludzi, ktorzy przez okreslony okres
wspierali budzet Kanady podatkami ptaconymi od dochodow badz konsumpcji,
to program GIS wspiera tylko i wylacznie tych, ktorzy bedac Kanadyjczykami
nie radza sobie finansowo. Konstrukcja programu OAS teoretycznie dopuszcza
otrzymywanie $wiadczen na poziomie 1/40 kwoty maksymalnej, tj. okoto 10
CAD miesiecznie, a program GIS uzupelnia §wiadczenie OAS, dopoki catkowity
dochéd nie przekracza okreslonej kwoty.

Wysokos¢é wyplacanych $wiadczen zalezy od osiaganych dochodéw (dla
malzenstw i 0s6b pozostajacych w konkubinacie osiagane dochody sa sumowa-
ne). Przy okreslaniu wysokosci §wiadczen bierze si¢ pod uwage wszelkie osiagane
dochody, w tym takze dochody z programu OAS, z pracy, dywidendy,
emerytury, renty, dochody kapitatowe, $wiadczenia otrzymywane z zagranicy,
itp. Maksymalne kwoty wyplacane dzigki GIS zaleza od stanu cywilnego
beneficjenta. Dla osob bezzennych, owdowiatych, rozwiedzionych oraz tych,
ktérych wspoimalzonek nie jest uprawniony do otrzymywania Swiadczen
z programu OAS maksymalny dodatek GIS wynosil w 1998 roku 491,95 CAD
miesigcznie, podczas gdy dla matzenstw lub osob pozostajacych w tzw. wolnych
zwiazkach — 320,24 CAD na osobg. Jezeli jednak dochody przekraczaly
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2000 CAD rocznie (przy obliczaniu dochodu beneficjenta nie bierze si¢ pod
uwage $wiadczen programu OAS) wyplacane $wiadczenia byly redukowane
01 CAD nakazde 2 CAD dodatkowego dochodu, a w przypadku par —o 1 CAD
na kazde 4 CAD dodatkowego dochodu. W konsekwencji, jezeli dochod
przekroczyt 11 808 CAD rocznie, zasitki GIS przestawaly by¢ wyptacane. Takie
rozwiazanie gwarantuje kazdemu beneficjentowi programu OAS mieszkajacemu
w Kanadzie jednakowy minimalny poziom dochodéw. Swiadczenia otrzymywa-
ne z programu GIS nie sa opodatkowane podatkiem od oso6b fizycznych.

Drugim uzupelnieniem programu OAS jest program wspierania wspoimat-
zonka (SPA). Aby otrzymywaé $wiadczenia z tego programu trzeba by¢
wspoimatzonkiem (badz wdowa lub wdowcem) osoby korzystajacej z programu
OAS, w wieku przedemerytalnym (6064 lata) oraz legalnie przebywa¢ w Kana-
dzie przez przynajmniej 10 lat po ukonczeniu osiemnastego roku zycia oraz
osiaga¢ dochdd nieprzekraczajacy okreslonego limitu. Maksymalne §wiadczenia
wyplacane z programu nie moga przekroczy¢ sumy maksymalnych kwot
programu OAS i SPA, co w konsekwencji roznicuje wysoko$¢ Swiadczen dla
0sob samotnych i matzenstw. Swiadczenia programu SPA nie sa przedmiotem
opodatkowania, a ustaja w momencie spelnienia warunkow przystapienia do
programu OAS.

Wigkszo$¢ rozwinigtych spoleczenstw swiata, z lepszym lub gorszym skut-
kiem, troszczy si¢ na zasadzie ustawowego nakazu o zabezpieczenie finansowe
osOb starych traktujac to jako obowiazek moralny wynikajacy z przestanek
etycznych, kulturowych i religijnych. Otrzymywane $wiadczenia z programu
OAS, jezeli sa wyplacane na poziomie kwoty maksymalnej, pozwalaja na godne
zycie we wszystkich krajach ubogich, podczas gdy w wigkszosci krajow
rozwini¢tych z trudem wystarczaja na biologiczne przezycie.

W 1999 roku programem OAS objetych bylo okoto 3,7 miliona osob, a tylko
180 tysigcy otrzymywalo $wiadczenia niepelne. Zasitki programu GIS wy-
placano prawie 1,4 milionom ludzi, co oznacza, ze ponad 37% osob powyzej 65
roku zycia miato dochdd niewystarczajacy do zapewnienia utrzymania.

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy pierwszy poziom kanadyjskiego systemu
swiadczen dla osoOb starszych jest dla nich wystarczajacym zabezpieczeniem
finansowym, trzeba pamigtac, o duzym zréznicowaniu kosztoOw utrzymania na
roznych obszarach Kanady. W 1998 roku §wiadczenia wyplacane z programow
OAS i GIS wynosily maksymalnie 10727 CAD dla jednej osoby. Granica
ubostwa na obszarach wiejskich okre$lona zostala w tym roku na poziomie
11213 CAD dla osoby samotnej, ale w duzych miastach (powyzej 500000
mieszkancow) wynosila blisko o polowe wigcej, bo 16472 CAD. Dlatego
w wigkszosci prowingcji istnieja dodatkowe programy wsparcia osob starych,
zroznicowane pod wzgledem swej konstrukcji oraz wysokosci wyplacanych
swiadczen. W 1998 roku najnizsze dodatki wyplacano w prowincji British
Columbia, najwyzsze w prowincji Alberta (maksymalnie odpowiednio: 591,60
CAD i 2350 CAD dla osoby samotnej).
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KANADYIJSKI PLAN EMERYTALNY (CPP)”

Celem funkcjonowania programu CPP jest zabezpieczenie finansowe osob
przechodzacych na emeryturg oraz tych, ktorzy stracili mozliwo$¢ podjecia pracy
z powodu chordb lub kalectwa. CPP obejmuje takze ludzi dotknigtych §miercia
osoby, na ktorej utrzymaniu pozostawali, a $wiadczenia wyplacane sa takze na
rzecz dzieci os6b zmartych objetych programem.

Program CPP wprowadzono w zycie w 1966 roku. Jego konstrukcja nie
odbiega zasadniczo od rozwiazan przyjetych w krajach wysokorozwinigtych.
CPP jest przede wszystkim programem obowiazkowym dla kazdej pracujacej
legalnie w Kanadzie osoby, bez wzgledu na to, czy jest to praca najemna, czy tez
praca na wlasny rachunek. Obowiazek ubezpieczenia w CPP spoczywa na
wszystkich zatrudnionych, miedzy 18 a 70 rokiem zycia, stad CPP obejmuje
okolo 92% dorostych, zatrudnionych w Kanadzie. Osoby nie objgte ubez-
pieczeniem emerytalnym to przede wszystkim ci, ktorzy nie moga don przystapic
ze wzgledow formalnych. Aby fakt zatrudnienia powodowal konieczno$c¢
odprowadzania skladek, a zatem wplywal na wysokosS¢ przyszlej emerytury,
roczny dochod osoby ubezpieczonej musi przekraczac okre§lona kwot¢ (YBE
— Year Basic Exemption). Innymi stowy, jezeli roczny dochod zatrudnionego byt
nizszy od kwoty YBE, to pomimo faktu legalnego zatrudnienia, nie bedzie on
mogt tego roku doliczy¢ do stazu pracy. Pozostale osoby nie obj¢te Kanadyjskim
Planem Emerytalnym to obywatele Kanady zatrudnieni poza jej granicami przez
zagranicznych pracodawcow, a takze ci, ktorzy glownie ze wzgledow religijnych
Slubowali ubostwo.

Jedna z najwazniejszych cech programu CPP, odrozniajaca go od systemu
obowigzujacego np. w Polsce, jest obejmowanie przezen nie tylko matzenstw, ale
takze osob pozostajacych w konkubinacie lub separacji. Ponadto, osoby
uprzednio owdowiale nie traca prawa do otrzymywania §wiadczen nawet
w przypadku ponownego malzenstwa.

Finansowanie Kanadyjskiego Programu Emerytalnego odbywa si¢ przede
wszystkim z obowigzkowych sktadek placonych po potowie przez pracodawce
i pracownika. Osoby pracujace na wlasny rachunek optacaja sktadke w catosci.
Od poczatku istnienia programu skladka stanowila zawsze okres§lony procent
dochodu, w 1995 roku bylo to 6,1% placone po potowie przez pracodawce
i pracownika (po 3,05% kazdy). Do obliczenia rzeczywistego obciazenia na rzecz
funduszu niezbedne jest jednak blizsze przyjrzenie si¢ wspomnianej wczesniej
kwocie YBE oraz tzw. kwocie YMPE (Year’s Maximum Pensionable Earnings)
—maksymalnym rocznym dochodom z emerytury. Kwota YMPE stanowi okoto
115% przeci¢tnej placy w Kanadzie, a kwota YBE — okoto 10% kwoty YMPE.

7 B. Macdonald, An Actuarial Monograph On The Canada Pension Plan (http://www.ac-
tuaries.org/public/committees/SOCSEC/d ocuments_e.cfm)
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Kwoty te sa o tyle istotne, ze obciazanie skladka cztonka programu CPP polega
najpierw na podzieleniu osiagnigtego przezen dochodu na dwie lub, w przypadku
dochodu przekraczajacego kwot¢ YMPE, trzy czefci. Sktadki bowiem od-
prowadza sie tylko od czgsci dochodu ponad kwot¢ YBE, a ewentualne
swiadczenia programu CPP wyplacane sa jedynie do kwoty YMPE.

Rozwiazanie to, bedace przejawem ustawowo narzuconej solidarnosci spole-
cznej, faworyzuje z punktu widzenia wysokosci przyszlych $wiadczen osoby
o nizszych dochodach kosztem lepiej zarabiajacych. W uproszczeniu mozna
powiedzieC, ze ci, ktorzy przez cale zycie zawodowe osiggali dochody na
poziomie niewiele przekraczajacym kwot¢ YBE, otrzymuja emerytury dzigki
tym, ktorzy zarabiali powyzej kwoty YMPE. Ponadto, nawet jezeli ktos przez
dtuzszy czas zarabial znacznie powyzej kwoty YMPE, a nastepnie jego dochod
zmniejszyl si¢ drastycznie, nie moze liczyC na to, Ze jego emerytura bedzie wyzsza
dzigki temu, ze kiedy$ oplacat kwotowo duze skladki. Innymi stowy, czgsc
sktadki pochodzaca od dochodu powyzej kwoty YMPE, przepada z punktu
widzenia wysokosci przyszlej emerytury bezpowrotnie.

Pomimo ze kazdy cztonek programu CPP ma swoje wlasne konto, na ktérym
odnotowuje si¢ jego dochody i sktadki, program funkcjonuje na bismarckow-
skiej zasadzie solidarnosci pokoleniowej, gdzie §wiadczenia wyplacane obecnym
emerytom pochodza z biezacych skladek osOb pracujacych, a informacje
dotyczace wplat dzisiejszych emerytow stuza jedynie do okreslania wysokosci
otrzymywanych przezen swiadczen. Nadwyzki finansowe programu, tj. kwoty,
ktére nie zostaly przeznaczone na wyplaty swiadczen oraz pokrycie kosztow
administracyjnych sa zarzadzane przez specjalny fundusz programu CPP. Jego
podstawowym zadaniem jest utrzymywanie rezerw o rOwnowartosci $wiadczen
wyplacanych przez dwa lata, a §rodki sa inwestowane w tzw. bezpieczne papiery
wartosciowe — glownie obligacje.

Inna istotna cecha programu CPP jest mozliwo$¢ wczesniejszego przejscia na
emerytur¢. Pobieranie swiadczen emerytalnych mozna rozpoczac juz w wieku 60
lat, tracac jednak 0,5% za kazdy miesiac brakujacy do 65 roku zycia. Zatem jezeli
kto$ zacznie emerytur¢ w wieku 60 lat, jego dochody z programu CPP begda
0 30% nizsze od dochodbw, ktore uzyskalby przechodzac na emeryture w wieku
65 lat i ta obnizka $§wiadczen ma juz charakter staty. Zwigkszone §wiadczenia
otrzymuje si¢ natomiast rozpoczynajac emerytur¢ pozniej, niz w standardowym
65 roku Zycia.

Swiadczenia programu CPP sa, podobnie jak zasilki programu OAS,
indeksowane wedlug wskaznika wzrostu cen, co czyni z emerytow osoby nie
korzystajace ze wzrostu gospodarczego Kanady. W 1999 roku swiadczenia
emerytalne pochodzace lacznie z programéw CPP i QPP byly wyptacane okolo
3,4 milionom ludzi.® Maksymalna emerytura wyptacana 65-latkowi wynosita

8 A Pension Primer. A Report by the National Council of Welfare: http://www.ncwcnbes.net/
htmdocument/reportpensionprimer/reppensionprimer.htm
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751,67 CAD miesi¢gcznie. Natomiast swiadczenia rentowe wyptacano okoto 340
tysigcom os6b, a do ich otrzymywania uprawnione sa osoby o trwalej
niezdolnosci do pracy. Maksymalna renta wynosita 903,55 CAD. Z kolei zasilek
na rzecz dzieci rencisty wynosit 171,33 CAD, a maksymalny zasilek dla osoby
owdowialej — 451 CAD miesigcznie i jest uzalezniony od wieku beneficjenta,
liczby dzieci pozostajacych na jego utrzymaniu oraz od wieku osoby zmarle;j.

Nalezy podkreslic, ze mimo otrzymywania maksymalnych kwot z pro-
gramoOw OAS i CPP emeryt mieszkajacy w wielkim miescie w 1998 roku nie byt
w stanie przekroczy¢ granicy ubostwa. Wysoko§¢ otrzymywanych przezen
swiadczen zawiera tabela 1.

Tab. 1. Zsumowane maksymalne §wiadczenia wyplacane osobie samotnej mieszkajacej w miescie
powyzej 500 tys. mieszkancow w ramach programéw OAS i CPP w 1998 roku
The sum of maximal due paid to a single person living in a city of over 500 thousand inhabitants
within the OAS (Old Age Security) and CPP (Canada Pension Plan) in 1998

Frodio dochodow Maksymalna kwota $wiadczen
w CAD
Zasitki programu OAS 4902
Emerytura programu CPP 9018
Wyroéwnanie GIS 1424
Razem: 15344
Granica ubostwa w miastach powyzej 500 tys. mieszkancow 16472
Roéznica:* 1128

* Analogjicznie liczona rdznica dla mabenstw i 0s6b pozostajacych w wolnych zwigzkach wynosita okoto
315 CAD.
Zrédto: http:/fwww.ncwenbes.net/htmdocument/reportpensionprimer/reppensionprimer.htm

Wigkszos¢ KanadyjczykOw nie otrzymuje maksymalnych wyplat z tytutu
uczestnictwa w obydwu filarach systemu emerytalnego. Na przyklad, przeci¢tne
swiadczenie wyplacane w styczniu 1999 roku z programu CPP wynosito 412,29
CAD, co stanowi 55% kwoty maksymalnej. Dochod catkowity osoby otrzymu-
jacej swiadczenia na poziomie polowy kwot maksymalnych programéw OAS
i CPP wynosit w 1998 roku 9410 CAD, a zasilek programu GIS wyplacany przy
tym poziomie dochodu wynosit 3626 CAD. Roznica migdzy poziomem ubostwa
mierzonym dla osob mieszkajacych w miastach powyzej S00 tys. mieszkancow
a calkowitym dochodem zwigksza si¢ w tej sytuacji do 3436 CAD. Jak widac¢
z powyzszego, pierwsze dwa filary kanadyjskiego systemu ubezpieczen emerytal-
nych dalekie sa od finansowego zabezpieczenia potrzeb osob starych nawet na
poziomie granicy ubostwa.
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PRYWATNE PLANY EMERYTALNE

W 1957 roku, a wigc 9 lat przed zaistnieniem programu CPP, wprowadzono
trzeci filar kanadyjskiego systemu ubezpieczen emerytalnych, zwany ogolnie
Oszczednosciowym Planem Emerytalnym (RSP — Retirement Savings Plan).
Celem wprowadzenia programu bylo zapobiezenie drastycznemu spadkowi
stopy zyciowej ludzi przechodzacych na emerytur¢ (w zaloZeniu, emeryt
korzystajacy ze §wiadczen programow OAS, CPP oraz jakiejs formy programu
RSP mialby otrzymywa¢ emerytur¢ na poziomie okolo 70% swych przedemery-
talnych dochodow).

Dwie najwazniejsze cechy charakteryzuja program RSP. Po pierwsze,
przystapienie do programu jest calkowicie dobrowolne, to przyszly emeryt
decyduje, kiedy chce rozpoczaé oszcz¢dzanie, jakie kwoty na ten cel przeznaczaé
oraz w jaki sposob je inwestowal. Po drugie, pomimo ze uczestnictwo
w programie nie jest obowiazkowe, jego funkcjonowanie jest nie tylko w duzym
stopniu regulowane przez odpowiednie przepisy, ale wypracowany zostal szereg
rozwiazan ze strony rzadu federalnego oraz rzadéw poszczegdlnych prowingji
zachecajacych do uczestnictwa w programie.

Uczestniczy¢ w programie RSP moze kazdy, kto chce, osiaga dochody i ma
wiecej niz 19 i mniej niz 70 lat.

Najogolniej rzecz ujmujac, oszczgdzanie w programie RSP polega na
rezygnacji z czgsci obecnych dochodow na rzecz przyszlej emerytury. Sprzyja
temu szereg rozwiazan administracyjnych, zwlaszcza ulg podatkowych. Wplaty
do programu zmniejszaja dochéd do opodatkowania, co cz¢sto skutkuje
przejsciem do nizszego przedziatu podatkowego i w konsekwencji pozwala placi¢
podatek wedlug nizszej stopy. Co prawda wyplaty z programu stanowiag doch6d
do opodatkowania, ale dochody emerytalne sa z reguly nizsze od dochodow
osiagganych w trakcie zycia zawodowego. Zatem z punktu widzenia obciazen
podatkowych uczestnictwo w programie jest dla podatnika korzystne. Rocznie
mozna odprowadzi¢ do RSP nie wigcej niz 18% dochodu osiagni¢tego w roku
poprzednim. Maksymalng kwot¢ wplaty (a zatem i maksymalne odliczenie
podatkowe) mozna przekroczy¢ jedynie o 2 000 CAD w ciagu calego czasu
oszczgdzania. Przekroczenie powyzszego limitu skutkuje kara wysokosci 1%
kwoty, o ktora przekroczono limit, ptacona dotad, az nadwyzka zmniejszy si¢ do
dopuszczalnego poziomu. Jezeli z kolei z jakich§ powodow nie dokonywano
wplat przez pewien okres, mozna to nadrobi¢ wptacajac zalegtosci w dowolnym
terminie, ale regulowaniem wplat zaleglych nie mozna obniza¢ dochodu do
opodatkowania.

Whplacane skladki sa przez fundusz inwestowane w szereg dostgpnych
instrumentow finansowych, poczawszy od bezpiecznych obligacji rzadu federal-
nego i rzadow prowincji, poprzez obligacje i akcje przedsiebiorstw notowanych
na gieldach kanadyjskich, papiery wartosciowe podmiotéOw zagranicznych,
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udzialy w spolkach z ograniczona odpowiedzialnosScia, az po ryzykowne
inwestycje w przedsiewzigcia typu Venture Capital. Wybor strategii inwestycyj-
nej zalezy od uczestnika programu.

Zainwestowane w program §rodki mozna pozycza¢ na okreslony procent,
a zaplacone odsetki nie stanowia ulgi podatkowej. W zasadzie pozyczka
z programu jest traktowana jako dochdd i podlega opodatkowaniu. Jednak jezeli
celem pozyczki jest zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych badz edukacyjnych
uczestnika i zostanie w okreslonym czasie zwrocona, nie powstaje koniecznos¢
jej opodatkowania.

Whplaty do programu nie musza by¢ dokonywane gotowka. Sktadki mozna
regulowaC przy pomocy calego szeregu aktywow, migdzy innymi papierami
wartosciowymi, depozytami, jednostkami funduszéw powierniczych, depozyta-
mi bankowymi, itp. Wplaty niegotéwkowe rowniez obnizaja podstawg opodat-
kowania (oczywiscie do okre§lonego limitu). Kanadyjskie stuzby podatkowe
traktuja wplaty niegotowkowe jako transakcj¢ sprzedazy okreslonego rodzaju
aktywow do programu. Stad, jezeli uczestnik odprowadzil sktadke w postaci
nabytych wczesniej jednostek uczestnictwa funduszu powierniczego po cenie
wyzszej od ceny nabycia, roznic¢ musi potraktowac jako dochod kapitalowy
bedacy przedmiotem opodatkowania. Natomiast strata poniesiona z tytulu
powyzszej transakcji nie jest traktowana jako strata kapitalowa w sensie
opodatkowania dochodéw kapitalowych.

Program RSP umozliwia zakladanie programu emerytalnego dla wspoimat-
zonka. Jest to regulowane szeregiem unormowan prawno-podatkowych, kto-
rych szczegbtowy opis wykracza poza ramy niniejszej publikacji. Do najistotniej-
szych nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ odliczania od podstawy opodatkowania wptlat
w takiej samej wysokosci jak w przypadku oplacania skladek za siebie. Jednak,
aby zgromadzone oszczednosci byly traktowane jako wlasnos¢ osoby ob-
darowanej, musza znajdowac si¢ w jej programie przynajmniej przez trzy lata.
Innymi stowy, np. taki czas musi uptyna¢, aby osoba, ktorej wspotmatzonek
zalozyl program RSP, mogla pozyczy¢ zgromadzone §rodki i zaplaci¢ od tego
podatek wedlug swojej stopy podatkowej. Uczestnik programu, bedac juz
emerytem, moze oplacaé¢ skladki wspdélmationkowi (zmniejszajac podstawe
opodatkowania) do momentu ukonczenia przez obdarowanego 70 lat.

Po przej$ciu na emeryturg uczestnik programu otrzymuje miesi¢gczng emery-
ture, uzalezniona od wielkos$ci wplat, czasu oplacania sktadek oraz efektywnosci
podejmowanych na przestrzeni lat inwestycji. Jezeli emeryt zdecyduje si¢ na
pobieranie minimalnej emerytury, moze czg$¢ zgromadzonych srodkéw wplaci¢
na tzw. fundusz RRIF (Registered Retirement Income Fund) — Zarejestrowany
Fundusz Dochodoéw Emerytalnych. Wplacane tam $rodki sa indeksowane az do
osiagniecia przez uczestnika 90 lat (wyplaty z funduszu sa rok do roku wyzsze)
i pozwalaja na ponowne odsuni¢cie w czasie opodatkowania (opodatkowane sa
jedynie srodki wyplacone, badz wyjete z programu).
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Kazdy ch¢tny moze teoretycznie zalozy¢ sobie wiele programow emerytal-
nych. W praktyce si¢ to jednak nie zdarza. Pomijajac fakt, ze uczestnictwo
w programie kosztuje od 100 do 150 CAD rocznie, to przede wszystkim limit
odliczen podatkowych pozostaje jeden.

W sytuacji $mierci uczestnika programu, caly zgromadzony kapital jedno-
razowo otrzymuja spadkobiercy. Jest to niekorzystne z punktu widzenia
obciazen podatkowych, spadek w takiej sytuacji stanowi dochéd spadkobiercy,
zwigkszajac podstawe opodatkowania. Stad korzystniej jest zapisa¢ zgromadzo-
ne Srodki wspolmalzonkowi (przejda one do jego programu) lub zalozyc
niepetnoletnim dzieciom lub wnukom fundusz alimentacyjny

Obecnie funkcjonuja dwa podstawowe rodzaje programu RSP —finansowane
tylko przez przysztych beneficjentow (RRSP — Registered Retirement Savings
Plan) oraz oparte na wplatach dwoch podmiotéw: przyszlych emerytéw oraz
pracodawcoéw lub zwiazkow zawodowych (OPP — Occupational Pension Plan).
Sposréd program6é6w OPP warte zaznaczenia jest rozréznienie na programy
tworzone przez podmioty sektora publicznego i prywatnego (programy sektora
publicznego znacznie czgsciej wprowadzaja indeksacj¢ skladek wedlug wskaz-
nika wzrostu cen). OczywiScie kazdy, kto posiada odpowiednio wysokie
dochody moze naleze¢ do programu finansowanego czesciowo przez podmioty
trzecie oraz prywatnego programu RRSP. Takie rozwiazanie podraza nieco
koszty obstugi calosci, ale pozwala roztozy¢ ryzyko inwestycyjne.

Programy OPP mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Jeden z nich pozwala dos§é
dokladnie okresli¢c wysoko$SC przyszlej emerytury (w 1997 roku okolo 87%
wszystkich ubezpieczonych w OPP oplacalo skladki do programoéow tego
rodzaju), skladki s3 bowiem odprowadzane na wspdlny fundusz, co pozwala
lepiej rozlozy¢ ryzyko inwestycyjne, a podmiotom zarzadzajacym obliczy¢
wysokos¢ spodziewanych swiadczen. Najczesciej stosuje si¢ zasade, ze w przypa-
dku, gdy skladki sa okreslona czescia poborow ubezpieczonego (zazwyczaj od
5% do 10%), to oblicza si¢ Srednia dochodow z pigciu lat calego okresu
czlonkostwa w programie, w ktérych uczestnik zarabial najwigcej, a fundusz
gwarantuje mu zazwyczaj do 2% tej wartosci za kazdy rok oszczgdzania. W ten
sposOb po 35 latach uczestnictwa w programie emerytura b¢dzie wynosi¢ 70%
srednich dochodow z pigciu najbardziej dochodowych lat.

Natomiast programy drugiego rodzaju sa znacznie mniej przewidywalne,
jezeli chodzi o wysoko$§¢ przysztych Swiadczen, gdyz inwestycje sa prowadzone
bardziej indywidualnie, na podstawie decyzji podejmowanych przez kazdego
ubezpieczonego. Wysoko$¢ emerytur zalezy zatem nie tylko od wysokosci
sktadek, ale takze od stop zwrotu z inwestycji prowadzonych w ciggu wszystkich
lat uczestnictwa w programie.

Ulgi podatkowe nie sa jedynym przejawem ingerencji panstwa w trzeci filar
systemu. Aby dany program emerytalny zostal uznany za program trzeciego
filaru, musi on spetnia¢ okreslone przepisami standardy. Regulacje dotycza
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zwlaszcza programow OPP pierwszego rodzaju, gdyz ich czlonkami sa przede
wszystkim osoby zatrudnione w stuzbie publicznej (wojsko, policja, nauczyciele,
pielggniarki), zarowno na szczeblu federalnym, jak i poszczegolnych jednostkach
administracyjnych. Programy zakladane dla pracownikow panstwowych narzu-
caja gérna granice wysokosci emerytur. Wysok o§¢ emerytury jest nizsza zdwoch
kwot, albo opisane wyzej 2% z pigciu najbardziej dochodowych lat, albo
okreslona kwota za kazdy rok oszcz¢dzania. Szczegolowe unormowania dotycza
takze programow dla pracownikow dzialéw gospodarki regulowanych przez
panstwo, na przyklad bankowos¢ i telekomunikacja. Natomiast pracownicy
malo zarabiajacy, niepelnoetatowi, zatrudnieni w sektorze prywatnym moga
uczestniczy¢ w trzecim filarze pod warunkiem, ze zarabiaja nie mniej niz 35%
kwoty YMPE. Mozna wyobrazié sobie bowiem sytuacje, w ktorej osoba osiaggata
przez cale zycie zawodowe niskie dochody, a jedynie przez pigc lat placita
maksymalne skladki. Gdyby nie bylo tego zabezpieczenia, taki uczestnik
programu kwalifikowalby si¢ do otrzymania maksymalnej emerytury.

Uczestnikami trzeciego filaru kanadyjskiego systemu ubezpieczen spolecz-
nych jest okolo 30% Kanadyjczykow (okolo 11 miliondw oplacajacych skladki).
Jest to program skierowany niewatpliwie do os6b dobrze zarabiajacych. Ponad
80% ludzi z dochodami mniej niz 10000 CAD rocznie nigdy nie wplacala
skladek. Jedynie okoto 4% podatnikow z dochodami z tego przedziatu nalezy do
programu. Ich przecigtna wplata wynosita w 1997 roku okoto 1200 CAD rocznie,
podczas gdy prawie 80% osOb z dochodami powyzej 80000 CAD rocznie
wplacato §rednio ponad 9500 CAD.

Oceniajac system emerytalny jakiegokolwiek panstwa nalezy bezwzglednie
pamietaé, ze caly system ekonomiczny, w tym takze emerytalny, jest podsys-
temem znacznie szerszego systemu spolecznego. Stad system ubezpieczen
spolecznych musi by¢é wkomponowany w catos¢ polityki gospodarczej panstwa.
Moze on by¢ Scisle zwiazany z budzetem, znajdowac si¢ poza nim lub by¢é tylko
czesciowo z nim zwigzany.® Powinien natomiast realizowa¢ dwa podstawowe
zadania — zapewnia¢ ludziom objetym systemem okreslony dochéd oraz przede
wszystkim stwarza¢ pewnoS$¢ nieuchronnego i systematycznego otrzymywania
$wiadczen bez wzgledu na zawirowania polityczne badz gospodarcze. W przypa-
dku kanadyjskiego systemu ubezpieczen spolecznych na podkreslenie zastuguje
fakt, ze pomimo stawianych mu réznego rodzaju zarzutéw, zawiera on pewna
filozofie dzialania, tworzy sp6jna catos¢ i dos¢ dobrze realizuje stawiane przed
nim cele. Stad tez kanadyjskie rozwiazanie problemu zabezpieczenia socjalnego
ludzi starych moze stanowi¢ punkt wyjscia do dyskusji nad reforma wprowadzo-
nego w 1999 roku w Polsce systemu ubezpieczen spolecznych. Juz po trzech
latach jego funkcjonowania widaé, ze pomimo pewnych podobienstw pomigdzy
tymi dwoma systemami (np. funkcjonowanie trzech filarow, istotny zwiazek

 Polityka gospodarcza, pod red. B. Winiarskiego, PWN, Warszawa 2001, s. 518.
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z budzetem panstwa) system polski nie spetnia swego podstawowego zadania:
nie daje pewnosci otrzymywania w przyszlosci §wiadczen emerytalnych. Pierw-
szy filar systemu wymaga ciaglego zasilania z budzetu panstwa, a zadluzenie
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych wobec podmiotow obstugujacych drugi filar
systemu oraz obstuga tego dlugu powoduja dalsze powi¢kszanie zobowiazan
budzetowych. Watpliwosci budzi zatem funkcjonowanie ZUS jako posrednika
w przekazywaniu skladek do Otwartych Funduszy Emerytalnych. Ponadto
sztucznie utrzymywana liczba podmiotow obstugujacych drugi filar, zwlaszcza
w kontekScie naturalnych tendencji do ich laczenia, hamowanych administracyj-
nie przez nadzorujace je instytucje panstwowe, pozwala zada¢ pytanie, czy
niewydolnosC organizacyjna i ekonomiczna polskiego systemu ubezpieczen
spolecznych wynika z blgd 6w popetnionych podczas procesu jego wdrozenia, czy
tez wadliwa jest jego konstrukcja i filozofia dziatania.

SUMMARY

The observation of effects of the new social insurance system functioning in Poland makes us
pose a question whether its defective work is caused by errors committed during the process of its
implementation, or whether the reason for this situation lies more deeply - in its construction. The
existing dangers linked with financial and organisational inefficiency of the Polish insurance system
induce us to study more closely the solutions applied in other countries.

For many years Canada has belonged to the richest countries in the world. The construction and
implementation of the system of social insurance has started there in the fifties of the 20th century,
and although the system has been permanently modified, its construction has remained unchanged
for over 30 years. The present publication is an attempt to characterize the Canadian system of social
insurance. It points out the active role of the state in financing and controlling its particular elements,
as well as the significant role of citizens largely responsible for the amount of the future pensions.



