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PIOTR ZIELINSKI

Pracownicze programy emerytalne

Workers’ pension schemes

Od 1 stycznia 1999 r., w ramach zreformowanego systemu ubezpieczen
spolecznych, funkcjonuje w naszym kraju nowy system emerytalny. Zastapil on
poprzedni, w odczuciu wigkszosci Polakoéw niejasny i niesprawiedliwy, nie
gwarantujacy godziwego poziomu zZycia po przejsciu na emeryturg¢, podatny na
koniunkture polityczna, a przede wszystkim kosztowny dla gospodarki.

Podstawa koncepcji reformy emerytalnej bylo zastapienie monopolu systemu
repartycyjnego systemem trojfilarowym?, dywersyfikujacym zrodla finansowa-
nia przyszlych emerytur. W nowo budowanym systemie, rynek pracy i rynki
kapitalowe maja odgrywac roOwnie wazna rol¢ w czg¢ci repartycyjnej i kapitalo-
wej, bowiem —jak wynika z historycznych doswiadczen innych krajow —w zalez-
nosci od warunk6w spolecznych i ekonomicznych, w jednym okresie efektyw-
niejsze okazywaly si¢ systemy repartycyjne (lata piecdziesiate i szescdziesiate
w Europie Zachodniej), a w innym systemy kapitalowe (lata osiemdziesigte
w Ameryce Poludniowej).

Oprocz doswiadczen innych panstw, na konstrukcjg nowego systemu emery-
talnego wplynely takze uwarunkowania wewngtrzne. Wymusily one przyjecie
rozwigzan organizacyjno-funkcjonalnych ulatwiajacych dziatanie instytucji ryn-
ku finansowego i dynamizujacych rozwoj spoleczno-gospodarczy kraju.

1 Struktura polskiego systemu emerytalnego oparta jest na innych podzialach niz te, jakie
przyjmowane sa w krajach Unii Europejskiej, czy stosowanych przez OECD (zob. Bezpieczenstwo
dzieki zapobiegliwosci. Raport Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi, UNFE, Warszawa
2001, s. 127-160; 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie emerytalne. Trzy filary, PWN, Warszawa
2001, s. 285-289.
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Celem artykuhu jest przedstawienie pracowniczych programow emerytalnych
(ppe) stanowiacych trzon III filara zabezpieczenia emerytalnego, w kontekscie
cech imechanizmoéw funkcjonowania oraz ze wskazaniem ograniczen i mozliwo-
$ci usprawnien. Uklad tresci ujeto w trzech czesciach merytorycznych, ktore
zamyka podsumowanie catosci. Czg$¢ pierwsza stanowi ogolna charakterystyke
pracowniczych programéw emerytalnych, polegajaca na przedstawieniu ich
elementow, form i zasad dzialania. W czesci drugiej zawarto zwig¢zla analize
czynnikOéw determinujacych zainteresowanie ppe. Cze$¢ trzecia jest prezentacja
aktualnych danych dotyczacych tego elementu systemu zabezpieczenia emery-
talnego.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH

Pracowniczy program emerytalny jest w pelni dobrowolnym, kapitalowym
systemem dodatkowego zabezpieczenia pracownikow, realizowanym razem
z pracodawcg w ramach III filara. Jego glownym celem jest zapewnienie
ubezpieczonym dodatkowych emerytur lub S$wiadczen rentowych w razie
orzeczenia o niezdolnosci do pracy.

Formalnie pracowniczy program emerytalny jest zbiorem dokumentow, na
ktory skladaja sig:?

1. Zakltadowa umowa emerytalna zawierana przez pracodawce z reprezenta-
cja pracownikow, okreslajaca:3

— form¢ pracowniczego programu emerytalnego wraz ze wskazaniem fun-
duszu inwestycyjnego lub funduszy inwestycyjnych, zakladu albo towarzystwa
ubezpieczen badz pracowniczego funduszu emerytalnego, ktory bedzie groma-
dzit srodki finansowe i zarzadzal nimi na podstawie umowy z pracodawca,

— warunki i tryb przystgpowania i wystgpowania z programu,

— wysokosc¢ skladki podstawowej,

— minimalng wysoko$¢ mozliwej do zdeklarowania miesigcznej skladki
dodatkowej,

— terminy i sposoby deklarowania sktadek dodatkowych przez uczestnikow
oraz terminy naliczania i potracania tych skladek przez pracodawcg w celu
przelewu na rachunki uczestnik 6w,

— terminy naliczania oraz przelewu skladek podstawowych na rachunki
uczestnikow,

— warunki gromadzenia i zarzadzania §rodkami przez zaklad lub towarzyst-
wo ubezpieczen, fundusz inwestycyjny badz pracowniczy fundusz emerytalny,

2 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych, art. 3 ust. 1
(Dz.U. 2001, nr 60, poz. 623).
3 Ibid., art. 14, ust. 2.
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z ktorym pracodawca zawarl umowe, a w szczegdlnosci koszty i oplaty
obciazajace pracodawcg i uczestnika,

—warunki zmiany i wypowiedzenia zakladowej i pracowniczej umowy
emerytalnej,

— przypadki i warunki wypowiedzenia umowy z podmiotem zarzadzajacym
srodkami,

— warunki, terminy, sposoby, koszty i oplaty oraz skutki dla uprawnien
uczestnika wynikajace zdokonania wyplaty, wyplaty transferowej, przeniesienia
srodkow mig¢dzy funduszami inwestycyjnymi oraz zwrotu,

— wzor planu emerytalnego,

— przypadki i warunki zmiany formy pracowniczego programu emerytalnego
lub podmiotu zarzadzajacego srodkami.

Zgodnie z postanowieniem art. 15 ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych, pracodawca zawiera zakladowa umowe emerytalna z reprezenta-
cja pracownikéw. W zakladzie pracy, w ktérym dziala jedna zwiazkowa
organizacja zakladowa, pracodawca zawiera umowe z ta organizacja, a gdy
wigcej niz jedna, pracodawca zawiera wspolng umowg ze wszystkimi organizac-
jami zwiazkowymi.

2. Umowa pracodawcy z zakladem ubezpieczen, z towarzystwem ubez-
pieczen wzajemnych, z funduszem inwestycyjnym badz statut pracowniczego
funduszu emerytalnego (w zaleznosci od obranej formy powszechnego pro-
gramu emerytalnego). Dokumenty te okre§laja warunki gromadzenia $rodkow
ze skladek pracownikéw wplacanych przez pracodawce, przeznaczonych do
wyplat w wieku emerytalnym lub po uzyskaniu uprawnien do $wiadczen
rentowych z tytulu niezdolnosci do pracy.

3. Pracownicza umowa emerytalna zawierana pomigdzy pracodawca a po-
szczegOlnymi pracownikami, dobrowolnie przyst¢pujacymi do pracowniczego
programu emerytalnego na okreslonych zasadach. Jej istota jest zlozenie
pisemnej deklaracji uczestnictwa zawierajacej co najmniej deklarowana skladke
podstawowa, ktora pracodawca bgdzie upowazniony potracac z wynagrodzenia
pracownika po opodatkowaniu i przelewa¢ na jego rachunek zgodnie z ustale-
niami pracowniczego programu emerytalnego.

Pracownicza umowa emerytalna jest sporzadzana w formie pisemnej i zawiera:*

* oznaczenie stron umowy,

* informacje zgodne z deklaracja uczestnictwa,

* plan emerytalny okreslajacy:

a) forme¢ pracowniczego programu emerytalnego,

b) wysokos¢ skladki podstawowe;,

c) minimalng wysoko§¢ mozliwej do zdeklarowania miesigcznej skladki
dodatkowej oraz sposab jej deklarowania,

4 Ibid., art. 16.
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d) warunki, w zaleznosci od formy programu:

— umowy zawieranej z zakladem ubezpieczen lub towarzystwem ubezpieczen,

— umowy zawieranej z funduszem inwestycyjnym,

— statutu pracowniczego funduszu emerytalnego,

¢) warunki wyplaty, wyplaty transferowej i zwrotu §rodkéw zgromadzonych
na rachunku uczestnika z podaniem, w zaleznosci od formy programu,
symulowanego planu wyplat wedtug przewidywanych warunkow, czasu groma-
dzenia $rodkow, stopy rentownosci i wielkosci skladek oraz kosztow i oplat
zwiazanych z prowadzeniem programu, a takze wskazaniem ryzyka zwiazanego
Z uczestnictwem w programie,

f) warunki zmiany lub wypowiedzenia pracowniczej umowy emerytalnej oraz
towarzyszace temu konsekwencje, w tym finansowe,

g) informacje obejmujace:

— prawa osoby uposazonej i spadkobiercow na wypadek smierci pracownika,

— przypadki i konsekwencje likwidacji programu,

— mozliwosci zadysponowania prawami do zgromadzonych srodkow

— skutki podatkowe wnoszenia sktadki.

Pracownicze programy emerytalne moga by¢ prowadzone wedtug wyboru
pracodawcow tylko w jednej z czterech form pracowniczego zabezpieczenia
emerytalnego:’

— pracowniczego funduszu emerytalnego,

— umowy o wnoszeniu przez pracodawcg sktadek pracownikow do funduszu
inwestycyjnego,

— umowy grupowego inwestycyjnego ubezpieczenia na zycie pracownikow
z zakladem ubezpieczen,

— umowy grupowego inwestycyjnego ubezpieczenia na zycie pracownikow
z towarzystwem ubezpieczen, na podstawie ktorej pracownicy stana si¢ jego
czlonkami.

Zestawienie form pracowniczych programoéw emerytalnych oraz ich cechy
ujeto w tabeli 1.

Pracowniczy program emerytalny moze by¢ tworzony przez pracodawce
(grupg pracodawcow), dziatajacego co najmniej 1 rok i zatrudniajacego mini-
mum 5 pracownikéw lub zatrudniajacego co najmniej 3 pracownikow jezeli
przedsigbiorstwo dziala nieprzerwanie wigcej niz 3 lata. Do programu musi mie¢
mozliwos$¢ przystapienia przynajmniej polowa zatrudnionych.

Po zapoznaniu si¢ z ré6znymi ofertami pracodawca zawiera porozumienie
(w formie zakladowej umowy emerytalnej) z reprezentacja zalogi, dotyczace
wyboru konkretnej oferty. Nastepnie poszczegolni pracownicy, poprzez zloZenie
pisemnej deklaracji, zawieraja pracownicza umowe emerytalnag. W dalszej
kolejnosci zawierana jest umowa z jedna z form pracowniczego zabezpieczenia

3 Ibid., art. 7.
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emerytalnego. Wtedy pracodawca sklada wniosek o wpis pracowniczego
programu emerytalnego do rejestru w Komisji Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych.® Po zarejestrowaniu programu jest on realizowany w jednej
z wybranych form.

W mysl art. 5 ustawy o pracowniczych programach emerytalnych, prawo do
uczestnictwa przystuguje pracownikowi, ktory jest zatrudniony u danego
pracodawcy nie krocej niz 3 miesiace, chyba ze zaktadowa umowa emerytalna
stanowi inaczej. Uczestnikami pracowniczych programéw emerytalnych moga
zosta¢ pracownicy wykonujacy pracg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub na terytorium innego panstwa (w ramach delegowania przez pracodawcg
majacego siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), bez wzglgdu na posiadane obywatelstwo oraz status wynikajacy
z prawa dewizowego i podatkowego. Osoba, ktora jest zatrudniona u kilku
pracodawcoéw prowadzacych programy emerytalne moze w tym samym czasie
uczestniczy¢ w wigcej niz jednym programie emerytalnym.

Obok pracownikow uczestnikami pracowniczych programéw emerytalnych
moga by¢ takze osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek, wspolnicy spotek cywilnych, jawnych oraz wspolnicy spotki koman-
dytowej odpowiadajacy bez ograniczenia, ktorzy podlegaja ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu, o ile te osoby lub spolki prowadza programy
emerytalne dla swoich pracownikéw, przewidujace rOwnocze$nie uczestnictwo
pracodawcow.”

W pracowniczych programach emerytalnych przewidziane jest odprowadza-
nie dwoch rodzajow skladek: podstawowej i dodatkowe;.

Platnikiem skladki podstawowej jest pracodawca, ktory okresla jej procen-
towa wysokos¢ (do 7% wynagrodzenia pracownika stanowiacego podstawe
wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne). Sktadka podstawowa pomniejsza
podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne uczestnika pracow-
niczego programu emerytalnego, gdyz jej warto§¢ nie jest wliczana do wyna-
grodzenia stanowigcego podstawe ustalenia obowigzkowej skladki na ZUS.
Wydatki na skladke podstawowa pracodawca moze zaliczy¢ do kosztow
uzyskania przychodu. Pracownik musi odprowadzi¢ od skladki podatek do-
chodowy od 0s6b fizycznych.

6 Zgodnie z ustawg z dnia 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji i funkcjonowaniu
centralnych organéw administracji rzadowej i jednostek im podporzadkowanych oraz zmianie
niektorych ustaw (Dz.U. 2002, nr 25, poz. 253) w dniu 31 marca 2002 r. zostal zniesiony Urzad
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi. Zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2ustawy zdniem 1 kwietnia 2002r.
utworzony zostal centralny organ administracji rzadowej — Komisja Nadzoru Ubezpieczen
i Funduszy Emerytalnych, ktora dzialajac na podstawie odrgbnych przepisow wykonuje zadania
nalezgce dotychczas do: Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi i Pafistwowego Urzedu
Nadzoru Ubezpieczen.

7 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych programach emerytalnych..., art. 4, ust. 4.
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Sktadka dodatkowa jest finansowana przez pracownika, ktory sam deklaruje
i okres§la wysokos¢ skladki ze swojego wynagrodzenia (kwotowo lub procen-
towo). Sktadka dodatkowa nie powoduje zwolnienia z obowigzkowej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne. Jako sktadnik wynagrodzenia pracownika stanowi ona
dla pracodawcy koszt uzyskania przychodu. Tak jak w przypadku skladki
podstawowej, pracownik musi odprowadzi¢ od niej podatek dochodowy.

Wyplata Srodkéw zgromadzonych w ramach pracowniczego programu
emerytalnego moze nastapi¢ w nastgpujacych okolicznosciach:®

—na wniosek uczestnika po osiagni¢ciu przez niego wieku 60 lat albo
wczeSniejszym uzyskaniu uprawnien emerytalnych lub w razie orzeczenia
wlasciwego organu o uzyskaniu uprawnien do $wiadczenia rentowego z tytutu
niezdolnosci do pracy,

— w razie niewystapienia uczestnika z Zzadaniem wyplaty srodkow przed
ukonczeniem przez niego 70 lat, po osiagnigciu tego wieku,

— w razie likwidacji pracowniczego towarzystwa lub funduszu emerytalnego,
o ile nie nastapi wyplata transferowa badZ przejecie funduszu przez inne
towarzystwo emerytalne,

—w razie likwidacji funduszu inwestycyjnego, o ile nie nastapi wyplata
transferowa lub przeniesienie srodkéw do innego funduszu zarzadzanego przez
to samo towarzystwo,

— w razie likwidacji zakladu lub towarzystwa ubezpieczen, o ile nie nastapi
wyplata transferowa lub przelew praw (cesja) z umowy pracodawcy z ubez-
pieczycielem na rzecz innego zakladu lub towarzystwa ubezpieczeniowego,

— w wypadku $mierci uczestnika — na rzecz osoby uposazonej lub spadkobier-
cow.

Dysponowanie srodkami zgromadzonymi w ramach pracowniczego pro-
gramu emerytalnego moze przyjac cztery formy:

1. Wyplaty na zadanie uczestnika, dokonywanej jednorazowo badz ratalnie,
w gotowce lub przelewem na wskazany przezen rachunek, w tym rowniez na
rachunek w zakladzie ubezpieczen lub towarzystwie ubezpieczen wzajemnych,
pod warunkiem Ze nie jest on prowadzony w ramach pracowniczego programu
emerytalnego.

2. Wyplaty transferowej dokonywanej do innego pracowniczego programu
emerytalnego w nastgpstwie:®

— dyspozycji pracownika po ustaniu uczestnictwa w dotychczasowym pro-
gramie i przystapieniu do nowego na skutek zmiany pracodawcy,

— wypowiedzenia w nim udzialu przez pracownika badz likwidacji pracow-
niczego programu emerytalnego,

— zmiany formy pracowniczego programu emerytalnego,

8 Ibid., art. 26.
9 Ibid., art. 28, ust. 1.
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— zmiany podmiotu zarzadzajacego $rodkami zgromadzonymi w pracow-
niczym programie emerytalnym.

3. Zwrotu Srodkéw nastgpujacego w wyniku wypowiedzenia umowy przez
uczestnika w zwiazku zlikwidacja programu na skutek spadku wartosci srodkow
waiesionych w ramach programu ponizej kwoty ustalonej w umowie z zakladem
albo towarzystwem ubezpieczen, funduszem inwestycyjnym badz w statucie
funduszu emerytalnego, jezeli nie zachodza przestanki do wyplaty badz wyplaty
transferowe;j.1°

4. Rozporzadzenia dokonywanego przez uczestnika programu na wypadek
$mierci, wskazujacego osobe lub osoby upowaznione do odbioru §wiadczenia.
Jesli nie dokona on takiego rozporzadzenia wowczas Srodki zgromadzone
w ramach pracowniczego programu emerytalnego dziedziczone bgda na zasa-
dach ogolnych.

Likwidacja pracowniczego programu emerytalnego moze by¢ nastgp-
stwem:!?

— likwidacji badz upadlosci pracodawcy,

— likwidacji badz upadlosci zakladu albo towarzystwa ubezpieczen,

— likwidacji wszystkich funduszy inwestycyjnych, w ktérych gromadzone
byly skladki w ramach pracowniczego programu emerytalnego,

— likwidacji pracowniczego funduszu emerytalnego,

— spadku wartosci srodkow wniesionych w ramach programu ponizej kwoty
ustalonej w umowie z zakladem albo towarzystwem ubezpieczen, funduszem
inwestycyjnym badz w statucie funduszu emerytalnego.

W przypadku likwidacji programu, umowy z podmiotami zarzadzajacymi
srodkami powinny zapewnia¢ utrzymanie srodkow na rachunku uczestnika do
czasu ich wyplaty, wyplaty transferowej lub zwrotu. W sytuacjach likwidacji lub
upadlosci zakladu albo towarzystwa ubezpieczen i likwidacji pracowniczego
funduszu emerytalnego, pracodawca ma obowiazek zapewni¢ zawarcie umowy
z nowym towarzystwem, zakladem ubezpieczen lub funduszem inwestycyjnym
badZ wnies¢ skladki do innego istniejacego pracowniczego funduszu emerytal-
nego i zaproponowa¢ zmian¢ zakladowej umowy emerytalnej w niezbednym
zakresie.

Decyzje o likwidacji pracowniczego programu emerytalnego pracodawca
przesyla uczestnikom z podaniem terminu, od ktoérego zaprzestaje naliczania
i poboru skladek, ujawnieniem przyczyn likwidacji oraz wskazaniem czynnosci,
ktore podjat zgodnie z postanowieniami ustawy o pracowniczych programach
emerytalnych i ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

10 Jbid., art. 29, ust. 1.
1 Jbid., art. 34.



334 PIOTR ZIELINSKI

ELEMENTY DETERMINUJACE ROZWOJ PRACOWNICZYCH PROGRAMOW
EMERYTALNYCH

W procesie powstawania pracowniczych programéw emerytalnych zasad-
nicze znaczenie odgrywaja korzysci plynace z ich utworzenia i uczestnictwa w tej
formie zabezpieczenia oraz argumenty przeciw. Jedne i drugie w duzej mierze sa
uzaleznione badz wynikaja z uwarunkowan makroekonomicznych.

Ogot korzysci ptynacych z prowadzenia pracowniczych programéw emery-
talnych mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1. Korzysci dla pracownikow:

— zwigkszenie, zabezpieczenia emerytalnego pracownika i jego rodziny na
wypadek §mierci, dozycia wieku emerytalnego lub uzyskania uprawnien re-
ntowych w razie orzeczenia niezdolnosci do pracy,

— poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa zatrudnienia,

— wzmocnienie §wiadomoSci i przezornosci ubezpieczeniowej.

2. Korzysci dla pracodawcy:

— skladka na pracowniczy program emerytalny jest kosztem uzyskania
przychodu pracodawcy,

— wszelkie koszty ponoszone przez pracodawcg w celu zapewnienia prawid-
lowej dzialalnosci pracowniczego programu emerytalnego zaliczane sa do
kosztow uzyskania przychodu,

— prawo pomniejszania podstawy naliczania skladek na ubezpieczenia
spoleczne do wysokosci 7% wynagrodzenia pracownika,

— tworzenie wizerunku nowoczesnego pracodawcy dbajacego o pracow-
nikoéw, a tym samym uatrakcyjnienie oferty zatrudnienia,

— motywowanie pracownikow do wydajniejszej pracy poprzez wprowadzenie
dodatkowego elementu wynagrodzenia pracownika.

Pomimo wymienionych korzysci, pracownicze programy emerytalne ciesza
si¢ dotad umiarkowanym zainteresowaniem w zamierzeniach!? i srednim (choé
ostatnio wigkszym) w praktycznej realizacji.!3

Ograniczona popularno$¢ pracowniczych program6w emerytalnych ttuma-
czy¢ mozna mi¢dzy innymi tym, ze:

— zwolnienie skladki placonej na pracowniczy program emerytalny z ob-
ciazef na ZUS to dla pracodawcy zbyt nikta zacheta, a tworzenie wizerunku
firmy i przyciagniecie dobrych pracownikow mozna osiagnaé innymi metodami,

- pracodawcy nie chca mie¢ nad soba jeszcze jednego urzgdu nadzoru, ktory
moze naklada¢ na nich kary (do 500000 z!4),

12 7 badan ankietowych przeprowadzonych przez firme konsultingowa William M. Mercer
wynika, ze firmy zdecydowane na zalozenie pracowniczego programu emerytalnego stanowily
11,1% ankietowanych, a rozwazajace stworzenie programu - 47,2% (Ming! rok, ,,Nowe Ubez-
pieczenia” 2001, nr 25/26, s. 19).

13 O tym w nastepnej czesci artykutu.

14 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o pracowniczych..., art. 39, ust. 4.
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- skomplikowany jest proces rejestracji programu,

— kosztowne jest samo utworzenie programu,

— obowiazek prowadzenia negocjacji ze zwiazkami zawodowymi albo inna
reprezentacja zatogi moze by¢ bardzo zmudnym procesem — zwlaszcza jesli
w przedsigbiorstwie funkcjonuje kilka organizacji,

— koniecznos¢ placenia przez pracownikow podatku dochodowego od
sktadek powoduje, ze nie dostajac pienigdzy do rak (sktadka na pracowniczy
program emerytalny) musza juz dzi§ odprowadza¢ od nich podatek; bardziej
atrakcyjna moze by¢ dla nich podwyzka wynagrodzenia, zwlaszcza ze kazdy
moze znalez¢ na rynku najbardziej odpowiednia dla siebie forme oszczedzania,

— pracodawca nie tworzac pracowniczego programu emerytalnego moze
zabezpieczy¢ swoich pracownikOw poprzez umowe z towarzystwem ubez-
pieczeniowym, towarzystwem funduszy inwestycyjnych albo inna instytucja
zarzadzajaca pieni¢dzmi; traci on w ten sposob zwolnienie skiadek z obciazen na
rzecz ZUS, ale zyskuje swobod¢ przy organizowaniu wlasnego programu.

Zasadniczy wplyw na rozwoj pracowniczych programow emerytalnych maja
jednak uwarunkowania makroekonomiczne. Wsrod nich wskazuje si¢ na takie,
jak:!S wzrost gospodarczy, kondycja przedsigbiorstw, sytuacja na rynku pracy,
sklonnos¢ do oszczedzania, system podatkowy, prywatyzacja, wyksztalcenie
spoleczenstwa.

Wzrost dochodow do dyspozycji i wzrost oszczgdnosci dzigki wzrostowi
produktu krajowego brutto i realnemu wzrostowi plac powinien mie¢ stymuluja-
cy wplyw na rozwdj pracowniczych programéw emerytalnych.

Jesli mamy do czynienia z nadwyzka sily roboczej na rynku pracy, to
pracodawcy nie maja zadnych bodzcoéw do motywowania pracownikow i w kon-
sekwencji do zakladania i finansowania pracowniczych programéw emerytal-
nych.

W sytuacji utrzymujacej si¢ niskiej sklonnosci do oszczgdzania oslabia sig
zainteresowanie gromadzeniem oszczednosci na staro$é, a wysoki poziom
efektywnej stopy podatkowej nie sprzyja rozwojowi ppe, gdyz pracownicy nie
maja srodkow, ktore mogliby przeznaczy¢ na inwestycje emerytalne.

Proces prywatyzacji stwarza okazje wnoszenia akcji do pracowniczego
funduszu emerytalnego, co moze byé postrzegane jako korzystny sposob
zagospodarowania akcji nie dopuszczonych do publicznego obrotu. Wnoszenie
akcji pozwala za$§ na dokapitalizowanie rachunku, na ktorym gromadzone sa
oszcze¢dnosci emerytalne. Prywatyzacja daje tez szans¢ wynegocjowania w poro-
zumieniach socjalnych postanowien dotyczacych utworzenia pracowniczego
programu emerytalnego w sprywatyzowanej spoice.

Wzrost poziomu wyksztalcenia spoleczenistwa owocuje podniesieniem ,,§wia-
domosci emerytalnej” a takze przynosi skutek w postaci wyzszych wymagan
stawianych pracodawcom.

15 Bezpieczenstwo dzigki zapobiegliwosci. Raport Urzedu..., s. 85-97.
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Wymienione korzySci wynikajace z utworzenia, czy tez uczestnictwa w pracow-
niczych programach emerytalnych, jak tez argumenty i czynniki wplywajace na
decyzj¢ o zaangazowaniu pracodawcow i pracownikow w t¢ forme zabezpieczenia
emerytalnego wyjasniaja jedynie przestanki poziomu jej popularnosci.!6

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, na to ze pracownicze programy emerytalne
cho¢ sa dobrowolne, to zgodnie z zamyslem autoréw reformy stanowia
dopelnienie systemu, zatem ich rozwdj jest z zalozenia niezbedny dla zagwaran-
towania przysztym emerytom godziwego poziomu $wiadczen. Potwierdzaja to
informacje podawane przez Urzad Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi'?,
czy tez Najwyzsza Izb¢ Kontroli!8, z ktérych wynika, ze stopa zastapienia, jaka
gwarantuja nam filary obowiazkowe moze podlegaé istotnym odchyleniom, co
oznacza, ze w wielu przypadkach nie zapewnia wystarczajacych $rodkow
utrzymania po przejsciu na emeryture.

DANE O PRACOWNICZYCH PROGRAMACH EMERYTALNYCH

Rozw¢j III filara systemu emerytalnego jest coraz szybszy. Ilo$C zarejest-
rowanych programo6w i w konsekwencji osob nalezacych do nich stale ro$nie. Do
konca 2000 roku zarejestrowano zaledwie 29 ppe, za$ na koniec 2001 roku liczba
wydanych zezwolen na utworzenie ppe wzrosta do 150, a liczba cztonkow
wzrosta ze 13250 w grudniu 2000 roku, do 78 588 na koniec roku 2001 (tab. 2).

Wedtug szacunké6w Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi kwoty
skladek odprowadzanych do PPE wzrosty z 700 000 zt w I kwartale 2000 roku, do
71150000 zt na koniec 2001 roku. Poziom skiadki podstawowej w ppe wahal sig
w przedziale od ponizej 1% do 7%. Najwigksza grup¢ — 64 ppe (wszystkie
w formie pracowniczego funduszu emerytalnego) stanowily programy, gdzie
zawieral si¢ on w przedziale 5%—6%. W 48 ppe (w tym 38 ppe w formie umowy
o wnoszenie przez pracodawcg skladek do funduszu inwestycyjnego) przyj-
mowal wielkos¢ maksymalng.!?

Jak pokazano na rycinie 1 najbardziej popularng forma ppe na koniec 2001
roku byt pracowniczy fundusz emerytalny — 77. Uczestniczylo (lub bedzie
uczestniczyc¢) w nich okolo 57 tys. 0s6b. Druga najczesciej wybierana forma byta
umowa o wnoszeniu sktadek do funduszu inwestycyjnego — 56 i obejmowata ona

16 Por. R. Wozniak, Dlaczego jest ich tak malo?, ,,Nowe Ubezpieczenia” 2002, nr 6, s. 19-20.

17 Biuletyn miesigczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2002, nr 3,
www.unfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno 0302.html.

18 Informacja o wynikach kontroli realizacji postanowien ustawy o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytainych, Najwyzsza Izba Kontroli. Departament Pracy, Spraw Socjalnych i Zdrowia,
Warszawa luty 2002, s. 10.

19 Biuletyn Miesigczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2002, nr 1,
www.unfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno 0102.html.


http://www.unfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno
http://www.unfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno

PRACOWNICZE PROGRAMY EMERYTALNE 337

Tab. 2. Liczba pracowniczych programéw emerytalnych i ich uczestnikow w latach 20002001
The number of workers’ pension schemes and of their participants in 20002001

Rok 2000 Rok 2001
Liczba programow I ) m | I 1 1 m | I
kwartat|kwartal |kwartal | kwartat|{kwartat|kwartat | kwartal |kwartat
Liczba zarejestrowanych
ppe 5 2 6 13 10 19 10 82
Liczba zarejestrowanych
ppe (narastajaco) 8 10 16 29 39 58 68 150
Przyrost liczby uczestni-
kow ppe 1548 370 206 | 11126 | 6648 | 6603 | 4174 | 47913
Liczba uczestnikow ppe
(narastajaco) 1548 | 1918 | 2124 {13250 | 19898 | 26501 | 30675 | 78 588

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Rejestr PPE. www.unfe.gov.pl/ppe/rejestrfindex. html. oraz
,,Biuletyn miesigczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2002, ar 1, www.unfe.gpv.pl/publika-
cje/biulmc/biuletyno 0102.html.

™ Pracowniczy fundusz emerytalny

11,33%

Q,
51.33% W Umowa o wnoszeniu skladek do funduszu

inwestycyjnego

Umowa grupowego inwestycyjnego
ubezpieczenia na Zycie pracownikow z
zakiadem ubezpieczen

Ryc. 1. Udzatl poszczegolnych form pracowniczych programow emerytalnych na koniec 2001 roku
Share of the particular forms of workers’ pension schemes at the end of 2001

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Biuletyn miesigczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi 2002, or 1, www.unfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno 0102.html.

lacznie okolo 18 tys. uczestnikow. Najmniejsza popularnoscia cieszyla si¢
umowa grupowego inwestycyjnego ubezpieczenia na zycie pracownikow z za-
kladem ubezpieczen — 17; w programach tych uczestniczy niespelna 6 tys.
pracownikow.

W polowie pazdziernika 2001 roku na organizacj¢ pracowniczego programu
emerytalnego najczeSciej decydowaly sie przedsigbiorstwa dziatajace w posred-
nictwie finansowym — 23 (31,1% ppe), wytwarzajace i zaopatrujace w energi¢
elektryczna, gaz wode — 18 (24,3% ppe), dzialajace w przetworstwie przemys-
lowym — 10 (13,5% ppe), zajmujace si¢ nieruchomosciami, wynajmem, nauka
i ustugami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 7 (9,5%
ppe).2°

20 Klasyfikacja dziatalnosci wedlug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (;,Biuletyn miesigczny

Urzgdu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2001, nr 10, www.unfe.gpv.pl/publika-
cje/biulmc/biuletyno 1001.htmi).
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Ryec. 2. Liczba ppe prowadzona w poszczegélnych wojewodztwach w polowie pazdziernika 2001 r.

The number of workers’ pension schemes in the particular voivodships in the middle of October 2001
Zrédto: ,,Biuletyn miesicczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi” 2001, nor 10, www.u-
nfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno 1001 .html.

Przedsigbiorstwa Przedsigbiorstwa
duze male
35% ppe

38% ppe

Ryc. 3. Udzial przedsigbiorstw w tworzeniu ppe ze wzgledu na ich wielko$¢ w potowie pazdziernika
2001 r.
Companies’ share in creating workers’ pension schemes according to their size in the middle of
October 2001
Zrédio: ,,Biuletyn miesieczny Urzedu Nadzoru nad Funduszami Emerytaloymi” 2001, nr 10, www.u-
nfe.gpv.pl/publikacje/biulmc/biuletyno 1001.html.
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Geograficzny podzial pracodawcow tworzacych ppe jest w duzej mierze
pochodna klasyfikacji wedlug rodzaju dziatalnosci. Lokalizacja pracowniczych
programow emerytalnych skoncentrowana byla w wojewodztwie mazowieckim
—~45,9% ppe i slaskim — 16,2% ppe (por. ryc. 2).

Wsrod zarejestrowanych do polowy pazdziernika 2001 roku ppe, 28 z nich
utworzyly przedsigbiorstwa male (zatrudniajace do 50 pracownikow), 26
przedsigbiorstwa duze (zatrudniajace powyzej 250 osob), natomiast przedsig-
biorstwa $rednie 20 (por. ryc. 3).

PODSUMOWANIE

Pracownicze programy emerytalne sa wazng czg¢§cia zreformowanego sys-
temu emerytalnego. Ich dynamiczny rozwdj stanowi dla wielu z nas z jednej
strony, jedyna szans¢ na uzupelnienie dochodow w okresie starosci, z drugiej za$
moze wpltywaé pozytywnie na gospodarke, pobudzajac ja do bardziej dynamicz-
nego wzrostu.?! Wydaje si¢ jednak aby mogly one powstawac na wigksza skale,
oprocz sprzyjajacych warunkow gospodarczych i wzrostu swiadomosci, konie-
czne jest usprawnienie wdrazania i uproszczenie zasad funkcjonowania ppe.
Istotne jest zwlaszcza uproszczenie procesu rejestracji i stworzenie mozliwosci
indywidualnego kontynuowania oszcz¢dzania w programie (np. po ustaniu
zatrudnienia u pracodawcy prowadzacego ppe i braku programu u nowego
pracodawcy), a takze umozliwienie zawieszania ppe przy znacznych trudnos-
ciach finansowych pracodawcy. Waznym elementem niezbednych zmian jest tez
stworzenie zachet podatkowych dla os6b oszczgdzajacych na emerytur¢ oraz
mozliwos¢ opodatkowania samego $wiadczenia, a nie skladki.

SUMMARY

The paper gives a short characteristics of workers’ pension schemes (ppe) which constitute the
base of “pillar III”” of pension insurance, against the background of features and mechanisms of
functioning, together with indication of limitations and possibilities of improvements.

In the subsequent parts of the article there were presented elements and principles of functioning
of workers’ pension schemes, as well as advantages and disadvantages of their forms. A precise
analysis of the factors determining the interest in the schemes was made; present data referring to the
system of pension insurance were described.

21 L. Baginski, Miedzyzakladowe pracownicze programy emerytalne. Pracownicze fundusze
emerytalne w I filarze, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2000, s. 11-21.



