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Ekonomiczne i spofeczne skutki procesu transformacji w Polsce

Economic and social consequences of the process of transformation in Poland

Proces transformacji panstwa i gospodarki realizowany w Polsce przez
dostatecznie juz dlugi okres ponad 13 minionych lat, oceniany jest dzi§ w sposob
réiny, wysoce kontrowersyjny. Réwnoczesnie w do§¢ zgodnej opinii uznaje sie,
ze zmiany dokonywane w tym procesie sa bardzo zlozone, glebokie, trudne
i powinny by¢ prowadzone rownolegle na wielu réoznych plaszczyznach.

W tej sytuacji ocena przemian, jakie zaszly w minionym okresie transformacji
nie jest i niemoze by¢ jednoznaczna. Zachodzity bowiem w tym okresie zmiany (i
to zarowno w sferze regulacyjnej, jak i w sferze realnej) oceniane pozytywnie, jak
i zmiany niepozadane, a znaczna ich czes¢ znajduje si¢ w trakcie realizacji lub
nawet nie zostala jeszcze podjeta.

I

Wisréd dokonan pozytywnych na podkreslenie wydaja sig zastugiwaé:

1) Zaawansowany proces przemian ustrojowo-systemowych, zwiazanych
z ksztaltowaniem w kraju ustroju demokracji parlamentarnej i systemu gospoda-
rki rynkowej, a wsrod nich:

a) Zaawansowanie przemian wlasno$ciowych, bedacych podstawa gospodarki
rynkowej i warunkujacych dalsze przemiany na wielu innych ptaszczyznach.
Procesem prywatyzacji w latach 1990-2001 obj¢to ponad 80% przedsigbiorstw
panstwowych istniejacych na poczatku dekady. Sektor prywatny angazowat (w
2001 r.) okoto 73% ogotu pracujacych, ponad 68% nakladow inwestycyjnych,
54% wartosci brutto srodkow trwatych, wytwarzat okoto 63% PKB i 76%
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produkcji sprzedanej przemyshu. Staboscia jest wciaz niski poziom zaawan-
sowania prywatyzacji niektorych galezi i branz przemyshi (wydobywczego,
metalurgicznego, energetycznego, paliwowego, ci¢zkiej chemii, zbrojeniowego)
1 systemow infrastruktury (technicznej i spolecznej) oraz kontrowersyjne efekty
ekonomiczne samego procesu prywatyzacji, a takze efekty dzialalnosci przedsie-
biorstw sprywatyzowanych?.

b) Demonopolizacja gospodarki, ktorej wyrazem byla likwidacja zjednoczen
i dzialowo-branzowych resortow gospodarczych, przyjecie ustawodawstwa
antymonopolowego oraz powolanie i dzialalno$¢ instytucji antymonopolowych.

¢) Deregulacja gospodarki, w postaci rezygnacji panstwa z ustalania cen
zdecydowanej wigkszosci produktow i ustlug, rezygnacja z rozdzielnictwa
srodkow produkcji i $rodkéw finansowych. Pozostaje ciagle scentralizowany
system finans6w publicznych i zasilania samorzadow terytorialnych.

d) Reforma systemu zarzqdzania i terytorialnej organizacji panhstwa, przyj-
mujaca w zamierzeniu decentralizacje systemu zarzadzania na rzecz rozwijanego
uktadu samorzadowego i jego upodmiotowienie, zrealizowana jednak w sposob
niepelny i niekonsekwentny. Przekazaniu samorzadom zadan, uprawnien,
kompetencji i odpowiedzialnosci nie towarzyszylo zapewnienie odpowiednich
srodk6éw finansowych, warunkujacych mozliwos¢ realizacji natozonych zadan.

2) Znaczacy rozwoj sektora finansowego: w tym bankow i ich terenowych
oddzialow (przejetych jednak w nadmiernym zakresie przez kapitat zagranicz-
ny), firm ubezpieczeniowych, gieldy papieréw wartosciowych, firm konsultin-
gowych, leasingowych i innych komercyjnych instytucji funkcjonujacych w sek-
torze finansowym.

3) Korzystne zmiany w sektorowej strukturze polskiej gospodarki. Ich wyrazem
sa zachodzace zmiany sektorowej struktury tworzonego PKB i pracujacych
w gospodarce narodowej (tab. 1). Udzial produkcyjnych sektorow gospodarki (1
iIT) w PK B spadt w minionej dekadzie prawie o potow¢: z 61,3% w roku 1990 do
34,0% w roku 2000. Odpowiednio wzrastal udziat szeroko pojmowanej dzialal-
nosci ustugowej oraz podatkéw od produktow.

Podobne w swoich ogdlnych tendencjach sa zmiany struktury sektorowej
mierzone liczba pracujacych. Udziat sektora I utrzymuje si¢ na b. wysokim
poziomie okolo 28% ogélu pracujacych w Polsce. W sektorze II liczba
pracujacych spadia o 1/3, a jego udzial zmniejszy! si¢ o okolo 10 pkt. Wzrost
znaczaco udziat sektora IIT (ustugi) w ogolne;j liczbie pracujacych, z 36,9% wr.
1990 do 45,5% w r. 2000.

1 Por. Z. Mikotajewicz, Zaawansowanie i efektywnosé prywatyzacji przemysiu w Polsce. w:
Transformacja systemowa w Polsce. Oceny i perspektywy. Red. Z. Szymla. Krakow 2002; A. Prusek,
Ocena spoleczno-ekonomicznej efektywnosci proceséw prywatyzacyjnych w transformacji systemowej.
w: op. cit.
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Tab. 1. Zmiany sektorowej struktury gospodarki w latach 1990-2000

Produkt Krajowy Brutto — PKB Liczba pracujacych
Wyszczegolnienie 1990 2000 19%0 2000
min zt % min zt % |tys. 0s6b| % [tys. osOb| %
Ogotem 59152 [100,0 | 684926 |100,0| 16511,4 |100,0| 15159,2 | 100,0

w tym:

Sektor I (rolnictwo, lesn.,
rybotostwo, lowiectwo) 4283 72| 22467 33| 45589 | 27,6 43149 28,5
Sektor II (przemyst,
budownictwo) 32031 54,11 210190 | 30,7| 5862,6 | 355| 3949,0 | 26,0
Sektor I (ustugi) 22838 | 38,7| 452269 | 66,0 60899 | 36,9 68953 | 45,5

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1992, s. 41, 98, 121; 2001, s. 136, 546.

Zmiany te oznaczaja poprawg struktury sektorowej, zblizajac ja do istniejacej
w krajach wysoko rozwinietych. Blizsza analiza tab. 1 wskazuje, ze procesy te
zachodza jednak w sposob nie w pelni zadowalajacy. W badanym 10-leciu liczba
pracujacych w ustugach wzrosta o okoto 805 tys. osob. Rownoczesnie w sektorze
1iIlspadia w tym samym okresie lacznie 0 2 157 tys. osob. Sektor ustug wchional
zatem tylko 37% zwolnionych z sektoréw produkcyjnych. Pozostali powigkszyli
rzesz¢ bezrobotnych. Zatem rozwdj sektora III w okresie 19902000 oceni¢
nalezaloby jako zbyt powolny lub regres sektora II jako zbyt gleboki. Regres
przemystu i uwstecznienie jego struktury przedmiotowej to niewatpliwie jeden
z najbardziej istotnych i negatywnych skutk6w (gospodarczych i spolecznych)
transformacji w Polsce.

4) Rozwoj malych i Srednich przedsigbiorstw. Sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw (MSP), pomimo licznych przeszkod (zle prawo, szara strefa,
korupcja i inne) wykazuje najbardziej dynamiczny wzrost udzialu w polskiej
gospodarce. W pierwszym okresie transformacji (1990-1993) sektor MSP okazat
sie glownym amortyzatorem szybko rosnacego bezrobocia, wchianiajac znaczna
czg§¢ ludzi zwalnianych z pracy.

Mate i srednie przedsi¢gbiorstwa stanowia obecnie ponad 99% ogdlnej liczby
dzialajacych w kraju firm, a ich udzial w tworzonym PKB przekracza 50%.
Szczegolnie wysoki jest udzialt MSP w sekcjach: rolnictwo, towiectwo i lesnictwo,
budownictwo, handel i naprawy, hotele i restauracje oraz w niektérych dziatach
przemystu (spozywczy, widkienniczy, odziezowy, skorzany, poligraficzny, two-
rzyw sztucznych, wyrobow metalowych). Produkcja MSP dziatajacych w prze-
mysle stanowi (w 2001 r.) ponad 42% calosci produkcji sprzedanej polskiego
przemystu.

5) Rozwéj szkolnictwa wyiszego i roznych form ksztalcenia pozaszkolnego.
Liczba studentow szk 6t wyzszych wzrosta z 403,8 tys. w roku akad. 1990/1991 do
1718,7 tys. w roku akad. 2001/2002 (w tym 509,3 tys. w 221 uczelniach
niepanstwowych). Wraz z przyrostem liczby studiujacych wystapily takze
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zjawiska negatywne: pogorszenie warunkéw (lokalowych, kadrowych, finan-
sowych) studiowania i obnizenie jakosci ksztalcenia.

6) Znaczacy rozwdéj telekomunikacji, w postaci przyrostu abonentow telefonii
przewodowej z 3,3 min do 10,9 mln (326%) w okresic 1990-2001, przy
roOwnoczesnym pojawieniu si¢ 9,6 mln abonentow telefonii komorkowe;.

7) Poprawa stanu Srodowiska przyrodniczego, glownie w postaci redukcji
w latach 19902000 zanieczyszczen pylowych (o 58%) i gazowych: dwutlenku
siarki (0 47%), dwutlenku azotu (o 26%) i dwutlenku wegla (o 14%).

Rownoczeénie poprawie ulegl stan wod rzek polskich. Wedtug kryterium
fizykochemicznego wody nadmiernie zanieczyszczone (pozaklasowe) prowadzo-
ne byly na 36% dlugosci rzek kontrolowanych w 1990 r. i 20% w 2001 r. Wedlug
kryterium bakteriologicznego — odpowiednio na dlugosci 80% i 52% kon-
trolowanej dtugosci rzek.

8) Otwarcie gospodarki polskiej na powigzania z rozwinigtymi krajami
Europy i $wiata oraz zaawansowanie przygotowan na wejscie od 2004 r. do Unii
Europejskiej, co moze stac si¢ znaczacym impulsem do zdynamizowania rozwoju
w latach przysztych.

I

Sposrod zjawisk niepozqdanych i slabosci okresu transformacji, zaklocajacych
procesy rozwoju spoleczno-ekonomicznego i przestrzennego mozna wymienic:

1) Brak dostatecznego zaangaiowania panstwa w sterowaniu procesami
rozwoju i przemian strukturalnych gospodarki narodowej. Stosowana w pierw-
szym okresie transformacji, oparta na neoliberalnych doktrynach i wdrazana
w zycie zasada wedtug ktorej ,,najlepsza polityka gospodarcza panstwa jest brak
polityki gospodarczej”, podbudowana praktyka ,konstruktywnej destrukcji”
w imi¢ ,,oczyszczania” gospodarki z ogniw nieefektywnych zostala jednoznacz-
nie skompromitowana, a jej wymierne skutki, to zalamanie gospodarki wyraza-
ne m.in. (w okresie 1989-1991) spadkiem PKB o 18%, produkcji sprzedanej
przemyshu o 30%, nakladow inwestycyjnych o 14%, a takze w masowych
upadlosciach przedsigbiorstw, gwaltownym wzroScie bezrobocia i spadku
poziomu zycia ludnosci. Okazato si¢ szybko, ze zwlaszcza w warunkach
transformacji systemowej funkcje panstwa nie moga by¢ ograniczone do roli
,»Stroza nocnego”, a regulacja niezbgdnych przeksztalcen strukturalnych nie
moze by¢ przekazana w gesti¢ ,,niewidzialnej reki rynku”.

Jednakze zaden z dotychczasowych rzadow III RP nie wykorzystat w petni
wnioskOow plynacych z tych doswiadczen. Nadal nie jest realizowana jedna
z podstawowych funkcji polityki ekonomicznej panstwa, jaka jest wplywanie na
ksztalt, kierunki, tempo i proporcje rozwoju gospodarczego. Badania i analizy
réoznych aspektow gospodarowania w minionej dekadzie sa tego potwier-
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dzeniem. Procesy gospodarcze, w tym procesy przemian strukturalnych przebie-
gaja w sposob przypadkowy, nie sterowany, a osiagane wyniki okazuja si¢ dalece
niezadowalajace.

2) Brak konsekwentnej polityki spoleczno-ekonomicznej i polityki przemian
strukturalnych w Polsce. Pomimo uplywajacego czasu ciagle brak jest spojnej,
wybiegajacej w przysztos¢ wizji (programu, planu dzialania), okreslajacej
strategiczne cele i kierunki rozwoju gospodarczego oraz pozadane proporcje
i kierunki przemian strukturalnych polskiej gospodarki. Brak jest spojnej,
w miarg stabilnej $rednio i dlugookresowej polityki makroekonomicznej panst-
wa. Brak rowniez takiej polityki w odniesieniu do glownych dziedzin gospodarki
narodowej: brak polityki przemystowej, polityki rolnej, transportowej, ener-
getycznej, budowlanej, mieszkaniowej, regionalne;j itd. Nie sa rOwniez znane (nie
byty nigdy przedmiotem szerszej dyskus;ji, ani sformutowan) cele i kierunki samej
transformacji, nie wiemy do czego dazymy, co chcemy w jej wyniku osiagnac.
Sformulowanie, Zze celem transformacji jest budowa systemu gospodarki rynko-
wej wydaje sie zbyt ogolne i niewystarczajace. Rozne sa bowiem na Swiecie
gospodarki rynkowe i rozne sa rezultaty ich funkcjonowania. Brakow tych nie sa
w stanie usunac sektorowe programy restrukturyzacji niektorych galezi przemy-
stu (gérnictwa, hutnictwa, cigzkiej chemii, przemystu zbrojeniowego) i nie-
ktorych systemOw infrastruktury panstwa. Sa to programy dorazne, obejmujace
fragmentaryczne segmenty gospodarki, czesto zmieniane, wdrazane z duzymi
oporami i jako takie nie moga stanowi¢ podstawy dla spdjnej, dtugookresowej
polityki gospodarczej, nawet w dziedzinach, ktorych dotycza.

Wskazanej luki nie wypelnia rowniez opracowane (w latach 1999-2000)
Narodowe Strategie szesciu dziedzin gospodarki? wskazanych przez Komisje
Europejska. W oparciu o Narodowe strategie mial by¢ opracowany Narodowy
Plan Rozwoju (NPR), zawierajacy strategi¢ rozwoju spoleczno-ekonomicznego
kraju na lata 2000-2006.

Opbznione podjecie prac nad NPR spowodowalo, Ze tempo i sposdb ich
prowadzenia przesadzily o zmianie charakteru NPR. Opracowany i przekazany
do Komisji Europejskiej plan pomija wiele istotnych zagadnien polityki
spoleczno-gospodarczej i w zasadzie ogranicza sie¢ do okre§lenia sposobu
rozdysponowania §rodkow pomocowych pozyskiwanych po wstapieniu Polski
do UE. W rezultacie nadal nie bedziemy dysponowaé¢ dokumentem okreslajacym
cele 1 kierunki polityki spoleczno-ekonomicznej panstwa, nawet w Srednio-
okresowym, kilkuletnim horyzoncie.

Sytuacja ta nie pozostaje bez wplywu na procesy rozwoju i przemian
strukturalnych w kraju. W dotychczasowym przebiegu tych proceso6w zaobser-

2 Sa to: Narodowa strategia zatrudnienia i zasobéw ludzkich, Narodowa strategia rolnictwa
irozwoju terenow wiejskich, Narodowa strategia rybolowstwa, Narodowa strategia ochrony srodowiska
przyrodniczego, Narodowa strategia rozwoju transportu oraz Narodowa strategia rozwoju regional-
nego. Strategie te stanowi¢ miaty podstawe programowania alokacji funduszy przedakcesyjnych UE.
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wowaé mozna szereg kontrowersyjnych lub wre¢cz niepozadanych tendencii,
majacych istotny wplyw na stan i kondycj¢ polskiej gospodarki3.

3) Poglebiajacy si¢ stopien migdzyregionalnych zréznicowan rozwoju spolecz-
no-gospodarczego i poziomu zycia ludnosci, bedacy przedmiotem prac studial-
nych i propozycji przeciw- dziatan, podejmowanych przez wielu autorow*.

4) Brak stabilnosci gospodarczej i niepozadane zmiany strukturalne w gos-
podarce, ktorych wyrazem sa informacje zawarte w tab. 2 i 3. Pierwszy okres
,»szokowej” reformy polskiej gospodarki (1990-1991) skutkowat glebokim jej
zatlamaniem. Produkcja sprzedana przemyshu i przecigtne miesigczne wyna-
grodzenia realne spadly w 1990 r. o prawie 1/4 wobec poziomu z roku
poprzedniego. O okoto 10-12% zmniejszyly si¢: wytworzony w 1990 r. PKB,
naklady inwestycyjne oraz fundusz spozycia. Pojawilo si¢ i gwaltownie narastato
bezrobocie, osiagajac juz pod koniec roku 1990 poziom ponad 1,1 min oséb.
Tendencje regresywne utrzymuja si¢ jeszcze przez nastgpny rok (1991), chociaz
juz w znacznie mniejszej skali. Procesy stabilizacji, a nastgpnie lekkiego wzrostu
gospodarki pojawiaja si¢ w drugiej potowie 1992 r.

Objawy wyraznego i stabilnego wzrostu gospodarczego pojawily si¢ dopiero
w 1994 r.itrwaly dor. 1997. PK B wzrastal w tym okresie w tempie 5-7% rocznie,
produkcja sprzedana przemyshu 8—12% rocznie, naklady inwestycyjne wzrastaty
0 8-22% wciagu roku. Poprawily si¢ rOwniez materialne warunki zycia ludnosci,
czego wyrazem bylo stale utrzymywanie si¢ wzrostu funduszy spozycia w grani-
cach 4-7% rocznie oraz przeci¢tnej placy realnej w skali okoto 3—6% rocznie.
W tym samym okresie mial miejsce ciggly spadek liczby bezrobotnych. Bez-
robocie zmniejszylo si¢ z 2890 tys. osob na koniec r. 1993 do poziomu 1826 tys.
osob na koniec 1997, tj. o 1,1 mln osob.

Te korzystne procesy rozwojowe zostaly przerwane po roku 1997. Spadlo
tempo wzrostu PKB, wyhamowane zostaly inwestycje, pogorszeniu ulegaja
wszystkie wymienione w tab. 2 wielkosci. Od roku 2000 nasilaja si¢ zjawiska
masowych upadlosci przedsigbiorstw, w tym rowniez duzych, znanych w kraju
i zagranica. W rezultacie pojawila si¢ kolejna fala wzrostu bezrobocia, ktore na
koniec 2002 r. przekroczyto maksymalny dotychczas poziom z 1993 r. i wynosilto
ponad 18% ludnosci aktywnej zawodowo. Na krawedzi bankructwa okazat si¢
pod koniec 2001 r. stan finansow publicznych, z trudem opanowany w 2002 r.
Gospodarka polska znalazla si¢ w stanie recesji® i wymaga radykalnych dziatan

3 J. Gtlowcezyk, Spoleczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej w Polsce. WSSE,
Warszawa 2002; Z. Mikolajewicz, Konkurencyjnosé przedsigbiorstw w warunkach przemian struk-
turalnych polskiego przemysiu. w: Uwarunkowania konkurencyjnosci restrukturyzowanych przedsie-
biorstw w Europie Srodkowo-Wschodniej. Red. Cz. Glinkowski, Poznan 1999.

4 Por. prace A. Klasika, M. Klamut, G. Lodkowskiej-Skonecznej, Z. Szymli, B. Winiarskiego
i innych autorow.

$ Por. m.in. Uchwala XVIII Zjazdu PTE o sytuacji gospodarczej kraju i kierunkach jej poprawy,
z dnia 16.11.2001 r. ,,Biuletyn Zarzadu Krajowego PTE” 2002, nr 1.
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Tab. 3. Struktura nakladow inwestycyjnych w Polsce wg sekcji w latach 1988-2001

Symb. . Udzial % w nakiadach inwestycyjnych ogétem w roku
o Wyszczegolnienie
sekcji 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2001
A | Rolnictwo, towiectwo,
lesnictwo 144 (11,7 | 44| 32| 30| 36 20| 19| 19
B | Przemyst 31,5 | 35,0 | 38,6 | 39,6 | 43,4 | 42,4 | 36,9 | 28,3 | 29,6
w tym:
Goémictwo i kopalnictwo - - 411 44| 43 28| 20 5| 2,0
D | Dzatalosé produkeyjna | - | - [239] 22,7248 {262 258|199 |19,
E | Zaopatrzenie w energie,
gaz, wode - - 10,6 | 12,4 | 143 { 13,4 | 9,1 69 | 8,5
GH | Handel, naprawy, hotele,
restauracje 30| 36| 50| 66{ 741 82103 (11,8 11,2
1 | Transport, sktadowanie,
taczno&é 86| 7,1 | 75| 87| 971120 11,7128 | 12,3
J | Posrednictwo finansowe - - 25| 36| 47| 47| 73| 66| 65
K [ Obstuga nieruchomoéci
i firm, nauka - - 128,7124,11149 | 11,0 | 13,1 [ 19,7 | 19,6
w tym:
Budownictwo mieszkaniowe| 21,6 | 25,5 | 27,8 | 22,2 | 12,5 | 8,0 | 83 | 11,2 | 12,7
M | Edukacja 29 2,8 281 25 22| 26 2,6 2,7 33
N | Ochrona zdrowia i opieka
spoteczna 29| 23 221 22| 26 29| 251 21 1,9

Zrédlo: Rocznik Statystyczny GUS 1988, 5. 198; 1992, 5. 234; 1997, 5. 484; 1999, 5. 516; 2001, 5. 516; 2002, 5. 524.

na wielu odcinkach rownoczes$nie, zaréwno w sferze realnej jak i regulacyjnej,
przy znacznie wigkszym niz dotychczas zaangazowaniu panstwa.

W badaniach zachodzacych przemian strukturalnych na szczegdlna uwage
zastuguja rozmiary i struktura realizowanych w kraju inwestycji, w znacznym
stopniu decyduja bowiem one o biezacej i przyszlej dynamice i kierunkach
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Zakres realizowanych w okresie transformacji inwestycji byt relatywnie duzy,
a ich dynamika znacznie przekraczala tempo wzrostu innych wielkosci makro-
ekonomicznych (por. tab. 2) W latach 1990-2001 PKB wzrost w Polsce o0 44%,
fundusz akumulacji o 68%, a naklady inwestycyjne az o ponad 103%.
Wprawdzie dynamika naktad 6w inwestycyjnych po roku 1997 wyraznie ostabla,
tym niemniej ich udzial w PKB pozostat nadal znaczacy. Jeszcze w 2000r. wynosit
ponad 19% i dopiero w 2001 r. spadt do poziomu 16,2%.

Istotne i wielce dyskusyjne w swojej wymowie zmiany nastapily w strukturze
realizowanych inwestycji. Strukture ta, analizowang na poziomie sekcji gos-
podarki narodowej (tab. 3) wyroznia:

a) wyjatkowo duzy udzial przemyslu w nakladach inwestycyjnych ogélem
realizowanych w Polsce w okresie 1990-2001. Udzial przemyshu wynosit
przeci¢tnie w tym okresie 36,4% lacznych nakladéw inwestycyjnych calej
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gospodarki narodowej. Wymowny jest ciagly wzrost udzialu inwestycji przemys-
towych w pierwsze potowie dekady, do ponad 43% calosci inwestycji w latach
1994-95. Dopiero od roku 1998 obserwuje si¢ wyrazny spadek udziatu inwestycji
przemystowych. Tak duzy udzial przemystu w lacznych nakladach inwestycyj-
nych (poré6wnywalny tylko z okresem planu 6-letniego 19501955 i dekadg lat
70. kiedy to realizowano w Polsce strategiczne programy wielkich inwestycji
przemystowych) skutkowa¢ powinien znacznym przyrostem nowych zdolnosci
wytworczych przemystu, jego glgboka modernizacja, unowoczes$nieniem i zdecy-
dowana poprawa miedzynarodowej konkurencyjnosci. Brak takich efektow
tlumaczyC mozna przede wszystkim wadliwa struktura przedmiotowa realizowa-
nych inwestycji przemystowychS,

b) Duzy wzrost udzialow inwestycji realizowanych w sekcjach: handel,
naprawy, hotele i restauracje, posrednictwo finansowe i obsiuga nieruchomosci.
Lacznie udzial tych sekcji wzrost z okoto 4% do okoto 25% nakladow
inwestycyjnych realizowanych w roku 1990 i 2001.

¢) Zdecydowany spadek wielko$ci i udzialow nakladow inwestycyjnych w sekc-
jach: rolnictwo i lesnictwo oraz budownictwo mieszkaniowe. Udzial rolnictwa
zmalat z 12-15% naktadow na przetomie lat 80. i 90. do okolo 2% pod koniec
minionej dekady, glownie w wyniku likwidacji rolnictwa panstwowego (PGR)
i zubozenia indywidualnych gospodarstw rolnych, inwestujacych w bardzo
niewielkim zakresie. Oznacza to zastdj w przeksztalceniach strukturalnych
rolnictwa i modernizacji wsi polskiej, ktorego negatywne skutki uwidocznig si¢
w warunkach otwartej konkurencji z rolnictwem krajow Unii Europejskie;j.

Negatywne skutki braku mieszkan i braku pomystu na rozwiazanie problemu
mieszkaniowego ujawnia si¢ ze wzmozona sila po wyczerpaniu istniejacych
,»rezerw” w postaci doggszczania posiadanych zasobow. Problem braku miesz-
kan nie powinien by¢ traktowany tylko w kategoriach spolecznych, jako bariera
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych ludnosci. To rowniez zrodlo
wielkich strat gospodarczych w postaci niewykorzystanych mozliwosci ozywie-
nia i rozwoju wielu dziedzin gospodarki i przemystu zwiazanych z budownict-
wem mieszkaniowym.

d) Brak rozwoju, a nawet spadek udzialu inwestycji w dzialach infrastruktury
spolecznej. Dalece niedoinwestowywane w okresie PRL dzialy tzw. sfery
nieprodukcyjnej: nauki i szkolnictwa wyzszego, oswiaty, kultury, zdrowia,
opieki spolecznej, sportu i rekreacji nie doczekaly si¢ rekompensaty w okresie
transformacji — przeciwnie, w wigkszo$ci z nich ma miejsce dalszy regres. Udzial
inwestycji zdrowia i opieki spolecznej maleje, a inwestycji edukacyjnych
utrzymuje si¢ na niskim poziomie 2,6-3,3% ogoélnych naktadéw w gospodarce
kraju. Nie wydaje si¢ zasadny poglad o dostatku lub nadmiarze zasobow

6 Szerzej: Z. Mikolajewicz, Przedmiotowa struktura inwestycji przemyslowych wyrazem przemian
strukturalnych w polskim przemysle. w: Problemy przemian struktur przestrzennych przemysiu. Red.
Z. Zioto, Warszawa—Krakow 2001.
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bedacych w dyspozycii instytucji o§wiaty, zdrowia, czy kultury. Podejmowane
decyzje o zamykaniu szkol, przedszkoli, szpitali, czy placowek kultury nie sa
wynikiem braku spolecznego zapotrzebowania na swiadczone przez nie ushugi,
a sa3 wymuszane brakiem $rodkow na ich utrzymanie.

Kierunki zmian strukturalnych inwestycji realizowanych w okresie transfor-
macji nie mozna uznac za racjonalne. Regres w budownictwie mieszkaniowym,
a takze w inwestycjach o$wiaty, nauki, kultury, zdrowia oraz nowoczesnych
rodzajow przemystu naukochlonnego nie sprzyjaja unowoczes$nieniu naszej
gospodarki ani zmniejszeniu luki cywilizacyjnej wobec krajow z ktorymi mamy
zamiar coraz S$ciSlej wspotpracowaé. Zmiany w kierunkach inwestowania
w Polsce nie wychodza naprzeciw powszechnie uznawanej tezie o priorytecie
»inwestycji w czlowieka” jako gléwnym czynniku rozwoju spotecznego i gos-
podarczego w XXI wieku — przeciwnie sa z niag w catkowite]j sprzecznosci.

5) Wysokie i nadal rosnace bezrobocie. Powtérna fala wzrostu bezrobocia,
trwajaca od 1999 r. (por. tab. 2) znajduje wyraz w jego rekordowym poziomie 3,2
mlin. bezrobotnych zarejestrowanych (18,1%) na koniec 2002 r. Wysokie
strukturalne bezrobocie stalo si¢ podstawowym i niezwykle trudnym do
rozwigzania problemem spolecznym, gospodarczym i politycznym. Znaczaca
czes¢ dorostej ludnosci Polski (ok. 20%) znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia
spolecznego, utrwalonego w wyniku rozszerzenia si¢ bezrobocia dziedzicznego.
Dotyczy to rowniez ludzi mlodych (do 24 lat), ktorych udzial w ogolnej liczbie
bezrobotnych siega okoto 30% (900 tys. osob)

Podejmowane dotychczas dziatania, w wigkszosci o pasywnym charakterze
(zasitki, szkolenia, nowelizacja prawa pracy i inne) nie dawaly pozadanych
rezultatow, podobnie jak rzadowy program przeciwdzialania bezrobociu z roku
2002. Sytuacj¢ komplikuje brak pomystu na rozwiazanie problemu na obszarach
popegeerowskich i narastajacego zjawiska trwalego bezrobocia wsrod osob
w wieku okoto 50 lat, tracacych miejsca pracy, a zaostrza dodatkowo zapowiedz
dalszych masowych redukcji zatrudnienia w wyniku wdrazania programoéw
restrukturyzacji gornictwa, hutnictwa, energetyki, PKP, KGHM, PKN Orlen
iinnych wielkich przedsiebiorstw. W styczniu 2003 r. zwolniono z pracy 103 tys.
osob, a zapowiedz dalszych zwolnien zglosito okoto 600 zakladow’.

Zmiany zachodzace w gospodarce i przejawy jej ozywienia w ciagu roku 2002
nie przekladaja si¢ na nowe miejsca pracy — gospodarka polska stracita zdolno§¢
doich tworzenia. W rezultacie bezrobocie osigga poziom stwarzajacy potencjal-
ne zagrozenie dla pokoju spolecznego i stabilnosci pafistwa. Powstanie Krajowe-
go Ruchu Obrony Bezrobotnych, zglaszane przezen postulaty i formy protestu
(Sejm, 19 grudnia 2002 r.) sa przejawem narastania spolecznego niepokoju,
wywolanego bezrobociem, beznadzieja i bieda coraz szerszych grup ludnosci
w Polsce.

7 Ekonomia i Rynek ,,Rzeczpospolita” z dnia 8-9.03.2003, s. 1.
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6) Proces zubozenia i zréznicowan dochedowych spoleczenstwa polskiego.
Obywatele RP sa biedni. PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosit w Polsce
(wg parytetu sity nabywczej) w 2000 r. 9685 USD, podczas gdy w Czechach
14 285, Stowacji 11 643, na Wegrzech 12435 USD. W najbiedniejszych krajach
UE poziom PKB per capita w tym samym czasie wynosit: w Grecji 16 817 USD,
Portugalii 18 021 USD, Hiszpanii 20 124 USD, a w rozwinigtych krajach Europy
iSwiata osiagal poziom: we Francji 24 215 USD, w Niemczech 25 893, w Wielkiej
Brytanii 24 399, Szwajcarii 30 138, Luksemburgu 46 743, Japonii 25968, a w Sta-
nach Zjednoczonych 35619 USD. PKB na 1 mieszkanca w Polsce stanowit
w 2000 r. zaledwie 37% S$redniego poziomu w Unii Europejskie;j.

Wynagrodzenia, bgdace gléwnym zrédlem utrzymania okoto 15 mln pracuja-
cych Polakéw i ich rodzin utrzymuja si¢ na niskim poziomie i wynoszg okoto
37% przeci¢gtnego wynagrodzenia we Francji i tylko ok. 22% éredniej placy
w Wielkiej Brytanii i Niemczech. Realne wynagrodzenid brutto w pierwszych
4-ch latach okresu transformacji wykazywaly ciagly spadek, a dopiero od r. 1994
powolny wzrost, znacznie odbiegajacy od tempa wzrostu innych kategorii
ekonomicznych (por. tab.2)

Gléwnym jednak zrédiem biedy w Polsce jest rosnaca rzesza ponad 3 min
ludzi bezrobotnych (rejestrowanych), z ktorych okoto 50% pozostaje bez pracy
ponad 12 miesi¢cy, a ponad 80% bez prawa do zasitku dla bezrobotnych. Do
tego nalezy doliczyC ukryte bezrobocie na wsi szacowane na ponad 1 mln osob
pozbawionych §rodkow do Zycia, ktorych ,,przechowalnia’ stato si¢ indywidual-
ne rolnictwo. Ubostwo wérod ludnosci wiejskiej pojawilo si¢ w masowej skali
w wyniku likwidacji PGR i powszechnych zwolnien z pracy ludnosci dwu
zawodowej (chlopo-robotnikow), a takze w rezultacie malejacej optacalnosci
produkcji rolnej i powtarzajacych si¢ trudnosci zbytu tej produkcii.

Nowym zrodlem biedy wielu rodzin pracowniczych okazuja si¢ stosowane
coraz czg¢Sciej praktyki zalegania (w firmach zagrozonych upadto$cia) wyplat
naleznych wynagrodzen, wyplaty zaliczkowe, ratalne itp. Niezaleznie od uspra-
wiedliwiajacych takie praktyki okolicznosci, sa one oczywistym naruszaniem
prawa, za ktore, (jak dotad) nie ponosi si¢ Zadnej odpowiedzialnosci.

W walce z bieda ok. 3 mln polskich gospodarstw domowych (na 12 mln
ogolem) jest zadtuzonych przecigtnie na 50 tys. zt. W 2002 r. wszczeto prawie
2 mln egzekucji komorniczych wobec os6b prywatnych. To niemal 2-krotnie
wiecej niz rok wczesniej®s.

Badania nad ubostwem maja w Polsce bogata tradycje, si¢gaja lat 20 okresu
miedzywojennego. Od 1981 r. realizujac postulat ,,Solidarnosci”’ zdefiniowane
zostalo pojecie minimum socjalnego rozumiane jako poziom konsumpcji
warunkujacej uczestnictwo spoleczne i integracje spoleczng, ktdéra wymaga
zaspokojenia potrzeb biologicznych, kulturalnych i spolecznych w stopniu
uznanym za niezbg¢dny.

8 ,Wprost” z 17.11.2002, nr 46.
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Badania budzetow rodzinnych prowadzone przez GUS wskazuja, ze w 2001
roku okolo 57% ludnosci Polski (ok. 22 mln 0s6b) zylo w rodzinach, w ktorych
poziom wydatkow byt nizszy od minimum socjalnego, przyjetego za granicg
sfery niedostatku (758 zl) osobg i 2047 zt w rodzinie 4-osobowej z dzieémi).
W roku 1992 wskaznik ten wynosit 32,4% a w r. 1996 — 46,7%. Dramatyczne
potozenie 0s6b (rodzin) wyraza kategoria minimum egzystencji. Uwzglednia ona
tylko te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze by¢ odlozone w czasie
a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do biologicznego wyniszczenia.
Przyjmuje si¢, ze jest ono nizsze o 50% od minimum socjalnego i nie spetnia
zadnych kryteriow konsumpcji niezb¢dnej®. GUS przyjmuje minimum egzysten-
¢ji jako granicg ubostwa skrajnego, a jego zasigg w 2001 r. szacuje si¢ na 9,5%
ludnosci kraju (4,3% w roku 1996). Oznacza to, ze w skrajnym ubodstwie zylo
w 2001 r. okoto 3,5 mln Polakéw, dwukrotnie wigcej niz 5 lat wczesnie;j.
Roéwnoczes$nie badania subiektywnej oceny sytuacji materialnej wlasnej rodziny,
prowadzone przez GUS ujawniaja, ze 11,2% rodzin ocenia swoja sytuacj¢ jako
bardzo dobra i raczej dobra.

Informacje powyzsze wskazuja na istniejace w Polsce duze i rosnace
zroznicowania dochodéw ludnosci. Wedtug opinii wielu politykow spolecz-
nych!® Polska na tle innych krajéw Europy Srodkowej realizuje najbardziej
elitarny model podzialu dochodow.

Jakkolwiek pewien poziom zroznicowan dochodowych uwaza¢ mozna za
wskazany, a nawet konieczny, to jednak zbyt wielkie roznice dochodow powinny
by¢lagodzone przez skuteczng polityke spoleczng. Nasza polityka spoleczna nie
spelnia tego wymogu. Tymczasem nadmierne zroznicowania nie sprzyjaja
rozwojowi spolecznemu i gospodarczemu, nie sprzyjaja demokracji i ksztal-
towaniu spoleczenstwa obywatelskiego. Moga natomiast okazac si¢ grozne dla
przyszloSci. Ludzie zmarginalizowani, wykluczeni, odrzuceni, wczesniej czy
pOzZniej staja si¢ wrogami wlasnego panstwa. Takiemu niebezpieczenstwu nalezy
przeciwdziala¢. W tym celu potrzebny jest Polsce caly pakiet reform ekonomicz-
nych i spolecznych. Niezbedny jest program dalszych przeksztalcen systemo-
wych i strukturalnych.

Kierunki takich przeksztalcen formulowane sa w wielu propozycjach
(opracowaniach) autorskich os6b i instytucjil!, a takze w nowych propozycjach

9 M. Kabaj: Program przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu. IPiPS, Warszawa 2000 r., s. 21.

10 Prof. prof. L. Beskid, S. Golinowska, M. Kabaj i inni.

11 Np. M. Kabaj: Program przeciwdzialania ubéstwu i bezrobociu; Centrum Analiz Spoleczno-
-Ekonomicznych CASE: Polska u progu czlonkostwa w Unii Europejskiej. Kierunki niezbednych
reform gospodarczych; Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej: Strategia polityki spolecznej
2002-2005.
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reform gospodarczych, zglaszanych przez Ministra Finansow i Ministra Gos-
podarki, Pracy i Polityki Spolecznej!2. Konieczna jest wola polityczna i zaan-
gazowanie dla ich wdrazania w ramach aktywnej polityki gospodarczej i spotecz-
nej panstwa.
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