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WPROWADZENIE

Nauka finans6w od dawna wysuwala pod adresem praktyki postulaty nazy-
wane zwyczajowo zasadami finansowymi. Najwcze$niej i najszerzej objely one
system gromadzenia danin publicznych, tworzac katalog zasad podatkowych!,
oraz gospodarke budzetowa, tworzac wilasnie katalog zasad budzetowych.

Na zasady budzetowe mozna spojrze¢ z dwoch réznych punktéw widzenia.?
Z jednej strony, zasady te czesto traktowane sa jako ustalone przez doktryne
»~wzorcowe wiasciwosci budzetu”? czy tez postulaty nauki formutowane pod ad-
resem praktyki - tak legislacyjnej, jak i stosowania prawa — majace na celu opty-
malizacje planowania i realizacji zadah budzetowych. Z drugiej strony, zasady
budzetowe nierzadko traktowane sa jako cechy (przymioty) budzetu, wynikajace
Z jego istoty, cechy obiektywnie uwarunkowane.* Zwolennikiem takiego ujecia
podstawowych zasad budzetowych byt miedzy innymi J.Lubowicki, podkre§la-
jac, iz wynikaja one wprost z definicji budzetu, bez ich zachowania budzet prze-
statby istnie¢ jako okre§lona instytucja prawna.’ Zgodnie bowiem z tradycyjna
interpretacja, ustalona jeszcze przez A. Smitha, pojecie zasady odzwierciedla

1Zob. A. Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzi§, Warszawa 2001.

2 A. Borodo, Zupeino$é budzetu w Polsce Ludowej, Torun 1979, s. 22.

*K. Ostrowski, Prawo finansowe — zarys ogolny, Warszawa 1970, s. 208.

*T. Grodynski, Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle poréwnawczym, Kra-
kéw 1932, s, 42,

5J. Lubowicki, Budzet i zasady budzetowe, ,,Panstwo i Prawo” 1964, nr 8-9.
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pewne szczegblne wiasciwosci i pozadane cechy, ktérym powinny odpowiadaé
okreslone instytucje.®

Tak jak nie ma jednolito$ci pogladéw na temat istoty i charakteru zasad
budzetowych, tak tez nie ma jednoznacznoéci co do ich tre§ci. Niejednokrotnie
w doktrynie podkreSla sie, iz wzglednie trwale pozostaja jedynie idee, z ktérych
zasady wyplywaja, natomiast konkretne ich rozwiniecie ulegalo i ulega modyfi-
kacjom w poszczeg6lnych okresach rozwoju gospodarki budzetowej — treSci za-
sad zmieniaja si¢ zaleznie od warunkéw, miejsca i czasu, ale tez pogladéw po-
szczegblnych autoréw, piszacych na temat budzetu i systemu budzetowego, re-
prezentujacych przeciez roézne kierunki my$li ekonomicznej i prawnicze;j.”

W literaturze przedmiotu znalez¢ mozna zatem wiele, nierzadko niepokry-
wajacych sie ze soba katalogéw zasad budzetowych. Katalogi sa bardzo zr6zni-
cowane tak pod wzgledem liczby, jak i charakteru wyréznianych waloréw. Nie-
ktérzy autorzy wymieniaja ich kilka, inni kilkanadcie.® Wiele postulowanych
przy tym zasad mozna odnie$¢ nie tylko do budzetu i gospodarki budzetowej, ale
do calego systemu politycznego, spotecznego czy gospodarczego pafistwa. Do
nich naleza bez watpienia zasady praworzadnosci, planowosci, politycznoéci, zgod-
noSci z narodowym planem gospodarczym, wymieniane przez J. Zdzitowieckie-
g0°, czy wskazane przez N. Gajl zasady decentralizacji, federalizmu, uspotecz-
nienia, uprzedmiotowienia.'® Podobna sytuacja dotyczy pewnych zasad o charak-
terze normatywnym, socjologicznym czy prakseologicznym. Z pewnoScia w kaz-
dym dziataniu nalezy bowiem przestrzega¢ normatywnych zasad legalnosci i rze-
telnoSci. Szersze zastosowanie w réznych przedsiewzieciach maja takze zasady
jasnosci, gospodarnoéci, doktadnosci czy realnoSci — powinny dotyczy¢ kazdego
efektywnego wysitku.!!

¢ A. Smith co prawda stosowat wskazana interpretacje w odniesieniu do zasad budowy syste-
mu podatkowego. Niemniej jednak w petni mozna przyjac, iz odnosi si¢ ona takze do zasad formu-
towanych dla budzetu. Za: N. Gajl, Gospodarka budietowa w $wietle prawa poréwnawczego,
Warszawa 1993, s. 74.

7 Finanse publiczne i prawo finansowe, pod red. C. Kosikowskiego, E. Ruskowskiego, War-
szawa 2003, s. 3051 n.

8 Na przyktad T. Gorodynski rozwazat tylko cztery zasady budzetowe: przejrzystodé, po-
wszechno$¢, jednos€ 1 prawdziwos¢ (Zasady gospodarstwa budzetowego w Polsce na tle porow-
nawczym, Krakoéw 1932), natomiast Z.Pirozyriski wymienit ich dwanaScie (System budzetowy Pol-
ski Ludowej, Warszawa 1952). Por. J. Harasimo wic z, Finanse i prawo finansowe, Warszawa
1988, 5.591 d.

°J. Zdzitowiecki, Zasady budzetowe w Konstytucji PRL, ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1958, nr 2.

WN. Gajl, op. cit., s. 77.

1], Lubowicki, op. cit., s. 212. J. Harasimowicz z kolei podkreslat, iz trudno zasady
ogolnoustrojowe 1 prakseologiczne uzna¢ za zasady budzetowe, skoro obejmuja szerszy kontekst
zjawisk spoteczno-ekonomicznych. Zob. J. Harasimowicz, op. cit., 5.61.
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Niewatpliwie do katalogu najcze$ciej formulowanych zasad stricte budzeto-
wych nalezy zaliczy¢:

- zasade powszechnoSci,

- zasade jednoSci,

- zasade szczegbdlowodci (tacznie ze specjalizacja),

- zasade rocznosci,

- zasade rownowagi,

- zasade uprzednioSci,

- zasade jawnoSci,

- zasade przejrzystosci oraz

- zasady rzetelnoS$ci i realnoSci.

Cztery pierwsze wymienione zasady pojawily si¢ historycznie najwcze$niej,
w literaturze przedmiotu przelomu XIX i XX wieku, dajac poczatek teorii budze-
tu i prawa budzetowego. Do tworcow tych zasad naleza autorzy francuscy: L. Say,
G. Jezé oraz R. Stourm. L.Say w swych wykladach gloszonych w latach 1884-
1885 podkreslat, iz budzet powinien;

a) by¢ ujety wediug reguty jednosci (unité),

b) odpowiada¢ zasadzie rocznosci,

¢) by¢ uprzednim przewidywaniem (préalable), tzn. powinien zostaé zatwier-
dzony przez parlament i dopiero wtedy wykonywany,

d) odpowiada¢ zasadzie rachunkowosci, reprezentujac osobowos¢ rachunko-
wa (personnalité comptable).'?

Z kolei R. Stourm wymienit jako najwazniejsza zasade powszechnoSci, in-
terpretujac ja jako obowiazek wlaczenia do budzetu wszystkich dochodéw i wy-
datkéw patistwa. Do tak rozumianej zasady dodat koniecznoé¢ dobrego oszaco-
wania — zasade specjalizacji. Cztery klasyczne zasady budzetowe stanowia pod-
stawowy katalog i u wspélczesnych autoréw, wciaz uzupelniane kolejnymi po-
stulatami, odpowiadajacymi nowym pojawiajacym problemom gospodarki bu-
dzetowej. Warto zauwazy¢, iz obecnie w zwiazku z wyrazna ewolucja pogladow
doktryny finanséw i prawa finansowego w kierunku globalnego i kompleksowe-
go traktowania publicznej gospodarki finansowej coraz czesciej podejmowane sa
proby rozwinigcia tradycyjnych zasad budzetowych w ogélne reguly dotyczace
catoéci systemu finanséw publicznych.?

2N. Gajl, op. cit., s. 78.
B A. Pomorska, Zasady ogolne finansow publicznych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospo-
darczego” 2002, nr 6.
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ZASADA POWSZECHNOSCI

Zasada powszechnoSci (zupetnoSci) to zasada dotyczaca treSci budzetu, de-
terminuje zakres budzetu, nadaje mu odpowiednie znaczenie ekonomiczne.'*
OkreSlona zupeino$¢ budzetu wyznacza jego miejsce i role w calym systemie
finansowym.

Zgodnie z zasada powszechno$ci budzet powinien obejmowaé wszystkie ope-
racje finansowe organdéw publicznych, catlo$¢ dochodéw i wydatkéw paristwa,
bez zadnych potracen czy wylaczen. Zadna z dziedzin publicznej gospodarki
finansowej nie powinna znajdowac sie poza budzetem.!

Realizacja zasady powszechno$ci w zalozeniu ma ulatwia¢ racjonalne pro-
wadzenie publicznej gospodarki finansowej. Jej rozproszenie prowadzi bowiem
do trudnos$ci w efektywnej i operatywnej realizacji zadan, w szczegdlnoSci ogra-
niczenia spolecznej kontroli procesu gromadzenia i wydatkowania $rodkéw pu-
blicznych.

Zasadzie powszechnoS$ci zatem przypisuje sie zaréwno znaczenie finansowe,
organizacyjne, jak i polityczne. Objecie budzetem calej dziatalnosci finansowej
sektora finans6w publicznych zapewnia szeroki wglad w te dziatalno$¢, umozli-
wiajac realna ocene sytuacji w zakresie finansow pafistwa oraz stosowne okreSla-
nie zakresu i struktury zadan do realizacji w kolejnych okresach. Zasada ta stwa-
rza lepsze warunki do formutowania polityki ekonomicznej dzigki skoncentrowa-
niu w budzecie §rodkéw ze wszystkich Zrédel oraz przeznaczania ich wedlug
hierarchii potrzeb na rozne cele.

Niestety zasada powszechno$ci w zadnym okresie historycznym nie docze-
kala si¢ pelnego urzeczywistnienia. W stosunkowo wiekszym zakresie respekto-
wana byla do I wojny §wiatowej. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz w XIX wieku
pafistwo poprzez swdj budzet realizowalo niewiele zadan, ograniczajac si¢ zasad-
niczo do utrzymania administracji pafistwowej, obrony narodowej, bezpieczen-
stwa publicznego i wymiaru sprawiedliwosci (cho¢ w II potowie XIX wieku za-
czeto w wielu krajach finansowa¢ ze §rodkow publicznych takze niektore ustugi
socjalno-kulturalne). Specyfika dzialalno$ci jednostek pafistwowych w tej sferze
sprawiala, iz mogly one calo$¢ swoich dochod6éw (niewielkich zreszta) przekazad
do budzetu, z niego tez niezaleznie od wplywow otrzymywaé Srodki finansowe
na pokrycie catoéci wydatkéw. [ w tym okresie jednakze tworzone byly fundusze
celowe naruszajace zasade zupelnoSci.

Na wystepujacy w praktyce brak respektowania omawianej zasady ziozylo
sie wiele przyczyn.

“Zob.J Jaskiewicz, Z. TaSkiewicz, Zarys nauki finanséw publicznych, Warszawa
1968, s. 48; C. Kosikowski, Zasady budzetowe, ,Finanse” 1967, nr 5.
5 J. Bien, Kapitalistyczny system budzetowy, Warszawa 1964, s. 86 i n.
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Pierwsza grupa przyczyn ma charakter obiektywny i wymaga trwalego ogra-
niczenia waznosci tej zasady w pewnych dziedzinach gospodarki finansowej. Przy-
czyny te wiaza sie z charakterem dzialalnoSci jednostek sektora finanséw pu-
blicznych, ktére osiagaja wplywy pienie¢zne z tytutu wykonywanych ustug nie-
materialnych. Z uwagi na funkcjonalne powiazanie wydatkéw tych jednostek
z dochodami nie wydaje sie¢ zasadne przesuwanie owych dochodéw do budzetu;
bardziej wiadciwie jawi si¢ natomiast przyznanie uprawniefi do bezpoS$redniego
dysponowania osiaggnietymi wplywami pienieznymi. Stad w praktyce od dawna
mamy do czynienia z réwnoleglym wystepowaniem obok budzetu innych form
gospodarki finansowej (tzn. gospodarki pozabudzetowej oraz parabudzetowej's).
Prowadzenie jednakze pewnych transakcji finansowych w ramach odrebnych urza-
dzei (funduszy) nie moze powodowaé catkowitego rozproszenia organizacyjnego
publicznej dzialalnoSci finansowej w poszczegblnych dziedzinach i wymaga stwo-
rzenia powiazan z budzetem. Istnienie takich powiazan jest istotne przede wszyst-
kim dla zapewnienia wptywu organéw prawodawczych na calo$¢ sektora finan-
sOw publicznych. Stad zasada zupetno$ci jest wspoiczesnie realizowana w dwoja-
ki sposéb, a mianowicie albo przez pelne ujecie transakcji finansowych danej
jednostki w budzecie (budzetowanie brutto), albo przez ujmowanie w nim tylko
pewnych operacji wynikowych (budzetowanie netto). Warto zatem zauwazyc¢, iz
przy tego rodzaju interpretacji zasada zupelnoSci nie jest tozsama z zasada budze-
towania brutto, zupeino$¢ budzetu jest rozumiana szerzej.!” Budzet moze byé
zupetny, cho¢ nie jest budzetem brutto.

Druga grupa przyczyn ograniczania zasady zupelnoSci ma charakter poli-
tyczny i wiaze sie¢ z pewnymi rozbiezno$ciami; z jednej strony deklarowanie
konieczno$ci istotnego minimalizowania wydatkéw publicznych przy jednocze-
snym zmniejszeniu dochodéw budzetowych pobieranych w formie podatkéw, z dru-
giej za$ dazenie (szczegOlnie organéw wykonawczych) do rozszerzania dzialalno-
Sci publicznej. Taka tendencja sprzyjata systematycznemu obchodzeniu zasady zu-
petnoéci, a biorac pod uwage fakt, iz formy pozabudzetowe zapewniaja warunki
do bardziej elastycznego prowadzenia gospodarki finansowej niemal bez kontroli
politycznej parlamentu, wrecz zachecala i zacheca do rozwijania funduszy pu-
blicznych, czesto niepowiazanych z budzetem nawet transakcjami wynikowymi.

1Zob.J. Szotno-Koguc, Miejsce funduszy celowych w systemie finanséw publicznych,
Annales UMCS, sec. H, Oeconomia, Lublin 2004, s.101-102.

7A.Borodo,op. cit.,s.24in.; T. Grodynski, op. cit., s. 112.

B 1. Czuma, Réwnowaga budzetu na tle prawa budzetowego réznych paristw, Lublin 1924,
s. 164.
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ZASADA JEDNOSCI

Do najwazniejszych i najczeSciej wymienianych w literaturze postulatow
budzetowych nalezy takze zasada jednoSci. Poczatkowo interpretacja tej zasady
niemal nie réznita sie od zasady powszechno$ci - cytowany wyzej L. Say, postu-
gujac si¢ terminem jedno$¢ ({’unité), rozumiat catoé¢ dochodéw i wydatkéw,
podczas gdy R. Stourm uzywatl pojecia powszechno$¢ (universalité). Wyrazne
rozréznienie tresSci obu termindéw zostato ustalone w literaturze dopiero poZnie;j.
Jednakze Scisty zwiazek i wspolzaleznod¢ zasad powszechnos$ci i jedno$ci nadal
prowadzi do zacierania si¢ granicy miedzy nimi. Wielu autoréw skiania sie ku
temu, by zasady te rozpatrywac tacznie.?”

Zasada jedno$ci méwi o tym, iz wszystkie dochody i wydatki pafistwa po-
winny by¢ objete jednym planem budzetowym. Postuluje, aby budzet stanowit
niepodzielny system funkcjonujacy zgodnie z dyrektywami ustalanymi centralnie
przez parlament.” Budzet jako plan finansowy pafistwa powinien by¢ ujmowany
w jednym calo$ciowym dokumencie prawnym, uwzgledniajacym caloksztalt do-
chodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw publicznych. Zasada ta neguje
zatem mozliwo$¢ ustalania budzetéw dodatkowych, autonomicznych, kont poza-
budzetowych, funduszy specjalnego przeznaczenia.

Zgodnie zatem z klasyczna interpretacja w ujeciu L. Saya czy G. Jezé, zasa-
da jednoSci zawiera sie¢ w trzech nastepujacych postulatach:

po pierwsze - budzet powinien objac calo$¢ dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych,

po drugie - dochody nie powinny by¢ bezpoS$rednio wykorzystywane na po-
krycie okreSlonych wydatkéw,

po trzecie — reguly powinny by¢ takie same dla wszystkich rodzajéw docho-
dow i wydatkow.

Wspdlczesne ujecie rozpatruje zasade jednoSci w dwoch ptaszczyznach: for-
malnej oraz materialnej (merytorycznej). I tak, zgodnie z zasada jedno&ci formal-
nej, budzet to jeden catoSciowy akt prawny. Zasada ta uwzglednia réwniez budo-
we skonsolidowanego bilansu systemu finanséw publicznych, obejmujacego bu-
dzet pafistwa, budzety samorzadowe oraz plany finansowe innych zdecentralizo-
wanych podmiotéw i zwigzkoéw publicznoprawnych. Nalezyte jej przestrzeganie
umozliwia, po pierwsze, zorientowanie si¢, czy gospodarka budzetowa jest fak-
tycznie zrownowazona; zasada ta pozwala bowiem na pelne ustalenie catoksztat-
tu dochodéw i wydatkéw publicznych przy utrzymaniu oczekiwanej réwnowagi
miedzy nimi. Po drugie, stwarza warunki do unikniecia kont/rachunkéw pozabu-

¥ Na przyktad w literaturze wioskiej zasada zupetnoSci (intergrita) wymieniana jest odrebnie,
a nie jako synonim zasady powszechno$ci. Stanowi w takim ujeciu pewne polaczenie obu zasad —
powszechnoSci 1 jednosci — w jedna catoé¢. Por. N. Gajl, op. cit., s. 79, 831 90.

2], Bied, op. cit.,s. 91in.
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dzetowych, ktore niewatpliwie utrudniaja prowadzenie kontroli gospodarki fi-
nansowej pafistwa. Po trzecie, przez ujecie w jednym dokumencie mozliwe jest
jasne i w miare proste pokazanie catoSci finanséw panistwa. W sposéb jedno-
znaczny uwidacznia si¢ globalna wielko$¢ dochodéw i wydatkéw publicznych,
dajac podstawe do analiz poréwnawczych z systemami finansowymi innych
paristw.?! Po czwarte, zasada jedno$ci formalnej umozliwia analize i petne wyod-
rebnienie réznych zobowiazan m.in. z tytutu dlugu zagranicznego. Po piate, za-
pewnia efektywna kontrole gospodarki publiczne;j.

Wskazane zalety zasady jedno$ci formalnej wzmacnia ujecie materialne.
Zasada jedno$ci materialnej, zwana tez zasada niefunduszowania, oznacza, iz
budzet stanowi jedna pule (,,worek”™) §rodkéw: dochody budzetowe maja ogdlne
przeznaczenie i nie sa z gory zwiazane z okre$lonymi zadaniami finansowanymi
z budzetu. Realizacja wymienionej zasady umozliwia ustalanie wydatkéw zgod-
nie z biezacymi potrzebami, czyni decyzje budzetowe bardziej elastycznymi i nie-
skrepowanymi.?

Warto podkresli¢, iz szczeg6lnie zasada jedno$ci formalnej byla przestrzega-
na juz w pierwszych polskich budzetach, w tym w budzecie z 1786 roku. Uchwa-
lano je w jednym lacznym akcie prawnym.

Wspdlcze$nie jednakze bardzo trudne jest rygorystyczne przestrzeganie ka-
Zuistycznie pojetej zasady jednosci formalnej, to jest, aby przy bardzo rozleglej go-
spodarce finanséw publicznej, obejmujacej takze formy zdecentralizowane, budzet
byl uchwalany w jednym akcie. Stad tez aktualnie obowiazujace w Polsce przepisy
prawne uwzgledniaja przedmiotowa zasade, cho¢ w niepelnym zakresie.

Wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci odrebna w stosunku do budzetu pafistwa
(ustawy budzetowej) procedura uchwalania dokumentéw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego jako planéw finansowych zdecentralizowanych i samo-
dzielnych podmiotéw wiadzy i administracji publicznej. Rysuje sie jednakze istotny
problem, ktore jeszcze jednostki ze wzgledu na swoj charakter i zachodzace pro-
cesy decentralizacji lub choéby tylko potrzeby technicznej dekoncentracji powin-
ny by¢ autonomiczne w sporzadzaniu wiasnych planéw finansowych i prowadze-
niu wiasnej gospodarki finansowe;j.

Nieco inaczej przedstawia sie realizacja zasady jednoSci w znaczeniu mery-
torycznym. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych: ,,§rodki publiczne pocho-
dzace z poszczeg6lnych tytuléw nie moga byC¢ przeznaczane na finansowanie
imiennie wymienionych wydatkéw, chyba zZe odrebna ustawa stanowi inaczej”.?
Jak pokazuje praktyka budzetowa, takich przypadkéw stanowiacych dopuszczal-
ne odrebnymi ustawami wyjatki od zasady jednoSci jest wiele. Przybieraja one

21 Zob. P. M. Gaudemet, Finanse publiczne, Warszawa 1990, s. 250.

2], . Harasimowicz, op. cit., s. 63.

B Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U.z 2003 nr 15 poz.148),
art. 24, ust. 2.
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najczesciej forme funduszy celowych, a zatem zgodnie z legalna definicja, fun-
duszy ustawowo powolanych, ktoérych przychody pochodza ze §rodkéw publicz-
nych, a wydatki przeznaczone sa na realizacje wyodrebnionych zadafi.** Kilka
innych wyjatkéw od zasady nieprzeznaczania dochodoéw z poszczeg6lnych tytu-
16w na imiennie okres§lone wydatki wymienia wprost takze sama ustawa o finan-
sach publicznych. Naleza do nich;

- wydatki finansowane z kredytéw udzielonych przez miedzynarodowe in-
stytucje finansowe,

- wydatki finansowanie ze Zrodel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi,

- wydatki jednostek prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza.

Biorac pod uwage fakt, iz w praktyce takze okre$lone przychody osiagane
przez zaklady budzetowe czy gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(a od 1 stycznia 2005 roku takze jednostek budzetowych w zakresie ich tzw.
dochodéw wiasnych oraz funduszy motywacyjnych®) maja nierzadko z géry okre-
Slone przeznaczenie, odstepstwa od zasady nielaczenia dochodéw z wydatkami
nabieraja niemal powszechnego charakteru. Nasuwa si¢ pytanie, czy prawnie
usankcjonowane istnienie tych wyjatkéw nie stanowi na tyle powaznego ograni-
czenia elastycznodci i efektywnoSci gospodarowania $§rodkami publicznymi, iz
podwazana zostaje podstawowa idea prawa o finansach publicznych, jaka jest
racjonalno$¢ wykorzystania §rodkéw publicznych.

ZASADA SZCZEGOLOWOSCI

Zasada szczegdtowosci polega na ujmowaniu dochodéw i wydatkéw budze-
towych nie tylko w kwotach globalnych, lecz takze na wyspecyfikowaniu zgod-
nie z réznymi ich cechami. Pierwotna intencja, lezaca u podstaw zasady szczeg6-
lowosci, bylo ograniczenie uprawniefi organéw wykonawczych do swobodnego
i nieuzasadnionego okre$lania globalnej wielko$ci dochod6éw i wydatkéw, a co za
tym idzie ograniczenia zakresu dzialalno$ci publicznej do niezbednego minimum,.
Znalazio to wyraz w stynnym klasycznym sformutowaniu, iz najlepszy budzet to
budzet najmniejszy.

Od poczatku postulat szczegétowosci miat znacznie mniejsza wage w zakre-
sie strony dochodowej anizeli wydatkowej. Dochody budzetowe wystepuja bo-
wiem w formach wynikajacych z ustaw uchwalanych przez parlament. Dochody

2 Ibid., art. 22 ust. 1.

3 Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz.U.
nr 273, poz. 2703), ktora przyniosta likwidacje dotychczas funkcjonujacych §rodkéw specjalnych
jako celowo wyodrebnionych rachunkéw bankowych jednostek budzetowych, w ich miejsce two-
rzac tzw. rachunki dochodéw wiasnych, fundusze motywacyjne oraz 13 nowych funduszy celo-
wych.
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z podatkéw moga by¢ ujete w budzecie tylko w kwotach prezentujacych przejecie
czesci przewidywanych dochodéw jednostek prywatnych zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami podatkowymi. Poziom innych wplyw6w moze wynika¢ z odpo-
wiednich kalkulacji, zawartych w aktach prawnych - ustawy badZ rozporzadze-
nia wykonawczego wiaSciwego resortu.

NiewspOimiernie wieksze znaczenie ma szczegdlowos¢ strony wydatkowej
budzetu. W szerokiej opinii publicznej od dawna wystepuje przekonanie, ze or-
gany publiczne prowadza dziatalno$¢ gospodarcza i finansowa w sposob rozrzut-
ny, powodujac w miare uptywu czasu state zwiekszanie obcigzen fiskalnych go-
spodarki prywatnej oraz nieuzasadniony wzrost sektora publicznego. Dla popra-
wy gospodarno&ci tych organéw konieczne jest szczegblowe wyspecyfikowanie
wydatkéw budzetowych oraz ograniczenie swobody decyzji organdéw wykonaw-
czych w zakresie ustalonych dokumentem budzetu wielkosci i struktury wydat-
kéw w ukladzie obowiazujacej klasyfikacji budzetowej. Szczegbétowe ujmowanie
wydatkéw zaréwno w projekcie, jak i w uchwalonym juz budzecie umozliwia
parlamentowi sprawdzenie zasadnoéci poszczegdlnych kwot, na jakie opiewaja
wydatki, oraz udzielenie organowi wykonawczemu upowaznienia do wydatko-
wania §rodkow jedynie na takie cele i zadania, ktére zostaly wyznaczone w uchwa-
lonym budzecie.

Pomimo istotnego znaczenia organizacyjno-finansowego i politycznego, za-
sada szczegOtowosci jest czesto podwazana w praktyce. State postulaty jej ograni-
czenia, przynajmniej na etapie planowania budzetowego, wysuwane sa najcze-
Sciej przez organy wykonawcze. Pelne respektowanie tej zasady skutkuje bo-
wiem powaznym usztywnieniem warunkéw prowadzenia dziatalno$ci finansowe;j
w kazdym wyspecyfikowanym organie, w ramach realizacji kazdego wyspecyfi-
kowanego zadania. Wspomniane postulaty uzasadniane sa rozwojem i skompli-
kowaniem dziatalno$ci publicznej. Organy stanowiace, ktore przeciez skladaja
sie z bardzo réznych ugrupowan politycznych, reprezentujacych bardzo rézne
Srodowiska, nie sa w stanie prawidiowo wyznacza¢ skomplikowanych proceséw
ekonomiczno-finansowych sektora publicznego, powinny ograniczaé sie zatem
do rozpatrywania ogdlnych kierunkéw polityki finansowej. Ponadto dziatalno$¢
w ramach wielu dziedzin zycia publicznego, nawet tradycyjnych o charakterze
administracyjnym, wymaga coraz wiekszej elastycznoéci, umozliwiajacej spraw-
ne zarzadzanie; zaczela coraz bardziej zbliza€ si¢ do dziatalnoSci firm w sektorze
niepublicznym. Stad pojawia sie pytanie, jak dalece szczegétowo dochody i wy-
datki jednostek sektora finanséw publicznych moga i powinny by¢ reglamento-
wane w planie budzetowym. Pewien stopiefi szczegdtowosci musi by¢ zachowa-
ny dla zapewnienia kontroli spolecznej wydatkowania §rodkéw publicznych. Réw-
nocze$nie zarzadzanie w réznych dziedzinach i na r6znych szczeblach systemu
budzetowego wymaga pozostawienia organom wykonawczym pewnego Zakresu
samodzielnoSci.
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Problem szczegdlowosci budzetu znajduje konkretne rozwiazanie w klasyfi-
kacji budzetowej, okreSlajacej podziatki, w ktoérych ujmowane s3 transakcje pie-
niezne (dochody i wydatki, przychody i rozchody) systemu finanséw publicz-
nych. Obowiazujacy ukiad klasyfikacji budzetowej oraz sposéb jej zastosowania
na r6znych stadiach i szczeblach procesu budzetowego okresla stopieti realizowa-
nia zasady szczegblowoSci budzetu.

Zasada szczeglowoSci czesto taczona jest z zasada specjalizacji, ktéra po-
stuluje odpowiednie uporzadkowanie dochodéw i wydatkéw. Specjalizacja bu-
dzetu obejmuje trzy aspekty: rzeczowy (rodzajowy), ilo§ciowy i czasowy.?® Tak
wiec specjalizacja rzeczowa polega na tym, iz dochody budzetowe ujmowane sa
wedtug Zroédel pochodzenia, natomiast wydatki wedlug przeznaczenia. Ujecie
dochod6w wedlug Zrodet ma na celu wskazanie granic fiskalnych dokonywania
wydatkéw, niedopuszczenia do deficytu budzetowego. Ujecie wedlug zadan wy-
datkéw budzetowych stuzy ukazaniu zakresu finansowania przez pafstwo po-
szczegblnych rodzajow dziatalnoSci, profilu realizowanej przez budzet polityki
spoteczno-gospodarcze;j.

Specjalizacja iloéciowa dotyczy ujmowania w budzecie dochodéw i wydat-
koéw w okre§lonych wielkoSciach. Kwota dochodow jest okreSlonym minimum,
majacym zapewni¢ pokrycie wydatkéw. Natomiast kwota wydatkéw stanowi nie-
przekraczalny limit, dopuszczalna wielko$¢ maksymalna. Na etapie realizacji zmiany
wydatkéw moga by¢ zazwyczaj dokonywane jedynie w formie przeniesiefi (ang.
virement) migdzy poszczegdlnymi wykonawcami (dysponentami) budzetu lub za-
daniami. Zmiany tego rodzaju nie moga jednakze powodowaé zwiekszenia glo-
balnej kwoty przewidzianej w budzecie. Dodatkowe wydatki sa mozliwe pod
warunkiem wskazania dodatkowych Zrodet dochodéw na ich finansowanie.

Wreszcie specjalizacja czasowa przesadza o tym, iz ujete w budzecie docho-
dy i wydatki moga by¢é wykonywane tylko w okresie obowiazywania ustawy
budzetowej. Po tym okresie wygasa prawo dysponowania przewidzianymi w da-
nym budzecie §rodkami. I od tej reguly w praktyce wystepuja dopuszczalne pra-
wem finansowym wyjatki - chodzi o instytucje tzw. wydatkéw niewygasajacych
z koricem roku budzetowego.?’

ZASADA ROCZNOSCI

Programowanie dzialalno$ci finansowej w ramach systemu budzetowego
wymaga ustalenia okresu, w ktérym powinny by¢ dokonane przewidywane ope-
racje finansowe. Konieczno$¢ okreslenia takiego okresu ma swoje uzasadnienie
ekonomiczne, poniewaz dochody i wydatki budzetowe, jako strumienie pienigz-

% A. Komar, Finanse publiczne w gospodarce rynkowej, Bydgoszcz 1996, s. 87 i n.
2 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, art. 102,
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ne, musza by uyjmowane w jakim$ przedziale czasowym. Choé przyjety okres
budzetowy nie moze by¢ catkowicie dowolny, jego dtugo$¢ ma charakter umow-
ny. Okres ten nie moze by¢ zbyt diugi (z uwagi na zmienno$¢ uwarunkowan) ani
tez zbyt krétki, co mogloby znamionowa¢ dorazno$¢ podejmowanych dziatan,
a to z pewnoScia nie sprzyja ich racjonalno$ci. Zarazem jednak warto podkreslic,
iz w praktyce istotne wydaje si¢ wychodzenie poza postulowane niniejsza zasada
ramy jednorocznego planowania budzetowego. Wiele zamierzen finansowanych
ze $rodk6éw publicznych wymaga perspektywy wieloletniej, spojrzenia dtugofa-
lowego. Dotyczy to nie tylko zadaf inwestycyjnych, ktére ze swojej natury obej-
muja okresy dluzsze niz 1 rok. Oprécz programdéw inwestycyjnych, wystepuja
rowniez liczne programy o innym charakterze, np. programy badaf naukowych,
ekspansji ekonomiczne;.

W praktyce przyjety si¢ dwa warianty rozwiazan stanowiacych probe uwzgled-
nienia perspektywy wieloletniej w rocznym - ze swojej istoty - tradycyjnym
planowaniu budzetowym. Pierwsze rozwiazanie polega na ustalaniu oprocz bu-
dzetu rocznego odrebnych dokumentéw prawnych przyjmowanych w formie aktu
normatywnego przez parlament, obejmujacych zaréwno program w ujeciu rze-
czowym, jak i jego strone dochodowo-przychodowa (wskazanie tak Zrodet finan-
sowania programu, jak i wykorzystania dochodéw przewidywanych np. z reali-
zowanej inwestycji). Bardzo r6zna moze by¢ przy tym relacja tych programéw
w stosunku do budzetu rocznego. Najbardziej uzasadnione wydaje sie¢ automa-
tyczne wlaczanie do budzetu kwot wynikajacych z dlugofalowego programu fi-
nansowego. Nie wystapi wowczas kolizja z zasada zupelno$ci, cho¢ zarazem
z pewnoScia ograniczeniu ulegnie rola parlamentu, jesli chodzi o ksztalt biezace-
go budzetu.

Drugie rozwiazanie polega na formutowaniu dfugofalowych programéw je-
dynie w znaczeniu rzeczowym, przy pozostawieniu kwestii ich finansowania do
rozstrzygniecia w budzecie rocznym. Niezaleznie zatem od zalozeni dlugofalo-
wych, o zakresie ich realizacji de facto decyduje co roku parlament. Niewatpli-
wie system corocznego wyznaczania przez parlament Srodkéw finansowych dla
wieloletnich programéw nie jest dogodny dla ich wykonawcow (jak bowiem za-
wiera¢ transakcje finansowe wykraczajace poza okres budzetowy), nie sprzyja
gospodarno$ci w wydatkowaniu pieniadza publicznego.

Oprdécz dhugoéci okresu budzetowego, nie mniej istotny wydaje sie problem
wyznaczenia punktOw granicznych tego okresu, czyli poczatku i kofica roku bu-
dzetowego. W praktyce budzetowej wiekszosci krajow rok budzetowy pokrywa
sie z przebiegiem roku kalendarzowego. Od tej zasady zdarzaja si¢ jednak wyjat-
ki, np. w wielu krajach rok budzetowy zaczyna sie w miesiacach kwieciefi-lipiec
lub tez pazdziernik-listopad. Takie ujecie poczatku okresu budzetowego wiazano
pierwotnie z cyklem produkcji rolnej i zaktadana dogodnoS$cia poboru podatkéw.
Cho¢ dzi§ argumenty te stracily na swoim znaczeniu, silne tradycje przesadzily
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o0 zachowaniu tego typu rozwiazan w systemach budzetowych i podatkowych wielu
krajow (np. w Wielkiej Brytanii rok budzetowy rozpoczyna sie 1 kwietnia i trwa
do kofica marca nastepnego roku kalendarzowego).

Warto zauwazy¢, iz zachowanie zasady rocznoéci dotyczy nie tylko plano-
wania budzetowego; odnosi si¢ takze do faktycznego prowadzenia operacji bu-
dzetowych, ktore powinny by¢ wykonywane w ustalonym okresie, a zatem w gra-
nicach roku budzetowego. Niezrealizowane w ramach roku budzetowego docho-
dy i wydatki wygasaja. Ewentualna kontynuacja ich realizacji w kolejnych okre-
sach jest warunkowana objeciem nowym budzetem.

ZASADA ROWNOWAGI

Zasada réwnowagi od dawna stanowita i nadal stanowi jedno z najczesciej
postulowanych, ale jednocze$nie najbardziej ogélnych zagadniefi. W ujeciu me-
rytorycznym zasada ta okre$la konieczno$¢ dostosowania ogélnej kwoty wydat-
kéw budzetowych do wielkoSci przewidywanych dochodéw budzetowych. Jej
restrykcyjne przestrzeganie wyklucza zatem wystepowanie deficytu budzetowe-
go. Poglady tego typu byly charakterystyczne dla nurtu liberalnej teorii finan-
sow, ktérego zwolennicy w kontekScie gloszonej idei wolno$ci gospodarczej pod-
kreslali ujemne konsekwencje nieréwnowagi budzetu, a zwiaszcza finansowania
niedoboru budzetowego poprzez zadluZenie panstwa.?® Przez wielu przedstawi-
cieli doktryny finansowej okresu miedzywojennego, zasada réwnowagi uwazana
byta wrecz za ,,naczelna zasade catej skarbowo$ci”? czy tez element definicji
budzetu?®, a zatem do niej sprowadzano jego istote. Zasade rownowagi wyekspo-
nowal takze Z. Stahl, stwierdzajac, iz ,,przez tad w finansach nalezy rozumieé
przede wszystkim réwnowage pomiedzy dochodami i wydatkami, trwale jej utrzy-
manie uznajac za gtéwny i pierwszoplanowy cel budzetu”.3!

Zasada r6wnowagi budzetowej stanowita niepodwazalny kanon do kofica lat
30. XX wieku. Wielki kryzys gospodarczy wymusit zdecydowana weryfikacje
pogladéw co do budzetu i jego roli w stabilizowaniu gospodarki (teoria budzetu
niezréwnowazonego J. M. Keynesa). Po Il wojnie §wiatowej — zaréwno na grun-
cie teoretycznym, jak i praktycznym - zdecydowanie odstapiono od zasady réw-
nowazenia budzetu; budzet stat sie¢ aktywnym narzedziem polityki makroekono-

2 A. Smith dostrzegat mozliwosci zadhizanie si¢ przez panstwo tylko w razie wojny (Badania
nad naturq 1 przyczynami bogactwa narodow, Warszawa 1954, s. 133).

2 8. Glabinski, Nauka skarbowosci, Warszawa-Lwow 1925, s. 147-148.

¥T. Grodynski, op. cit., s. 9.

31 Z. Stahl, Istota budzetu na tle rozwoju historycznego i wspotczesnych tendencji konstytu-
cyjnych, Lwow 1934, s. 83 [za:] J. Gliniecka, J. Harasimowicz, Zasady polskiego prawa budzeto-
wego, Bydgoszcz 2001, s. 59.



141

Zasady gospodarki budzetowej w ujeciu teoretycznym

micznej. Szeroko rozwijano koncepcje dotyczace wrecz mozliwoSci i celowoSci
systematycznego deficytu budzetowego. Z czasem jednakze i te poglady poddano
ostrej krytyce, wskazujac na ryzyko nadmiernego obciazenia gospodarki koszta-
mi dlugu publicznego, powstajacego w zwiazku z permanentnym niedoborem
budzetowym.

Zatem, jak to wyraznie podkreslit M. Weralski, wspdlczeSnie rownowaga
budzetowa przestata by¢ postulatem dobrej gospodarki budzetowej. Przeciwnie,
niejednokrotnie celowo uchwala sie budzety deficytowe, majac na uwadze okre-
§lone skutki gospodarcze.* Nieréwnowaga budzetowa moze by¢ bowiem wyko-
rzystywana w polityce gospodarczej i finansowej panstwa, aby przeciwdziataé
niekorzystnym zmianom wynikajacym z cyklu koniunkturalnego. Uznajac jed-
nakze dopuszczalno$¢ nieréwnowagi w budzecie, nie nalezy lekcewazy¢ potrze-
by czy wrecz koniecznoS$ci jej kontrolowania, tj. utrzymywania w okre§lonych
granicach (teoria impasu).*

Jednoczeénie warto zauwazy¢, iz zasada rownowagi ma dzi§ zdecydowanie
wieksze znaczenie w odniesieniu do caloéci sektora finanséw publicznych niz do
poszczegblnych jego ogniw. Jesli zréwnowazony jest caly system finanséw pu-
blicznych, to problem pokrycia wszystkich wydatkéw przewidywanych w budze-
cie paristwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego czy funduszy celo-
wych sprowadza sie zasadniczo do wewnetrznych przesunie¢ Srodkéw. Pozostaje
przy tym szczeg6lna rola redystrybucyjna budzetu panstwa jako Zrédia dofinan-
sowania tych ogniw systemu finanséw publicznych, ktore nie moga i nie sa zréw-
nowazone samodzielnie.

ZASADA UPRZEDNIOSCI

Logika nakazuje, iz zanim organy wykonawcze rozpoczna proces gromadze-
nia dochodéw i ich wydatkowania, powinien by¢ ustalony i przyjety przez parla-
ment plan budzetowy. Budzet zatem powinien by¢é uchwalony przed rozpocze-
ciem roku budzetowego. Uprzednio$¢ wynika bowiem z faktu, iz budzet obejmu-
je przyszte dochody i wydatki.

Prawo finanséw publicznych zazwyczaj przewiduje mozliwo$¢ prowadzenia
gospodarki budzetowej w okresie przejsciowym, to jest do czasu uchwalenia bu-
dzetu, na podstawie jego projektu.** Poza tym istnieje instytucja prowizorium
budzetowego, polegajaca na ustaleniu przez parlament tymczasowego, skrécone-

2M. Weralski, Budzet paristwowy [w:] System instytucji prawno-finansowych, t. 2: Insty-
tucje budzetowe, Ossolineum, Wroclaw 1982, s. 28.

3 M.in. do unikania nadmiernego deficytu budzetowego i diugu publicznego zobowiazuje
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej traktat z Maastricht.

3 Ustawa 7 dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, art. 85.
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go dokumentu budzetowego, obowiazujacego do momentu zatwierdzenia wiasci-
wego budzetu. Warto wspomnieé, iz instytucja prowizorium budzetowego jest
réznie ksztaltowana w réznych krajach. Generalnie wystepuja dwa podstawowe
typy prowizorium; pierwszy powstaje niejako automatycznie na podstawie prze-
piséw ogdlnych, np. konstytucyjnych, drugi za§ kazdorazowo wymaga odrebnej
decyzji organu ustawodawczego.> Tak wiec pierwszy typ prowizorium zaktada,
iz w przypadku nieuchwalenia budzetu w ustawowym terminie rzad upowaznio-
ny jest, na podstawie przepiséw ogoélnych, do pobierania dochodéw oraz dokony-
wania wydatkéw na podstawie rzadowego projektu budzetu lub przewidywanego
wykonania budzetu z roku poprzedniego. W pewnym stopniu podobne skutki
niesie instytucja prerogacji budzetu, a zatem przediuzenia waznoSci budzetu ubie-
gtorocznego (gospodarka budzetowa prowadzona jest na podstawie budzetu z po-
przedniego roku).* Drugi typ prowizorium wymaga przygotowania przez rzad
odrebnego projektu, ktéry nastepnie rozpatruje i zatwierdza parlament.

Zasada uprzednioSci, oprécz niewatpliwego znaczenia politycznego, porzad-
kuje i dyscyplinuje prace nad budzetem, wymusza przygotowanie projektow bu-
dzetowych we wlaSciwym terminie oraz terminowe ich uchwalanie. I chocby
wspomniane zatwierdzenie przez parlament nastepowalo juz w trakcie realizacji
budzetu danego okresu, mozno$¢ prowadzenia gospodarki budzetowej na podsta-
wie projektu budzetu badzZ prowizorium budzetowego nie paralizuje dziatah orga-
nu wykonawczego.

ZASADY JAWNOSCI I PRZEJRZYSTOSCI

Zasada jawno$ci wymaga, aby pelna tre$¢ budzetu co najmniej w szczegdlo-
woésci uchwalanej przez parlament byta podawana do publicznej wiadomoSci.

Z zasada jawno$ci SciSle powiazana jest zasada przejrzystoSci. Bez przej-
rzystosci, jasno$ci, czytelnosci informacji budzetowej nie jest mozliwa jej jaw-
no$¢. Zasada przejrzystoSci polega zatem na takim ujmowaniu tresci budzetu,
aby przede wszystkim parlament jako organ rozpatrujacy oraz zatwierdzajacy
budzet mogt fatwo zorientowad sie co do zamierzen rzadowych i prawidlowo
oceni¢ je. Zasada ta wymaga dokladnego i usystematyzowanego sformulowania
opisowego i liczbowego gospodarki finansowej paistwa na kolejny okres budze-
towy. Spos6b prezentacji informacji o dochodach i wydatkach budzetowych po-
winien by¢ wyczerpujacy, ale i zwiezty. Nadmierne bowiem przeladowanie szcze-
golami o charakterze techniczno-organizacyjnym zaciemnia istotne tre$ci budze-
tu. Zbyt duza natomiast ogélnikowo$¢ nie pozwala na doktadne zrozumienie in-

1. Bien, op. cit., s. 106.
% Zob. A. Komar, op. cit., s. 84.
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tencji organu wykonawczego, a zatem i wyrazenie dostatecznego poparcia dla
kierunkéw jego polityki budzetowej.

Stosowanie zasady przejrzysto$ci ma swoje uzasadnienie nie tylko z punktu
widzenia ksztaltowania si¢ stosunkéw miedzy rzadem a parlamentem. Przejrzy-
sto$¢ budzetu jest wazna takze w procesie kierowania wykonywaniem budzetu.
Chodzi o to, aby sporzadzane przez poszczeg6lne jednostki sektora finansow
publicznych plany odcinkowe oraz sprawozdania pokazywaly faktyczny stan ich
gospodarek finansowych, uwypuklaly istotne dla nich problemy, umozliwiajac
podejmowanie prawidlowych decyzji.

ZASADA RZETELNOSCI I REALNOSCI

Zasada rzetelnoSci i realno$ci wymaga programowania operacji budzetowych
zgodnie z ich charakterem oraz w sposob najbardziej mozliwy do realizacji. Obie
zasady sa §cisle ze soba powiazane, niejako uzupetniaja sie nawzajem. O ile zasada
rzetelnoSci dotyczy wiasciwej pod wzgledem jakoSciowym charakterystyki opera-
cji budzetowych, o tyle zasada realno$ci skupia uwage na prawidlowym przewi-
dywaniu rozmiaréw tych operacji, a zatem aspekcie ilo§ciowym.

Przestrzeganie wymienionych zasad wywiera istotny wplyw na prawidiowe
uksztaltowanie catego systemu budzetowego, w szczeg6lnosci sprawne kierowa-
nie gospodarka budzetowa. Czesto bowiem biezace, partykularne interesy poli-
tyczne sprzyjaja ich omijaniu; ekipy rzadzace nie sa zainteresowane w przedsta-
wianiu parlamentowi, jak i spoteczefistwu, przysziej gospodarki budzetowej zgod-
nie z rzeczywistymi intencjami; obawiajac si¢ utraty wladzy, zdaja sie ignorowaé
przy preliminowaniu dochodéw i wydatkéw budzetowych rzeczywiste przewidy-
wania co do przysziej sytuacji ekonomicznej. W praktyce nierzadko zauwazalne
jest dazenie organéw wykonawczych do stworzenia najbardziej dogodnych wa-
runkéw realizacji budzetu. Stad strona dochodowa jest zazwyczaj okre$lana w niz-
szej wysoko&ci, niz wynika to z przewidywanego przez organy finansowe rozwo-
ju sytuacji ekonomicznej. W ten sposéb mozliwe staje si¢ wywarcie — przy da-
nym, uznanym za niezbedny poziomie wydatkow — presji na parlament w kierun-
ku zwiekszenia obciazeni podatkowych lub tez dopuszczalnego putapu zadluzenia
ze wzgledu na niemozno$¢ pokrycia przewidywanych koniecznych wydatkoéw
dochodami zwyczajnymi. Strona wydatkowa z kolei jest ustalana w wysokoSci
wiekszej anizeli rzeczywiste potrzeby; osiaga si¢ to przez wprowadzanie réznych
ukrytych rezerw. Dezinformujac w ten sposéb na etapie planowania budzetowe-
go opini¢ publiczna, ale i nierzadko parlament, organy wykonawcze moga przez
realizacje takich ,naciagnietych” budzetow wykazac sie oszczednym prowadze-
niem gospodarki budzetowej, zyskujac niezastuzone, ale jakze wazne w okresie
przedwyborczym, uznanie spoleczne i polityczne.
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PODSUMOWANIE

Przedstawione w niniejszym opracowaniu zasady gospodarowania §rodkami
budzetowymi maja charakter ogélnych postulatéw teoretycznych, wzglednie nie-
zaleznych od obowiazujacego w konkretnym miejscu i czasie prawa finansow
publicznych. Chodzi jednak o postulaty, ktére niezmiennie (cho¢ ewoluujac co
do szczegbdlowej formy i treSci) nadaja kierunek dzialaniom tak tworzenia prawa
finansowego, jak jego stosowania w praktyce, perspektywe racjonalizowania ca-
tego procesu gromadzenia i wydatkowania funduszy publicznych, a zatem nada-
wania mu koniecznej racjonalnoéci. Racjonalny system finanséw publicznych to
miedzy innymi system oparty na wiedzy, rozsadnie pomyS$lany, uzasadniony prze-
stankami wypracowanymi na bazie do§wiadczen praktycznych, a sformutowany-
mi w postaci teoretycznych zaleceni. Szkoda, iz biezace problemy sprostania za-
potrzebowaniu na wydatki publiczne przy niedostatku §rodkéw na ich finansowa-
nie, zdaja sie sklaniaé politykéw i gremia decyzyjne do obchodzenia klasycznych
zasad budzetowych, tworzenia wyjatkéw, ktore zgodnie z logika wcale nie po-
twierdzaja naruszonej reguly.

SUMMARY

The subject of the article is focused on the essence, scope and contents of classic principles of
public budget management: universality, unity, particularity and specialization, annuallity, balan-
cing of the budget, previouslity, publicity and transparency, reliability and reality.

The analysis of particular rules includes first of all the theoretical aspect. But the Authoress has
tried to present also some examples of either respecting these rules or non in budgetary practice.



