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Poczatki wspoétpracy europejskiej w dziedzinie energetyki jadrowej
The Early History of European Cooperation in the Nuclear Energy Field

Abstrakt: Energetyka jadrowa byta jednym z pierwszych obszaréw, wjakim kraje Europy
Zachodniej podjely inicjatywy integracyjne. W roku 1957 Belgia, Francja, Holandia, Luksem-
burg, Niemcy i Whochy (ktore w 1951 r. powotaty Europejska Wspdlnote Wegla i Stali) podpisa-
ty Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej. W historii integra-
cji europejskiej EWEA jest czesto uwazana za mniej wazne ugrupowanie, ktore od poczatku
pozostawato w cieniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Jednak w potowie lat 50. ubiegtego
wieku to przede wszystkim we Wspdlnocie Energii Atomowej widziano sposob na odnowienie
procesow integracyjnych. W ponizszym artykule przedstawiono czynniki, jakie wptynely na za-
interesowanie energetyka jadrowa juz 50 lat temu oraz pierwsze proby wspdlpracy w tym obsza-
rze. Najwazniejsza czeS¢ opracowania stanowi geneza powstania EWEA.

WPROWADZENIE
Introduction

Obecnie w 15 krajach Unii Europejskiej pracuje 146 reaktoréw jadrowych.
Udziat energii nuklearnej w zuzyciu energii w UE wynosi 15%.1Energia nukle-
arna zapewnia jedna trzecia energii elektrycznej, wpltywa na ograniczenie im-
portu paliw kopalnych i odgrywa istotna role w zapewnianiu unijnego bezpie-
czenstwa energetycznego. Znaczenie energii nuklearnej w debacie nad ksztaltem

1Dane na koniec 2007 r. World Nuclear Association, http://mmw.worldnuclear.org/info/
reactors.html.
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polityki energetycznej w Unii Europejskiej jest coraz bardziej widoczne, a Ko-
misja Europejska przypisuje jej coraz wiekszg role. Dzieje sie tak, pomimo fak-
tu, ze przez prawie dwie dekady (od czaséw awarii w Czarnobylu), sektor ten
znajdowat sie w zastoju, z uwagi na opor opinii spotecznej. Zmieniajace sie
uwarunkowania miedzynarodowe - mianowicie wysokie i niestabilne ceny kon-
wencjonalnych nosnikdw energii - wptynely na ztagodzenie nastawienia do ener-
getyki nuklearnej oraz na podjecie nie tylko dyskusji, ale rowniez konkretnych
dziatan. Wspotczesna Unia Europejska wigze podobne nadzieje z rozwojem no-
woczesnych technologii jadrowych, jak miato to miejsce ponad 50 lat temu, gdy
sze$¢ panstw cztonkowskich Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali podjeto de-
cyzje o utworzeniu ugrupowania integracyjnego w zakresie energii atomowej.
Niniejszy artykut przedstawia poczatki tej wspéipracy.

ZNACZENIE ENERGETYKI JADROWEJ] PO Il WOINIE SWIATOWE]
The importance of nuclear energy after The Second World War

Zainteresowanie energetyka jadrowg w Europie Zachodniej rozpoczeto sie
znacznie wczesniej niz sie powszechnie sadzi. Po Il wojnie Swiatowej, na kilka
lat przed utworzeniem Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (EWEA),
rozpoczeto dyskusje na temat wspotpracy naukowo-technicznej. Pod koniec lat
40. ubiegtego wieku kraje zachodnioeuropejskie zdaty sobie sprawe z tego, ze
zaréwno naktady na badania i rozwdj w dziedzinie alternatywnych technologii
energetycznych, jak i koszty samych inwestycji znacznie przekraczajg mozliwo-
§ci niewielkich parnstw. Europa przezywata wowczas nierownowage bilansow
ptatniczych i ,,gt6d dolarowy”, jednoczesnie potrzebowata Srodkow finansowych
na zapewnienie odpowiednich dostaw energii niezbednej do trwajgcej odbudowy
gospodarczej. W takich warunkach wolne $rodki finansowe byty przeznaczane
na pozyskanie tradycyjnych paliw. Wzrost gospodarczy pociggat za sobg wzrost
popytu na energie, rdbwnocze$nie zuzycie energii na jednostke dochodu zwiek-
szato sie. W bilansie energetycznym Europy Zachodniej, a doktadniej w pan-
stwach, ktore miaty utworzy¢ pierwsze Wspolnoty Europejskie2, tuz po Il woj-
nie Swiatowej dominowat wegiel, z udziatem 80%.3Deficyt tego surowca, ktory
byt barierg w rozwoju panstw zachodnioeuropejskich, juz w latach 50. zostat
zazegnany m.in. jako efekt dziatalnosci utworzonej w 1951 r. Europejskiej Wspol-
noty Wegla i Stali. Jednak w wyniku zmian technologicznych oraz rozwoju trans-
portu i motoryzacji zmieniata sie struktura popytu - rosto znaczenie ropy nafto-

2Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Whochy.
3Energy in the European Community, Fourth Edition, European Documentation, ,,Office
for Official Publications of European Communities” 1990, nr 7, s. 7.
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wej, gazu ziemnego oraz zapotrzebowanie na energie elektryczng. Prognozowa-
no, ze w latach 1955-1975 popyt na energie wzrosnie o 83%, natomiast podaz
ropy ijej produktdw oraz gazu - tylko o ok. 40%.4Jednocze$nie w okresie od
1950 do 1955 roku import ropy podwoit sie, przy czym az 70% surowca pocho-
dzito z Bliskiego Wschodu.5Pierwszy powazny kryzys na rynku ropy naftowej,
spowodowany zablokowaniem w 1956 r. Kanatu Sueskiego (gtéwnej drogi trans-
portu ropy bliskowschodniej do Europy), doprowadzit do spadku podazy surow-
ca 0 ok. 12%6, a w konsekwencji do niedoboréw i koniecznosci reglamentowa-
nia produktdw ropopochodnych. Tzw. kryzys sueski uswiadomit, jak bardzo
rynek ropy naftowej jest niestabilny i wrazliwy na sytuacje polityczna, co stwa-
rza powazne zagrozenia w przypadku uzaleznienia od importu. Zabezpieczenie
dostaw stato sie jednym z najwazniejszych strategicznych probleméw Europy
Zachodniej. Powyzsze okoliczno$ci uzasadniajg, jak niezwykle obiecujaca byta
perspektywa taniej i obfitej energii jadrowej, dodatkowo - traktowanej, jako
zrodto wewnetrzne.

PIERWSZE INICJATYWY W DZIEDZINIE POKOJOWEGO
WYKORZYSTANIA ENERGII JADROWE]
The early initiatives of cooperation in peaceful nuclear energy

Cywilne wykorzystywanie energii jadrowej jest nierozerwalnie zwigzane
z jej militarnym aspektem. Energia jagdrowa uzyta zostata po raz pierwszy
w 1945 r. w bombach atomowych, w 1954 r. zastosowano ja do napedu okre-
tow, aw 1956 r. - przez Brytyjczykow - do wytwarzania energii elektrycznej.
W 1955 Wielka Brytania ogosita, ze zamierza rozpocza¢ produkcje nuklearnej
energii elektrycznej na skale przemystowg. Pomimo ze rozw06j nowoczesnych
technologii byt dopiero w fazie wstepnej, zapanowat powszechny optymizm co
do przysztej roli, jakg mialoby odegra¢ to nowoczesne i alternatywne zrodio
energii. Opinie, ze energia jadrowa moze przed korncem wieku z powodzeniem
zastgpi¢ rope naftowgq i wegiel oraz ze koszty jej wytwarzania bedg bardzo nis-
kie, byty popularne nie tylko wérdd spoteczenstw europejskich, ale takze w gro-
nie politykéw, a nawet naukowcéw. Po uruchomieniu pierwszej elektrowni jg-
drowej Windscale w Calder Hall w Anglii wkrotce pierwszg takg sitownie otwarto
w Stanach Zjednoczonych koto Shippingport (Pensylwania). Sadzono wéwczas,

4Z. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska po zakoriczeniu negocjacji z UE,
Temida 2, Biatystok 2003, s. 58.

5European Parliament, The EP and the Euratom Treaty: past, present andfuture, 2002,
S. 24.

6P. Vide la, Zaskakujace konsekwencje wysokich cen ropy naftowej, ,,Rzeczpospolita”
2008, nr 39.



270 Aleksandra Gawlikowska-Fyk

ze juz wkrdtce skoncza sie problemy z wytwarzaniem energii elektrycznej, a na-
wet przewidywano, ze energia ta bedzie produkowana za darmo.7

Na fali tego optymizmu powstawaty krajowe i miedzynarodowe instytucje
zajmujace sie problematyka energii atomowej. W Europie tuz po Kongresie
Haskim8rozpoczety sie negocjacje w sprawie utworzenia miedzynarodowej or-
ganizacji energii atomowej. Taka organizacja - Europejska Rada Badan Jadro-
wych (CERN) powstata 29 wrzes$nia 1954 r., bedac jednym z pierwszych euro-
pejskich wspélnych przedsiewzie¢.9W zasadzie CERN byt (i nadal jest) osrod-
kiem badawczym (laboratorium) fizyki czastek elementarnych. Specjalistyczny
i waski zakres wspotpracy wynikat z dwéch przyczyn.10 Po pierwsze, energety-
ka jadrowa byta nieroztacznie zwiazana z wykorzystaniem na cele militarne.
Tak wcze$nie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej wzajemne zaufanie pomiedzy
panstwami byto niewielkie, a obawy, ze Niemcy uzyskaja dostep do nowoczes-
nych technologii, stanowity powazna bariere dla wsp6tpracy. Po drugie, struk-
tura i zadania CERN zostaty uksztattowane przez naukowcow, poniewaz rzady
narodowe (poza francuskim i brytyjskim) nie byly wéwczas zainteresowane wspot-
praca o tak bardzo technicznym i specjalistycznym charakterze. W przysztosci
odwrotnie miato sta¢ sie w odniesieniu do EWEA.

Najwieksza bariera w efektywnym i szybkim rozwoju nowoczesnych techno-
logii nuklearnych w okresie powojennym byta polityka Stanéw Zjednoczonych.
USA podczas Il wojny Swiatowej uzyskaty kontrole nad wiekszoscia Swiato-
wych zt6z uranu - w Kanadzie, Australii, Republice Potudniowej Afryki i Kon-
go Belgijskim. Na podstawie umow dwustronnych zagwarantowaty sobie pozy-
cje monopolistyczna w zakresie podazy tego surowca. Jednocze$nie rezultatem
ogromnych obaw przed mozliwoscia wykorzystania technologii nuklearnych i pa-
liwa jadrowego na cele inne niz pokojowe byt tzw. Akt McMahona z 1946 r.
(McMahon Atomic Energy Act). Na jego podstawie podmiotom amerykanskim
zabroniona zostata jakakolwiek wspdtpraca, w tym cywilna, w obszarze energe-
tyki jadrowej.1l Stanowito to ogromna bariere w rozwoju tej dziedziny w Euro-
pie Zachodniej.2W roku 1954, w wyniku m.in. naciskow przedsiebiorstw ame-
rykanskich i nieskutecznosci polityki ,,nierozprzestrzeniania”, rzad USA zniost

7). R Craig, D. J. Maugham, B J. Skinner, Zasoby ziemi, Wydawnictwo Nauko-
we PWN, Warszawa 2003, s. 203.

BKongres federalistow europejskich, ktdry odbyt sie w Hadze w 1948 r.

9W CERN powstat system informacyjny World Wide Web.

DEuropean Parliament, The European Parliament and the Euratom Treaty..., S. 4.

1 C. Deubner, The expansion of West-German Capital and the founding of Euratom,
,»International Organization” 1979, vol. 33, nr 2, s. 208; European Parlament, The EP and the
Euratom Treaty. , s. 4.

DPWprawdzie Wielka Brytania posiadata pewna kontrole nad zasobami uranu, ale jej pro-
dukcja nie wystarczata nawet na pokrycie wiasnych potrzeb.



Poczatki wspotpracy europejskiej w dziedzinie energetyki jadrowej 271

ograniczenia i restrykcje, umozliwiajgc tym samym kooperacje w celach cywil-
nych.BW celu kontroli tej wspétpracy 23 czerwca 1957 r. z inicjatywy Stanow
Zjednoczonych powstata Swiatowa Agencja Energii Atomowej. Jej naczelnym
zadaniem, zgodnie z politykag USA, byto nadzorowanie wykorzystania amery-
kanskich technologii i materiatow jgdrowych wytacznie na cele cywilne.

Wazng role w promowaniu regionalnej wspotpracy energetycznej, w tym
w dziedzinie energetyki atomowej, odegrata Europejska Organizacja Wspétpra-
cy Gospodarczej (OEEC). Raporty OEEC zawieraly pierwsze analizy sytuacji
energetycznej, w tym przewidywane konsekwencje rosngcego importu i rosng-
cych kosztéw energii. W$rdd nich istotny z punktu widzenia promocji energety-
ki nuklearnej byt raport autorstwa Louisa Armanda, ktory w przysztosci zostat
pierwszym przewodniczagcym Komisji EWEA. ¥4 Wskazywat w nim, ze Europa
potrzebuje wewnetrznych alternatywnych zrddet energii. Najlepszym wyborem
byta, jego zdaniem, energia nuklearna, ale by nowoczesne technologie mogty
by¢ wykorzystywane na skale przemystowg, konieczna byta szeroka wspoétpraca
europejska. W efekcie ustaleri dokonanych przez Armanda zdecydowano si¢ na
utworzenie w ramach OEEC specjalnej Komisji ds. Energii. Powotana nastepnie
tzw. Grupa Robocza Nicolaidesa zajeta sie planami utworzenia europejskiej cy-
wilnej organizacji energii atomowej.5

Utworzenie organizacji miedzynarodowej o charakterze koordynacyjnym,
ktéra bytaby otwarta dla wszystkich krajow Europy Zachodniej, postulowata
przede wszystkim Wielka Brytania. Podczas negocjacji projektu EWEA okazato
sie, ze Brytyjczycy nie chcg i nie moga staC sie cztonkiem wspolnoty posiadaja-
cej kompetencje ponadnarodowe (0 czym mowa w dalszej czesci opracowania).
Jednak che¢ utrzymania przewagi komparatywnej, a takze zabezpieczenia pozy-
cji, jaka brytyjskim przedsiebiorstwom udato sie zdoby¢ na rynkach Europy
kontynentalnej, wymagata ustanowienia sformalizowanych zasad wspotpracy.
Organizacja utworzona przy OEEC miataby m.in. koordynowa¢ narodowe pro-
gramy jadrowe, promowac wspolne przedsiewziecia, wymiane informacji itp.
Nie zostataby jednak wyposazona w zadne uprawnienia kontrolne w stosunku do
przedsiebiorstw energetycznych ani tez nie posiadataby praw wiasnosci czy roz-
dziatu paliwajgdrowego.6Bytaby to typowa organizacja miedzynarodowa. W tym
czasie w szostce krajow tworzacych EWWiS (kazde z nich byto cztonkiem OEEC)
krystalizowaly sie plany utworzenia organizacji wyposazonej w szersze kompe-

BPoczatek zmiany amerykanskiej polityki wigze sie ze stynnym przeméwieniem prezyden-
ta USA Dwighta Eisenhowera z 1953 r. Atomsfor Peace.

U Raport pt. Quelques Aspects du Probleme Europeen de | Energie zostat opublikowany
w czerweu 1955 .

BEuropean Parliament, The European Parliament and the Euratom Treaty..., S. 6.

$Z. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 59.
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tencje. Tak wiec na przestrzeni lat 1956 i 1957 toczyty sie rozmowy i negocjacje
w sprawie powotania dwaéch réznych regionalnych organizacji dotyczgcych wspot-
pracy w sprawach atomowych. Istotne jest to, ze Brytyjczycy postulowali utwo-
rzenie organizacji miedzynarodowej, przy jednoczesnej rezygnacji z EWEA.
W zwigzku z tym w maju 1956 r. Szdstka zdecydowanie odrzucita projekt po-
pierany przez Brytyjczykow. Ostatecznie, w wersji okrojonej, stat sie on podsta-
wa do utworzenia 1 lutego 1958 r. w ramach OEEC Europejskiej Agencji Ener-
gii Atomowej. Natomiast w tzw. Matej Europie trwat proces negocjacji w spra-
wie powotania EWEA.

INTEGRACJA W ZAKRESIE ENERGII JADROWE]
The nuclear integrative project

Roznice pomiedzy Szostkg (krajami cztonkowskimi EWWiS) w zakresie
rozwoju energetyki jadrowej przed rozpoczeciem formalnej wspdtpracy byty
znaczne. Francja jako jedyny z nich tuz po Il wojnie Swiatowej, w 1945 r.,
powotata specjalng Komisje Energii Atomowej i rozpoczeta narodowy program
jadrowy (na Swiecie w posiadaniu technologii jadrowych byty woéwczas tylko
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i ZSRR). W zwigzku z faktem, ze Francja
byta cztonkiem Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodoéw Zjednoczonych oraz
ze byta zaawansowana w badaniach nad nuklearnymi technologiami wojskowy-
mi (pierwszg udang probe z bombg atomowg przeprowadzita w 1960 r.), wiek-
szg uwage przywigzywata do militarnego wykorzystania energii atomowej. Jed-
nak wspotpraca z innymi panstwami wydawata sie korzystna dla Francji. Z jed-
nej strony, oferowata bowiem mozliwos¢ dzielenia sie wysokimi kosztami badan
i inwestycji, z drugiej umozliwiata przeznaczenie wiekszej czesci srodkéw i po-
Swiecenie sie w kierunku rozwoju technologii militarnych.7Francja chciata utrzy-
mac pozycje konkurencyjng wobec mocarstw atomowych. Jednocze$nie EWEA
gwarantowata, ze rozwdj niemieckiego przemystu jadrowego bedzie skutecznie
kontrolowany. Francuzom zapewnitoby to poczucie bezpieczenistwa, a z ekono-
micznego punktu widzenia - ograniczenie konkurencji ze strony szybko rozwi-
jajgcego sie sasiada.

Pozostate pie¢ panstw obawiato sie przewagi Francji i pogtebiania luki tech-
nologicznej. Wspolnota Energii Atomowej oferowata jednakze, szczeg6lnie naj-
mniejszym z nich, mozliwo$¢ podjecia badan i inwestycji jadrowych, ktore byty
poza zasiegiem kazdego z nich osobno. Niemcy, cho¢ obawialy sie, ze alterna-
tywne Zrdédta energii zagroza pozycji wegla, ktéry byt wéwczas podstawg go-

T7European NAvigator - History of United Europe on the Internet, Differences in nuclear
policy, www.ena.lu.
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spodarki niemieckiej, to zdawaty sobie sprawe z tego, ze utrzymywanie wyso-
kiego tempa wzrostu gospodarczego wymaga zapewnienia dostaw pewnej i ta-
niej energii. W przypadku Niemiec EWEA byta w zasadzie jedyna szansa pod-
jecia programu jadrowego, gdyz w 1954 r. zabroniono Niemcom posiadania
tzw. broni ABC - atomowej, biologicznej i chemicznej.

Ré6znice w zaawansowaniu technologii jadrowych (Francja chciata ,,dogo-
ni¢” Stany Zjednoczone, pozostate pie¢ panstw chciato ,,dogoni¢” Francje) nie
byty jedynymi w gronie przysztych panstw cztonkowskich EWEA. Francja posia-
data ztoza uranu, podczas gdy nie dysponowata w wystarczajacym stopniu ani
wiasnym weglem, ani wiasna ropa naftowa. Belgia wprawdzie miata zapewnio-
ne dostawy wzbogaconego uranu ze Stanéw Zjednoczonych, ale w zamian za
przekazanie Amerykanom kontroli nad ztozami tego surowca znajdujacymi sie
na terytorium Konga Belgijskiego.18 Tak wiec Francja, nie posiadajac fabryk
wzbogacania uranu, rozwijata technologie oparte na paliwie naturalnym, pod-
czas gdy nowoczesne technologie Swiatowe (czyli w zasadzie - amerykanskie)
bazowaty na uranie wzbogaconym.

Przedstawione rdznice nie byly jednak przeszkoda w podjeciu negocjacji
w sprawie EWEA. Przyczyny zainteresowania sektorem energetykijadrowej mia-
ty bowiem przede wszystkim charakter polityczny. Energia nuklearna wydawata
sie bardzo dobrym obszarem do odnowienia proceséw integracyjnych w Europie
Zachodniej. Po nieudanych prébach powotania Europejskiej Wspdlnoty Obron-
nej i powiazanej z nia Europejskiej Wspdlnoty Politycznej Jean Monnet zdecy-
dowat, ze dalsza integracja powinna odbywac sie wedtug sprawdzonej juz (przy
powotywaniu do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali) metody - tj. w za-
kresie wybranego sektora majacego duze gospodarcze znacznie. Monnet uwa-
zal, ze wspotpraca pomiedzy krajami jest mozliwa, jesli istnieje zbiezno$¢ inte-
reséw.OWstepne koncepcje nowego ugrupowania dotyczyty roznych form energii,
a takze transportu. Ostatecznie jednak Jean Monnet wraz ze wspotpracownikami
podjeli decyzje, ze propozycja bedzie dotyczy¢ energii jadrowej. Wybor taki,
jego zdaniem, miat wiele korzysci. Przemyst jadrowy, ktéry dopiero powsta-
wat, byt uwazany za nowoczesny i przysztosciowy i taki charakter mogtby nadac

BNa podstawie porozumienia amerykarisko-belgijskiego Belgia sprzedawata wiekszo$¢ uranu
Stanom Zjednoczonym, ale sprzedaz pozostatej czesci tez wymagata zgody Amerykandw. W za-
mian Belgom zaoferowano dostep do nowoczesnych technologii, jednak pod warunkiem nieprze-
kazywania ich przysztym cztonkom Euratomu. Juz na starcie oznaczato to okreslone problemy
w funkcjonowaniu Euratomu. R. Aron, Euratom, ,Le Figaro” 1956, European NAvigator -
History of United Europe on the Internet, www.ena.lu.

BB. Mucha-Leszko, Proby budowania wspolnej Europy w latach 40. XX wieku -
koncepcje i inicjatywy, [w:] Biuletyn Europejski. Wydanie specjalne. 50 lat Traktatéw Rzym-
skich. Sukcesy i trudne realia integracji europejskiej, pod red. B. Muchy-Leszko, Lublin 2007,
s. 18
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gospodarkom europejskim. Wspotpraca umozliwiata dogonienie panstw, ktore
juz byly zaawansowane technologicznie i dawata szanse na skuteczne konkurowa-
nie z nimi. Ponadto, skala inwestycji niezbednych do rozwoju energetyki atomo-
wej przekraczata z reguty mozliwosci finansowe pojedynczych panfstw, w tym
w szczegblnosci matych krajow Beneluksu, wiec szeroka europejska wspOtpraca
wydawala sie logiczna i uzasadniona.d

Pierwsze reakcje panstw cztonkowskich EWWIS, do ktdrych plan Monneta
zostat skierowany - za posrednictwem ministra spraw zagranicznych Belgii
P. H. Spaaka - byly jednak nieprzychylne. We Francji obawiano sie, ze kolejny
pomyst integracji o charakterze ponadnarodowym moze nie zosta¢ zaakceptowany
przez francuski parlament. Niemcy uwazali, ze lepszym rozwigzaniem bedzie wspot-
praca z mocarstwami atomowymi (USA i Wielkg Brytanig) i nabywanie od nich
nowoczesnych technologii. Natomiast pozytywnie zareagowat minister spraw za-
granicznych Holandii, Beyen. Nie tylko popart idee dalszej integracji, ale zapro-
ponowat przedsiewziecie o wiekszym zakresie - utworzenie unii celnej. Obie kon-
cepcje zostaly ,,potgczone” w tzw. Memorandum Beneluksu, a nastepnie staty sie
przedmiotem dalszych rozméw i dyskusji. W Messynie, w dniach 1-2 czerwca
1955 r. na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych Széstki, zdecydowano, ze
pod przewodnictwem Spaaka powinien rozpocza¢ obrady specjalny komitet ma-
jacy na celu okreslenie dalszego kierunki integracji europejskiej. Dyskusje w ra-
mach Komitetu Spaaka toczyty sie na forum czterech technicznych podkomite-
téw, z ktdrych jeden byt poswiecony energetyce jadrowej.

Poczatkowo, poza szeScioma panstwami tworzacymi EWWIS, brata w nich
udziat takze Wielka Brytania, ktéra jednak podkre$lata swoje ,,miedzyrzadowe”
stanowisko.2L Brytyjczycy argumentowali m.in., ze EWEA powieli zadania, ktore
byly juz realizowane pod auspicjami OEEC. W sytuacji kiedy stato sie jasne, ze
Sz6stka dazy do powotania ugrupowania o charakterze ponadnarodowym -
7 wrzes$nia 1955 r. Wielka Brytania ostatecznie wycofata sie z rozmoéw w spra-
wie utworzenia EWEA. Nalezy dodac, ze uczestnictwo we Wspdlnocie Energii
Atomowej, ktéra miataby $ciSle kontrolowaé posiadanie i wykorzystanie mate-
riatow nuklearnych, tak by nie dopusci¢ do ich militarnego uzycia, byto nie do
zaakceptowania przez mocarstwo jagdrowe, jakim byta Wielka Brytania (pierw-
szg prébe z bronig atomowg przeprowadzita juz 1952 r.). Ponadto dzielenie sie
zaawansowang wiedzg ijej sekretami z pafstwami Széstki, dopiero podejmuja-
cymi wiasne programy nuklearne (z wyjatkiem Francji), nie byto korzystne dla
Wielkiej Brytanii.2

2C. Booker, R North, The Great Deception, Continuum, London, New York 2005, s. 33.

21bid., s. 70.

2N. Nugent, The Government and Politics of the European Union, The European Union
Series 1999, s. 26.
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EUROPEJSKA WSPOLNOTA ENERGII ATOMOWE]
European Atomic Energy Community

Wynikiem kilkumiesiecznych prac byt tzw. Raport Spaaka, ktéry postulo-
wat utworzenie dwoch odrebnych Wspélnot, na podstawie dwoch odrebnych
traktatow, tj. Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej - ugrupowania sektoro-
wego, oraz Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej - szerokiej integracji ekono-
micznej w ramach wspélnego rynku. Negocjacje w sprawie utworzenia Wspol-
not zostaty formalnie rozpoczete 1956 r. w Wenecji i toczyty sie réwnolegle.
Wiekszos$¢ czasu poswiecono negocjacjom w sprawie Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej, ugrupowanie to bardzo szybko okazato sie wazniejsze dla wszyst-
kich panstw. Nawet Francuzi, ktorzy byli poczatkowo catkowicie przeciwni utwo-
rzeniu unii celnej, ostatecznie - po uzyskaniu ustepstw w postaci wigczenia do
EWG wspolnej polityki rolnej i umozliwienia specjalnych stosunkéw z kolonia-
mi - wyrazili zgode na powotanie EWG. Natomiast zgoda pozostatych panstw
na powotanie do zycia Wspdlnoty Energii Atomowej byta ceng za francuskie
»tak” dla EWG. Nalezy jednak podkresli¢, ze w 1955 i na poczatku 1956 roku
uwazano, ze zdecydowanie wieksze szanse ma projekt Wspolnoty Energii Ato-
mowej oraz ze mozliwe jest nawet utworzenie EWEA bez finalizacji planoéw
szerokiej integracji rynkowej.23

W trakcie dyskusji nad przedmiotem i zakresem Traktatu o EWEA doszto
do wielu rozbieznosci, wynikajacych z wczesniej juz wskazanych réznic pomie-
dzy panstwami zachodnioeuropejskimi. Najwazniejsze ,,obszary problemowe”
dotyczyty podstawowych zasad, najakich miata sie opiera¢ Wspolnota. A wiec
kwestii zakazu militarnego wykorzystania materiatéw jadrowych, monopolu
EWEA w zakresie wiasnosci i wykorzystania tych materiatdw oraz projektu
budowy wspélnej fabryki wzbogacania uranu (uniezalezniajgcej Szostke od do-
staw z USA). Poza Francjg, ktéra promowata rozw0j niezaleznych europejskich
technologii, pozostate panstwa wiekszg korzy$¢ dostrzegaly we wspodtpracy
z USA, polegajacej m.in. na zakupywaniu konstruowanych tam reaktoréw. Pan-
stwa europejskie nie mogty sie porozumie¢ w tych najwazniejszych kwestiach,
ktére miaty zadecydowac o tym, czy EWEA stanie sie samodzielng i samowy-
starczalng organizacja, zdolng do konkurowania z mocarstwami atomowymi.
Okazato sie, ze Wspolnota Energii Atomowej, ktéra miata mie¢ charakter tech-
niczny, funkcjonalny i tym samym minimalizowac ryzyko konfliktéw pomiedzy
panstwami, stata sie obiektem politycznych nieporozumien.2 Negocjacje wiec
znalazty sie w martwym punkcie.

ZPor. C. Deubner, op. cit., s. 206-207.
2AA Barry, W. Walters, From EURATOM to ,,Complex Systems’ Technology and
European Government, ,,Alternatives: Global, Local, Political” 2003, nr 28, s. 311.
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Na zmianeg postaw wszystkich panstw wplynety czynniki zewnetrzne - z jednej
strony kryzys sueski, ktory uswiadomit catej Szostce, ze nalezy jak najszybciej
podja¢ wspdiprace w celu rozwijania alternatywnych zrddet energii, z drugiej -
amerykanska polityka prointegracyjna. Uzaleznienie od importu surowcow ener-
getycznych, gtdwnie ropy naftowej, ale takze gazu zimnego, ktéry woéwczas
zaczat by¢ stosowany w produkcji energii elektrycznej, stato sie od czasu kryzy-
su sueskiego strategicznym wyzwaniem polityk energetycznych panstw Europy
Zachodniej. Pod koniec 1956 r. rzady panstw cztonkowskich EWWiS powierzy-
ty tzw. komitetowi Trzech Medrcow (w skiadzie: Francuz Louis Armand, Nie-
miec Franz Etzel i Wioch Francesco Giordani) dokonanie analizy sytuacji ener-
getycznej Szostki oraz przedstawienie oceny, w jaki sposéb do rozwiazania bie-
zacych problemoéw moze przyczynic¢ sie wspotpraca w ramach EWEA. W celu
przygotowania raportu Trzej Medrcy, w imieniu sze$ciu europejskich rzadow,
udali sie do Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Kanady, gdzie uzyskali
nie tylko zapewnienie o poparciu idei Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomo-
wej, ale konkretne deklaracje wspotpracy, a takze pomocy (przede wszystkim
w zakresie dostaw uranu i wspétpracy technologicznej - o czym mowa ponizej,
ale takze w zakresie szkolen pracownikéw itp.). Ustalenia te staty sie argumen-
tem za podpisaniem Traktatu o EWEA. Natomiast sam raport Trzech Medrcow
pt. Cel dla Euratomu zostat opublikowany 4 maja 1957 r., a wiec juz po podpi-
saniu traktatdw rzymskich, ale w okresie ratyfikowania ich przez rzady Szoéstki.
Majac na uwadze to, Ze na tym etapie parlament francuski odrzucit poprzednie
projekty integracyjne?, raport jednoznacznie wskazywat, iz jedynym rozwiaza-
niem europejskich problemow energetycznych jest utworzenie Wspélnoty Ener-
gii Atomowej. Wskazano w nim, ze uzaleznienie od importu surowcow energe-
tycznych bedzie bardzo szybko wzrastato. Podczas gdy przed Il wojna Swiatowa
Szostka importowata jedynie 5% niezbednej energii, w 1957 r. byto to juz 25%.
W ciagu kolejnych 10 lat zmuszona bytaby do importowania ok. 33% energii,
a w ciagu 20 lat - 40% .5 Taki poziom importu energii wiazatby sie nie tylko ze
zwiekszonymi kosztami i pogtebianiem nierbwnowagi bilansow ptatniczych.
Konieczno$¢ zwiekszania importu ropy bliskowschodniej oznaczataby przede
wszystkim ograniczenie bezpieczenstwa energetycznego. Jak wskazano w ra-
porcie, konsekwencja mogto by¢ nie tylko ekonomiczne, ale takze polityczne

SW roku 1954 francuskie Zgromadzenie Narodowe zagtosowato przeciwko powotaniu
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej, chociaz pozostate pie¢ paristw cztonkowskich zdazyto juz
ratyfikowa¢ Traktat o EWO. W konsekwencji nie powstata takze powiazana z EWO Europejska
WspolInota Polityczna.

& European NAvigator - History of United Europe on the Internet, Report by the Three
Wise Men on Euratom, s. 2-3, www.ena.lu (L. Armand, F. Etzel, F. Giordani, A Target
fir EURATOM, 1957).
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ostabienie Europy.Z W tym kontek$cie energie nuklearng przedstawiono jako
»unikalna szanse” i jedyne wyjscie dla Europy Zachodniej. Cel dla Euratomu
odzwierciedlat panujgce wowczas przekonanie, ze energia nuklearna moze by¢
alternatywa dla tradycyjnych zrodet energii. Tytutowy cel oznaczat wybudowa-
nie w ciggu 10 lat okoto 60 elektrowni jadrowych, o fagcznej mocy zainstalowa-
nej 15 tysiecy MW. Byly to wyjatkowo ambitne plany, majac na uwadze fakt, ze
pierwsza taka sitownia powstata rok przed opublikowaniem raportu, a odpo-
wiednie technologie byty dopiero w fazie badan. Raport jednak przyczynit sie
do przekonania rzagdow zachodnioeuropejskich o konieczno$ci podjecia wspoét-
pracy.

Prointegracyjna polityka Stanéw Zjednoczonych i wyzej wspomniane dekla-
racje wspotpracy w dziedzinie energetyki jadrowej okazaty sie warunkiem ko-
niecznym do sfinalizowania negocjacji w sprawie EWEA. W 1954 Stany Zjed-
noczone catkowicie zmienity kierunek polityki odnoszacej sie do energii nuklear-
nej. Otworzyto to droge do podjecia i przyspieszenia wspétpracy transatlantyc-
kiej. Jednoczes$nie Stany Zjednoczone popieraty utworzenie EWEA, dajac temu
wyraz m.in. w deklaracjach o specjalnych zasadach wspotpracy, w przypadku
gdy zostanie powotana wspolnota. Rzagd amerykanskie obiecat bowiem ,,zaprzy-
jaznionym panstwom” dostawe 20 ton wzbogaconego uranu do wykorzystania
na cele pokojowe, zaznaczajac jednoczesnie, ze preferencje zostang udzielone
wytgcznie Wspdlnocie, a nie moga na nie liczy¢ poszczegolne kraje. Warunkiem
byto jednak utworzenie organizacji, ktdra bedzie posiadata szerokie kompeten-
cje i odpowiedzialno$¢ analogiczng do takiej, jakg posiadajg panstwa narodowe.
Oznaczato to wsparcie zasady ponadnarodowo$ci. Zarazem EWEA stanowita
dla USA gwarancje kontroli rozprzestrzeniania materiatow jagdrowych i w pew-
nym stopniu gwarantowata utrzymanie przewagi komparatywnej.8 Zmiana kie-
runku amerykanskiej polityki oznaczata zachete i impuls dla wszystkich panstw,
by ostatecznie zdecydowac sie na powotanie EWEA.

W trakcie negocjacji, whrew oczekiwaniom Jeana Monnet, stato sie jasne,
ze kazde z panstw posiada w dziedzinie energetyki jadrowej wiasne preferencje
i dazy do zabezpieczenia narodowych intereséw. Ostatecznie prowadzone dys-
kusje nie doprowadzity do wypracowania korzystnego wspélnego stanowiska.
W wielu obszarach wprowadzono wyjatki od zasad dziatania EWEA. Bylo to
rébwnoznaczne z ograniczeniem zakresu wspoipracy, a takze z ograniczeniem
uprawnien przyznanych organom Wspolnoty. Proces negocjacji, podczas ktore-
go okazato sie, jak wazng role w obszarze energetyki jadrowej odgrywajg naro-

2 European NAvigator - History of United Europe on the Internet, Report by the Three
Wise Men on Euratom, s. 3, www.ena.lu (L. Armand, F. Etzel, F. Gior da ni, A Targetfir
EURATOM, 1957).

BC. Deubner, op. cit, s. 209.
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dowe preferencje, doprowadzit do tego, ze w traktacie nie znalazty sie odpowiednie
narzedzia umozliwiajace stworzenie wspélnego europejskiego przemystu jadro-
wego.D Traktat o EWEA zostat podpisany 25 marca 1957 r. w Rzymie przez
Belgie, Francje, Holandie, Luksemburg, Niemcy i Wiochy. Zgodnie z art. 1
Traktatu, Wspdlnota miata przyczynia¢ sie do podnoszenia standardéw zycia
w panstwach cztonkowskich oraz do tworzenia warunkéw do szybkiego rozwo-
ju przemystu jgdrowego. Przepisy Traktatu o EWEA dotyczyly przede wszyst-
kim: utworzenia rynku produktéw jadrowych, zapewnienia roéwnego i niedy-
skryminacyjnego dostepu do materiatow nuklearnych, tworzenia wspolnych przed-
siewzie¢ majacych na celu rozwdéj energetyki nuklearnej, a takze kontrolowania
bezpiecznego i pokojowego wykorzystywania energii jagdrowej.

PODSUMOWANIE
Conclusions

Pierwsze proby wspotpracy europejskiej w dziedzinie energetyki jadrowej
byty podejmowane w zasadzie zaraz po zakorczeniu Il wojny Swiatowej. W po-
czatkowym okresie wspdlne dziatania prowadzone byly w obszarach technicz-
nych i specjalistycznych (CERN) i mialy charakter typowo miedzynarodowy.
Panstwa zachodnioeuropejskie, w ktérych rozpoczety sie juz procesy integracyj-
ne, zdawaty sobie sprawe z tego, ze rozw0j nowoczesnego przemystu jadrowe-
go wymaga potagczenia zasobow finansowych i materiatowych. Zapoczatkowane
w latach 50. procesy integracyjne objety wiec takze sektor energii jadrowej.
Przyczyny podjecia wspétpracy w zakresie energii jadrowej miaty, z jednej stro-
ny, charakter polityczny (tak jak w przypadku powotania wszystkich trzech Wspdl-
not Europejskich), ale takze ekonomiczny. Odbudowujgce sie gospodarki euro-
pejskie potrzebowaly taniej i pewnej energii, jednoczesnie dazyty do ogranicze-
nia swojej zaleznosci od paliw importowanych. W zwigzku z tym - pomimo
réznic pomiedzy szeScioma panstwami, zdecydowaly sie one na wspétprace w tej
dziedzinie, gdyz energie jadrowg postrzegano wéwczas jako przysztosciowe i no-
woczesne zrddto energii.

Ocenia sig, ze politycy, naukowcy i cate spoteczenstwa ulegty fali optymi-
zmu i wygérowanym oczekiwaniom w stosunku do energii atomowej, co byto
widoczne m.in. w ambitnych planach wyrazonych w raporcie Cel dla Eurato-
mu.3Jednak proces negocjacji postanowien traktatu o EWEA okazat sie znacz-
nie trudniejszy i ostatecznym jego rezultatem byto powotanie Wspélnoty wypo-

XJ. H. Matlary, Energy Policy in the European Union, Macmillan Press Ltd, London
1997, s. 17.
Y European Parliament, The European Parliament and the Euratom Treaty..., s. 1-2.
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sazonej w duzo wezszy zakres kompetencji, niz pierwotnie zaktadano. Bylo to
przyczyna ostabienia Wspo6lnoty juz na starcie, a takze znacznych trudnosci w jej
pierwszych latach funkcjonowania. Panstwa cztonkowskie rozwijaty wasne pro-
gramy nuklearne i niechetnie wspotpracowaly z Komisja EWEA. Ponadto
w pierwszych latach dziatania EWEA zmianie ulegty warunki zewnetrzne, kt6re
wczesniej uzasadniaty rozwdj przemystu nuklearnego - miedzynarodowy rynek
ropy naftowej ustabilizowat sie. W rezultacie ostabta presja na rozwo6j energety-
ki jadrowej, a EWEA powaoli tracita na znaczeniu.3

SUMMARY

Nuclear energy was one of the primary fields, where the western European integration took
place. In 1957 Belgium, France, German, Italy, Luxembourg and The Netherlands (which in
1951 created European Coal and Steel Community) signed Treaty establishing European Atomic
Energy Community. The EAEC Treaty is often overlooked in the history of the European integration
which, from its very beginning was overshadowed by European Economic Community. In mid
1950 however, EAEC proposal was believed to held the greatest promise of furthering the EAEC
integration. This paper analyses the origins and early history of European cooperation in the
nuclear energy field as well as negotiation and creation of EAEC.

3S. George, I. Bache, Politics in the European Union, Oxford University Press, New
York 2001, s. 83.



