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Public-social partnership as a stage in the evolution of social policy entities in Poland

Abstrakt: W artykule przedstawiono, na tle ewolucji znaczenia podmiotow polityki spo-
Yecznej, stosunkowo nowa forme wspGtpracy administracji publicznej z sektorem non-profit w rea-
lizacji zadan prospotecznych, okreslana mianem partnerstwa publiczno-spotecznego. Omoéwiono
przy tym przestanki poszukiwar tego typu rozwiazan, jak i zastrzezenia dotyczace ich przysztego
funkcjonowania w polskiej rzeczywistosci.

WPROWADZENIE
Introduction

Polityka spoteczna to Swiadoma dziatalno$¢ szeregu podmiotéw organizo-
wanych i pobudzanych przez panstwo lub struktury ponadpanstwowe w celu
zaspokajania potrzeb i rozwigzywania istotnych problemow spoteczenstwa, a po-
jawiajacych sie w sferach: bytu, pracy i niematerialnej. Podmioty te wywodza
sie z trzech sektoréw:

¢ Administracji publicznej (sektor 1),

¢ Biznesu (sektor I1),

¢ Pozarzadowego (sektor IlI).

Podmiotem polityki spotecznej coraz bardziej staje sie sama ludnos¢, zmie-
rzajac do ideatu spoteczenstwa obywatelskiego.l

1Zobh. Spoteczenstwo obywatelskie, red. E. Balawajder, Wydawnictwo KUL, Lublin 2007.
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Jednak traktowane osobno te trzy sektory wykazujg szereg mankamentéw
utrudniajacych badz wrecz uniemozliwiajgcych skuteczne przedsiewziecia prospo-
teczne. Sektor publiczny wspotczesnie najsilniej utozsamiany i lobbowany przez
obywateli w kwestiach socjalnych wykazuje czesto:

¢ sktonno$¢ do omnipotenciji,

¢ biurokratyzm i nadmierng formalizacje,

¢ bezduszno$¢ urzednicza,

¢ schematyzm dziatania,

¢ nadmierng rozrzutnos¢ (cele partykularne) lub przesadng oszczednos$é (cele

spoteczne),

¢ poddawanie sie naciskom grup spotecznych bgdz zawodowych, przedkia-

danie intereséw politycznych, koniunkturalizm, niekonsekwencje w dzia-
faniu.

Sektor prywatny jest w tym wzgledzie ofiarg zawodnosci rynku w kwe-
stiach spotecznych, kiedy:

¢ wykazuje brak zainteresowania wytwarzaniem dobr publicznych,

¢ generuje niekorzystne, rowniez spotecznie efekty zewnetrzne,

¢ posiada ograniczong zdolnos$¢ przewidywania,

¢ pogitebia dysproporcje dochodowe jednostek,

¢ powoduje asymetrie informacji ( na rynkach ustug medycznych i ubezpie-

czen),

¢ rejestruje tylko te potrzeby, za ktérymi stoi sita nabywcza,

¢ nie jest w stanie uchroni¢ ludnosci przed negatywnymi skutkami monopo-

lizacji.

Dodatkowo okazuje sie nieskuteczny ze wzgledu na odmiennos$¢ realizowa-
nych celéw podstawowych, co w kwestiach spotecznych czesto oznacza:

¢ pogon za zyskiem za wszelkg cene,

¢ egoizm,

¢ wspieranie wytgcznie wiasnych pracownikdéw,

¢ sktonnos¢ do autoreklamy,

¢ che¢ skorzystania z przywilejow podatkowych.

Wady te tagodzi ciggle jednak dos$¢ rzadka postawa niektérych firm okresla-
na jako spoteczna odpowiedzialno$é biznesu.2

Sektor spoteczny mimo duzego entuzjazmu, elastycznosci zachowan (ale
nie zawsze), maksymalnego zblizenia do spoteczenistwa, oszczednego wydatko-
wania $rodkéw, indywidualizacji dziatan itp. budzi tez szereg zastrzezen i nie
najlepiej wywigzuje sie z niektérych zadan.

2 Spoteczng odpowiedzialno$¢ biznesu okresla siejako koncepcje, dzieki ktdrej przedsiebior-
stwa na etapie budowania strategii dobrowolnie uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone $rodo-
wiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy.
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Wsréd krytykow 111 sektora przede wszystkim panuje przekonanie, ze organi-
zacje spoteczne wiele traca w oczach spoteczenstwa i generuja obawy admini-
stracji publicznej z uwagi na3:

¢ stabos$¢ ekonomiczna, kadrowa i niewystarczalno$¢ zasobow,

¢ niski profesjonalizm postepowania,

¢ nieprzejrzystos$¢ finansowa,

¢ atomizacje dziatan,

¢ roszczeniowe postawy,

¢ tamanie regut prawnych (afery),

¢ problem luki odpowiedzialnosci,

¢ niekiedy partykularyzm zachowan (np. w stosunku do wiasnych czton-

kow),

+ staba konsolidacje,

¢ ograniczona skuteczno$¢ w warunkach powtarzalnosci i dziatania na wieksza

skale.

Ocena ich skutecznosci najgorzej wypada w przypadku4:

¢ kierowania strategia dziatania,

¢ regulacji prawnych,

¢ zapobiegania dyskryminacji,

¢ zadan ekonomicznych,

¢ zadan inwestycyjnych,

¢ pobudzania samowystarczalnosci,

Stabosci analizowanych sektoréw moga by¢ fagodzone poprzez wspétprace,
faczenie dziatan, w korcu przedsiewziecia partnerskie (prywatnego i spoteczne-
go, publicznego i prywatnego oraz publicznego i spotecznego).

DETERMINANTY PROCESU EWOLUCJI PODMIOTOW POLITYKI SPOLECZNE]
Determinants of the evolution in social policy entities

Rola podmiotéw polityki spotecznej podlega znaczacej ewolucji. Mozna sie
spotka¢ z opiniami dokonujacymi swoistej megaperiodyzacji, w ktorej5:
¢ wiek X1X to czas straconych ztudzen co do roli rynku w kwestiach spo-
tecznych (marketfailure),

3Por. L. M. Salamon, Partnerzy w stuzbie publicznej. Zakres i teoria stosunkéw rzadu
Z organizacjami non-profit, IPiSS, z. 3(41), Warszawa 19%4.

4D. Osborne, T. Gaebler, Rzadzi¢ inaczej. Jak duch przedsiebiorczosci przenika
i przeksztatca administracje publiczng, Poznah 1995, s. 76.

5R. Szarfenberg, Stabosci trzeciego sektora i partnerstwa publiczno-prywatnego, http:/
www.lewica.pl/?id = 11449,
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¢ wiek XX przynidst rozczarowanie interwencjonistyczng rolg panstwa, réw-
niez tego, ktore w spos6b planowy i przy pomocy specjalistdw chce roz-
wigzywac problemy spoteczne (governmentfailure),

¢ wiek XXI ma w tym wzgledzie zawie$¢ oczekiwania w zakresie roli orga-

nizacji spotecznych (voluntary failure).

Ma to prowadzi¢ do tezy, iz spoteczenstwo musi coraz bardziej liczyé na
wiasne sity w komplikujacej sie rzeczywistosci, ewentualnie zmusi¢ do poszuki-
wania nowych rozwigzan systemowych w tonie polityki spotecznej.

Siegajgca swymi zrodtami do nauki spotecznej Kosciota katolickiego6zasa-
da pomocniczosci (subsydiarnosci), méwiaca, iz ,,tego co sa w stanie realizowac
struktury nizszego rzedu nie powinny zastepowac struktury nadrzedne”7, ma
réwniez swoje odniesienia do podziatu r6l w polityce spotecznej. Jej wspdiczes-
na interpretacja nie ogranicza sie do oznaczenia sfery zadan publicznych oraz
rozdziatu tych zadan miedzy poszczegdlne szczeble whadzy (w kierunku decentra-
lizacji), ale staje sie swoistg dyrektywg decydujgcg o sposobach wykonywania
rél prospotecznych. W swoim aspekcie poziomym (horyzontalnym) zmierza do
powierzania zadan instytucjom niepublicznym (prywatnym, spotecznym) zamiast
tworzenia kolejnych czy powiekszania zakresu dziatan istniejagcych juz agend
publicznych. ,,Pomocniczos$¢ horyzontalna opiera sie na wspoétdziataniu i kom-
plementarnosci obywateli i instytucji publicznych; jej celem jest usprawnienie
i ulepszenie dobra publicznego, a nie tylko przeniesienie dziatalnosci z sektora
publicznego do sektora prywatnego (spotecznego)”.8

Ewolucja w krotszym okresie dotyczy wiec stopniowego zaréwno decentra-
lizowania zadan spotecznych, jak i etapowego dowartoSciowywania sektora 1l
w systemie polityki spotecznej kraju.

Aby nie pojawiat sie batagan kompetencyjny, aby w sposéb czytelny mozna
byto egzekwowac realizacje zadan spotecznych - niezbedny jest podziat r6l mie-
dzy partnerami zycia publicznego. Wiodgca rola wtadz publicznych (np. samo-
rzadu terytorialnego) w kwestiach regulacyjnych sprowadza sie do tworzenia
warunkéw, zasad, form wspotpracy partnerow, uczestniczenia bezposredniego
i respektowania przejrzystych regut. W podziale tym powinno sie znalez¢ row-
niez miejsce dla spotecznie odpowiedzialnego biznesu. Trzeba réwniez stwo-
rzy¢ wizje koniecznych zmian w $rodowisku organizacji spotecznych.

Zeby spoteczny partner administracji publicznej mogt podotaé oczekiwa-
niom, konieczne sg dziatania wzmacniajgce sektor non-profit w Polsce. Wazna

6Zob. K. Chojnicka, Nauka spoteczna Kosciota katolickiego, Collegium Columbinum,
Warszawa 2001.

7H. 1zdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz,
www.nowytarg. pl/dok/ngo/komentarz_ustawa.pdf.

8Ch. Roffiaen, Rethinking theprinciple of subsidiarity, ,,Brussels report” (March) 2003
(Active Citizenship Network), s. 7.
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jest réowniez walka ze stereotypami i uprzedzeniami szkodzacymi wizerunkowi
tego podmiotu polityki spotecznej. Dziatania wzmacniajgce - to przede wszyst-
kim coraz istotniejsze i trwalsze upodmiotowienie organizacji pozarzgdowych,
powiekszanie ich potencjatu wewnetrznego i pobudzanie sfery organizacyjno-rze-
czowej, podnoszenie profesjonalizmu. Srodkami zmierzajacymi do tego celu sa:
¢ akty prawne sankcjonujace status, przyznajace prawa, przywileje, ale réw-
niez wymuszajace niezbedne dostosowania9,
¢ dostep do Srodkow publicznych oparty na przejrzystych kryteriach iprogra-
mach wspotpracy,
¢ cele dziatania wynikajgce z dokumentéw o znaczeniu strategicznym.10
Dodatkowg szanse rozwoju stwarzajg réwniez Srodki strukturalne Unii Eu-
ropejskiej (np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego).

KONCEPCJA PARTNERSTWA PUBLICZNO-SPOr ECZNEGO
Idea of public-social partnership

Instytucja partnerstwa publiczno-spotecznego czerpie z doswiadczen Part-
nerstw dla Rozwoju realizowanych przez Inicjatywe Wspo6lnotowg EQUAL szcze-
gblnie w Grecji (w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z nierownoscia
i dyskryminacjg na rynku pracy), parterstw - lokalnych grup dziatania progra-
mu LEADER + w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich”
(w latach 2004-2006 i kontynuowanych wspotczesnie). Wazng inspiracje stano-
wig réwniez brytyjskie ,,kompakty” - porozumienia miedzy sektorem publicz-
nym a organizacjami samorzagdowymi, zapoczatkowane w praktyce w Il poto-
wie lat 90. XX wieku.

Idea partnerstwa publiczno-spotecznego w Polsce wytonita sie po 2002 roku
jako alternatywa wobec technokratycznych programdéw relacji instytucjonalnych.
Miata stanowi¢ przeciwwage dla nadmiernego urynkowienia ustug spotecznych.
Oznacza strategie kooperacji i wzajemnego wspierania, a nie wypierania sie
przez rézne sektory z obszardw roznych dziedzin polityki spotecznej.

Oprécz zasady pomocniczosci, ktéra konstruuje uwarunkowania wspotpra-
cy réznych podmiotéw (prywatnych i spotecznych) z administracjg publiczng
w zakresie realizacji zadan prospotecznych, konieczne jest uwzglednienie i re-
spektowanie szeregu innych zasad regulujacych juz sam przebieg owej wspot-
pracylt

9Np. Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. nr 96, poz. 873).

DNp. ,,Strategia Wspierania Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego na lata 2007-2013",

Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005.
1 Wspotpraca administracji publicznej i organizacji pozarzadowych po wejsciu w zycie
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¢ zasady suwerennosci stron,

¢ zasady partnerstwa,

¢ zasady efektywnosci,

¢ zasady uczciwej konkurencji,

¢ zasady jawnosci.

Zasada suwerennosci stron wymusza respektowanie odrebnoS$ci organizacji
pozarzadowych (prawa do okreslania swych celéw, podejmowania wiasnych
autonomicznych dziatan prowadzacych do realizacji tych celéw poprzez nieza-
lezne konstruowanie tych organizacji), rowne ich traktowanie i dopuszczanie do
konsultacji regut prawnych ich dotyczacych.

Zasada partnerstwa oznacza przyzwalanie organizacjom non-profit przez
administracje publiczna (na okreslonych zasadach i w réznych formach, az po
partnerstwo publiczno-spoteczne) na wspdlne identyfikowanie i definiowanie
problemdw, wypracowywanie sposobOw ich rozwiazywania oraz wykonywania
(takze wspdlnego) zadan publicznych.

Zasada efektywnosci realizuje sie poprzez formute wyboru najefektywniej-
szego sposobu wykorzystania Srodkéw publicznych w drodze konkursu ofert.
Bierze sie tu pod uwage:

¢ mozliwosc¢ realizacji zadania przez organizacje pozarzadowa lub innego

oferenta,

¢ kalkulacje kosztow realizacji zadania,

¢ wysokos$¢ Srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje zadania.

Najefektywniejsza oferta utozsamiana jest na ogét z rozwiazaniem najtariszym
lub tanszym, niz sa w stanie to zrobi¢ organy administracji publicznej (idealnie gdy
przy zachowaniu najwyzszych badz satysfakcjonujacych standardéw jakosci).

Zasada uczciwej konkurencji sprowadza sie do rownosci traktowania uczest-
nikow ubiegajacych sie 0 mozliwos¢ realizacji zadania w obliczu regut obowia-
zujacych o wyborze najlepszej oferty, a szczegoélnie:

¢ jednakowego dostepu do informacji o zlecanych zadaniach, wymogach

i wynikach konkursu,

¢ jednoznacznosci kryteriéw oceny,

¢ zblizania sie do realiéw wolnego rynku.

Zasada jawnos$ci wymusza na administracji publicznej szerokie prezentowa-
nie zaréwno intencji, regut dziatania, procedur wyboru oraz efektéw ich stoso-
wania wszystkim zainteresowanym stronom w taki sposéb, aby bez zbednych
utrudnien mogty uzyskac niezbedne informacje, ewentualnie pozby¢ sie obaw
o0 stronniczo$¢ czy zachowania korupcyjne. W odniesieniu do organizacji spo-

Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Raport koficowy z realizacji pro-
jektu badawczego ,,Monitoring Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie”,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2005, s. 45-62.
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tecznych oznacza przejrzysto$¢ zachowan, czytelnos¢ sposobéw pozyskiwania
Srodkow, gotowos¢ do rozliczania sie z nich przed administracjg publiczng i dar-
czyncami (biznesem i spoteczeristwem).

PARTNERSTWO PUBLICZNO-SPOLECZNE W POLSCE
Public-social partnership in Poland

Mozliwos$ci tworzenia partnerstwa z udziatem podmiotéw: publicznego i spo-
tecznego po raz pierwszy uwzgledniono w Polsce dzieki zapisom ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym.12Niezbyt szczesliwie (z uwagi na odmienng od
biznesu specyfike) wsrod potencjalnych partneréw prywatnych umieszczono tu
réwniez organizacje spoteczng oraz Kosciot lub inny zwigzek wyznaniowy.B3

Tworzenie i funkcjonowanie partnerstwa publiczno-spotecznego przebiegac
bedzie mogto w przysztosci prawdopodobnie wedtug zasad zaproponowanych
w przygotowanej i skierowanej do prac parlamentarnych nowelizacji Ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. 4

Na czas realizacji zadania publicznego (lub ich wiekszej ilosci) gminy lub
powiaty oraz organizacje pozarzagdowe beda mogty tworzy¢ partnerstwo publiczno-
-spoteczne. Muszg jednak speini¢ warunek zrzeszenia minimum trzech partne-
réw, przynajmniej jednego publicznego ijednego spotecznego. Organy admini-
stracji publicznej zapraszajg wowczas do negocjacji podmioty, ktére zgtosity
che¢ realizacji zadania publicznego. Po tych negocjacjach moze zosta¢ ztozona
wybranym organizacjom non-profit propozycja utworzenia partnerstwa. Mogg
ja otrzymac réwniez inne gminy lub powiaty.

Formg prawng przewidziang dla takiego partnerstwa ma by¢ zwigzek stowa-
rzyszen. Konieczne jest w tym przypadku utworzenie funduszu statutowego i nie-
podejmowanie zadnej dziatalnosci gospodarczej, gdyz nie jest to konieczne do
realizacji celéw partnerstwa. Po ztozeniu zgodnych deklaracji zatozycielskich
partnerzy zobowigzani sg uchwali¢ statut i wybra¢ komitet zatozycielski. W sta-
tucie wskazuje sie, jakie skladniki majgtkowe zostaty wniesione do funduszu
statutowego, aby przyczynié sie do realizacji celow partnerstwa.

W strukturze organizacyjnej pojawiajg sie dwa wazne organy: zebranie part-
neréw i zarzad partnerstwa. Pierwszy z nich petni¢ bedzie role najwyzszej wia-
dzy o kompetencjach analogicznych, jak walne zebranie cztonkéw stowarzysze-

D Ustawa z 28 lipca 2005 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. nr 169,
poz. 1420) http:/Avww.partnerstwopublicznoprywatne.info/docs/Ustawa %20PPP.pdf.

BPrzygotowywana nowelizacja tej ustawy wycofuje sie z tak szerokiego traktowania pod-
miotdw prywatnych.

XU Opinia merytoryczna do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o0 wolontariacie, BAS-WASIG-1594/07 (druk sejmowy nr 186).
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nia i przede wszystkim ma za zadanie uchwali¢ sposoby realizacji zadania pu-
blicznego. Role organu wiadzy wykonawczej spetnia¢ ma zarzad partnerstwa.

Majatek partnerstwa tworza zarbwno wkitady partneréw, ewentualne skad-
ki cztonkowskie, dochody z wiasnej dziatalnosci, jak i z majatku partnerstwa.
Aby wspomoc finansowo realizacje zadania publicznego, partnerstwo moze by¢
odbiorca dotacji.

Do nadzoru nad zgodnoscia z prawem dziatalnosci partnerstwa powotany
ma by¢ wojewoda wihasciwy ze wzgledu na siedzibe partnerstwa. Po zakoncze-
niu wykonywania przewidzianego w statucie zadania (lub kilku zadan) zebranie
partnerow bedzie musiato podja¢ uchwate o jego rozwiazaniu.5

W zaprezentowanym ksztalcie, a takze z uwagi na swoja specyfike partner-
stwo publiczno-spoteczne moze budzi¢ r6znorakie zastrzezenia:

¢ Stosowanie zasady pomocniczosci powinno prowadzi¢ raczej do reduko-

wania obszaru dziatan administracji publicznej, a nie do ich podzlecania
organizacjom spotecznym.

¢ Pojawia sie rozbiezno$¢ miedzy tym, kto wykonuje zadanie publiczne

(np. organizacja spoteczna), a tym, kto ponosi za nie odpowiedzialnos$¢
(np. wobec spoteczenstwa) i ogniskuje na sobie ewentualne niezadowole-
nie ludnosci za opieszatos¢, niska jakosc¢ itp. (strona publiczna).

¢ Konieczna jest rozbudowa dziatan kontrolnych, tworzenie dodatkowych

struktur, stanowisk, angazowanie dodatkowych pomieszczeri, mnozenie
biurokratycznych zachowan (zagrozenie brzytwa Ockhama).

¢ Partnerstwo kidci sie z idea konkursu i rodzi wydatki na procedury kon-

kursowe.

¢ Nie unika sie grozby ruchéw pozornych ze strony administracji publicz-

nej, ktéra bez przekonania realizowac bedzie idee pomocniczosci horyzon-

talnej .
¢ Tworzenie dodatkowych wymogoéw formalnych (np. status organizacji
pozytku publicznego) generuje kolejne koszty dla sektora Il i tak niezbyt

zasobnego w $rodki finansowe, lub preferuje tylko wybrane organizacje
(np. starsze w zwiazku z planowanym wymogiem 2-letniego stazu lub
tylko o okreslonej formie organizacyjno-prawnej nieuwzgledniajacej np.
spotdzielni socjalnych).

¢ Dtuzszy okres funkcjonowania partnerstw moze wzmagac rozwarstwienie
ekonomiczne Il sektora i ogranicza¢ konkurencje miedzy organizacjami,
bogacac te wybrane i odcinajac na pewien czas inne, ktére w tym czasie
juz moze staty sie bardziej konkurencyjne ze swoja oferta.

5 Partnerstwo publiczno-spoteczne dla organizacji pozarzadowych? Omowienie projektu
nowelizacji ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ,,Gospodarka Spotecz-
na” 2007, biuletyn nr 9, s. 10-12.
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¢ Pojawia sie tez obawa, ze w przypadku konfliktéw silniejsza strona (ad-
ministracja publiczna) moze wymusza¢ ulegto$¢ i pokazywac, kto na-
prawde rzadzi.

¢ Nie zmniejsza sie zagrozenie klientyzmem instytucjonalnym i traktowa-

niem strony spotecznej jako sektora zleceniobiorcow niechcianych zadan
publicznych.

¢ Suwerennosc¢ stron jest mitem, gdy gtdwnie jedna ze stron jest dysponen-

tem istotnych $rodkow finansowych pozwalajgcych na realizacje zadan
przez strone druga, tg biedniejsza.
¢ Mimo wyraznie wiekszego upodmiotowienia organizacji spotecznych, na-
dal brak gwarancji zwiekszenia w ten sposob racjonalnosci spotecznej
i ekonomicznej realizowanych zadan publicznych.

¢ Istnieje daleko posunieta dowolnos$¢ wyboru co do korzystania z tej formy
realizacyjnej przez organ samorzadowy, co grozi przyktadowo ograni-
czaniem stosowania tylko do najmniej atrakcyjnych dla sektora spotecz-
nego przedsiewzie¢ prospotecznych.

Mimo tych zastrzezen polityka spoteczna jest skazana na dalsze poszukiwa-
nia optymalnego w aktualnych warunkach modelu dziatan prospotecznych. A czy
nadzieje poktadane w roli sektora Il i partnerstwie publiczno-spotecznym sg
stuszne - pokaze przysztosc.

PODSUMOWANIE
Conclusion

Sektory uczestniczgce jako podmioty w dziataniach polityki spotecznej wy-
kazuja sie szeregiem mankamentow w wypetnianiu takiej roli. Panaceum na ich
ograniczenia moga sie stawa¢ dziatania, w ktérych pojawia sie nie tylko wola
czy wymag wspoOtpracy miedzysektorowej, ale i bardziej sformalizowane jej
formy - partnerstwa.

Partnerstwo publiczno-spoteczne ma by¢ przede wszystkim inicjatywa ko-
rzystng zaréwno dla administracji publicznej, jak i (z okreslonymi zastrzezenia-
mi) dla sektora Ill, lecz nie jest wolne od wad i zagrozen. Jednak polityka spo-
feczna zmuszona jest poszukiwa¢ nowych rozwigzan realizacyjnych w warun-
kach coraz bardziej komplikujacej sie rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej,
kreujgc poczucie odpowiedzialnosci za losy obywateli zarbwno po stronie odpo-
wiedzialnego biznesu, jak i spoteczenstwa coraz bardziej obywatelskiego.
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SUMMARY

The initiatives of sectors acting as social policy entities demonstrate numerous shortcomings.
Projects called partnerships, which promote formalized forms of cooperation in public service
delivery, may serve as a remedy for the existing limitations.

Although public-social partnership brings benefits both to the public administration as well
as the Third Sector, the potential risks should not be underestimated. However, it is apparent that
social policy is bound to search for innovative solutions in increasingly complicated socio-economic
reality. As a consequence, partners from the business sector and the civil society may gradually
learn to share the responsibility for people’s welfare.



