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Techniques of social security

Abstrakt: W artykule przedstawiono klasyczne zasady technik (metod, form organizacyj-
no-finansowych) realizacji idei zabezpieczenia spolecznego, to jest: ubezpieczeniowej, zaopa-
trzeniowej oraz opiekuriczej. Ukazano praktyke ich urzeczywistniania na przykladzie ubezpie-
czen spotecznych, renty socjalnej i $wiadczen rodzinnych oraz pomocy spotecznej.

wprowadzenie
Introduction

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze ,,obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno$ci do pracy ze wzgledu na choro-
be lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego [...]. Obywatel po-
zostajacy bez pracy nie z wiasnej woli i nie majacy innych $rodkdw utrzymania
ma prawo do zabezpieczenia spotecznego [..J”.1Zwrot ,,zabezpieczenie spo-
teczne” pozostaje jednak niedookreslony, a o zakresie uzytego w Konstytucji
terminu mozna domniemywadé, analizujgc zapisy ustawy o dziatach administracji
rzagdowej, gdzie dziat zabezpieczenie spoteczne obejmuje sprawy2:

1) ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego;

1Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 16 lipca 1997 r.),
art. 67.

2Ustawa z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U 2007, nr 65, poz.
437), art. 3L
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2) funduszy emerytalnych;

3) pomocy spotecznej i $wiadczen na rzecz rodziny;

4) $wiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0s6b niepetnosprawnych;

5) kombatantoéw i oséb represjonowanych;

6) koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, z wyjatkiem rzeczo-
wych $wiadczen leczniczych;

7) dziatalnosci pozytku publicznego, w tym nadzoru nad prowadzeniem tej
dziatalnosci przez organizacje pozytku publicznego, z wytgczeniem nadzoru nad
dziatalnoscig w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci.

W literaturze przedmiotu zabezpieczenie spoteczne ujmowane jest jako ,,ca-
toksztatt Srodkow i dziatan publicznych, za pomocg ktérych spoteczenstwo stara
sie chroni¢ swoich cztonkéw przed grozba niemoznos$ci zaspokojenia podstawo-
wych, wspdélnie uznanych za wazne, potrzeb”3, albo tez jako ,,dziatalno$¢, kté-
rej celem jest likwidacja niedostatku przez stworzenie takiej sytuacji, w ktorej
kazdy obywatel pracujacy zgodnie ze swoimi mozliwosciami miatby zawsze
dochdd pozwalajgcy na zaspokojenie swoich zobowigzan” .4

Idea zabezpieczenia spotecznego moze by¢ realizowana wedtug trzech tech-
nik (metod, form organizacyjno-finansowych): ubezpieczeniowej, opiekunczej
i zaopatrzeniowej. Kazda z nich posiada charakterystyczne klasyczne zasady,
pozwalajgce najej wyodrebnienie.5

TECHNIKA UBEZPIECZENIOWA
Insurance technique

Ubezpieczenie ze swej istoty to ,,urzadzenie majace na celu ochrone przed
czyms$, zapobiegajgce czemus$”.6

Klasyczne zasady techniki ubezpieczeniowej w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego mozna uja¢ nastepujaco7?:

1 Zabezpieczenie realizuje sie przez tworzenie wspdélnot ubezpieczenio-
wych 0s6b narazonych na podobne ryzyka.

3Z. Kluszczynska, W. Koczur, K Rubel, G Szpor, T. Szumlicz, System
ubezpieczer spotecznych. Zagadnieniapodstawowe, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2003, s. 14.

41. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie spoteczne, t. 1, Cze$¢ ogdina, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 18.

5 Eadem, Pojecia i konstrukcje prawne w ubezpieczeniach spolecznych, Wyzsza Szkota
Ubezpieczen w Kielcach, Kielce, s. 17-19; W. Muszalski, Ubezpieczenie spoteczne. Pod-
recznik akademicki, PWN, Warszawa 2004, s. 18-21.

6Stownikjezyka polskiego, pod red. M. Szymczaka, PWN, Warszawa 1983, s. 569.

71. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia. .., s. 19.
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2. Fundusz na $wiadczenia gromadzony jest ze sktadek ubezpieczonych lub
ubezpieczajgcego dostosowanych do rozmiaréw ryzyka.

3. Swiadczenia s réznicowane odpowiednio do skfadek.

4. Rodzaj Swiadczenia i wysoko$¢ sg ustalane ustawowo, a $wiadczenie
wyptacane niezaleznie od posiadanych $rodkéw wiasnych.

5. Prawo do Swiadczen jest prawem podmiotowym - Swiadczenie przystu-
guje z mocy prawa po stwierdzeniu zaj$cia zdarzenia objetego ubezpieczeniem,
jezeli spetnione zostang warunki wymienione w ustawie.

6. Ubezpieczenie spoteczne wykonywane jest przez specjalnie do tego utwo-
rzone instytucje publiczno-panstwowe lub pod nadzorem panstwa, dziatajace
niezarobkowo.

Analizujagc organizacje polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, mozna
stwierdzi¢, ze wymienione wyzej zasady znajdujg w nim swoje praktyczne od-
zwierciedlenie.8

Ubezpieczeni objeci systemem tworzg wspdlnote ubezpieczeniowg 0s6b nara-
zonych na konkretne rodzaje ryzyka zyciowego (np. choroby, macierzynstwa,
inwalidztwa, wypadku przy pracy, starosci, Smierci zywiciela, nagtego wydat-
ku9. Podleganie ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym, ubezpieczeniu w ra-
zie choroby i macierzynstwa oraz ubezpieczeniu z tytutu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych jest precyzyjnie okre$loneld a przymus ubezpieczenia
skutkuje jego powszechnoscig i pozwala na lepsza realizacje spotecznego celu.

Fundusz na Swiadczenia gromadzony jest ze sktadek ubezpieczonych i pra-
codawcow.L Wysokos¢ skladek jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych
z wyjatkiem ubezpieczenia wypadkowego, gdzie jest dostosowana do rozmia-
row ryzyka. W przypadku ubezpieczenia emerytalnego sktadka wynosi 19,52%
podstawy wymiaru (finansowana jest po potowie przez pracownika i pracodaw-
ce), na ubezpieczenie rentowe 6% (1,5% finansuje pracownik, 4,5% pracodaw-
ca), na ubezpieczenie chorobowe 2,45% (finansowana przez pracownika), a na
ubezpieczenie wypadkowe 0,67%-3,60% (finansowana przez pracodawce).2

8Charakterystyka nie dotyczy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, ktére regulo-
wane jest odrebnymi przypisami, tojest ustawg z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 1998 r., nr 7, poz. 25, z pbzn. zm.).

9T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne. Teoriadlapraktyki, Wyd. Branta, Bydgoszcz-
Warszawa 2005, s. 217-222.

DUstawa z 13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U 2007 r.,
nr 11, poz. 74), art. 6-14.

1'W ramach Funduszu Ubezpieczerh Spotecznych wyodrebnia sie fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy i wypadkowy oraz fundusze rezerwowe (Ustawa z 13 pazdziernika 1998 .
- 0 systemie..., art. 55).

PUstawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie..., art. 16 i 22; Ustawa z 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytubu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz. U.
nr 199, poz. 673 z p6zn. zm.), art. 28 ust. 1, art. 32, ust. 1, art. 33, ust. 1; Rozporzadzenie
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Zasada réznicowania $wiadczen ubezpieczeniowych odpowiednio do skia-
dek nie jest realizowana w peini. W przypadku ubezpieczenia rentowego zalez-
nos¢ Swiadczenia od wktadu do systemu jest staba, co wynika w pewnej mierze
z konstrukcji tego ubezpieczenia i algorytmu stuzgcego do jego wyliczania.13
W przypadku ubezpieczen chorobowego i wypadkowego (z wyjatkiem jednora-
zowego odszkodowania, rent i dodatkéw) wysoko$é Swiadczen ustalana jest jako
procent podstawy wymiaru, zatem przy wyzszych zarobkach odprowadzana jest
wyzsza kwota sktadki, ale tez przystuguje wyzsza kwota $wiadczenia. 4W ubez-
pieczeniu emerytalnym, w ,,nowym” systemie (repartycyjnym realizowanym na
zasadzie zdefiniowanej skfadki oraz w funduszach emerytalnych), Swiadczenie
ma zaleze¢ wytgcznie od wartoSci wptaconych sktadek i momentu przejscia na
emeryture.B

Rodzaj Swiadczen i ich wysoko$¢ sg w systemie ubezpieczen spotecznych
precyzyjnie okreslonel5, a wyptata Swiadczen nie jest uzalezniona od spetnienia
kryterium dochodowego (z wyjatkiem ,,wcze$niejszych” emerytur i rent, gdzie
istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia lub zawieszenia Swiadczenia w razie osiggania
przychoduZy).

Prawo do $wiadczen ubezpieczeniowych jest prawem podmiotowym, a od
decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje odwotanie do wiasciwe-
go sadu w terminie i wedtug zasad okreslonych w przepisach Kodeksu postepo-
wania cywilnego.B

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 listopada 2002 r w sprawie réznicowania stopy procen-
towej skiadki na ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkdw przy pracy i chor6b zawodowych w
zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow (Dz. U. nr 200, poz. 1692 z p6zn. zm.).

B24% kwoty bazowej + 1,3% podstawy wymiaru renty za kazdy rok okresow skiadko-
wych + 0,7% podstawy wymiaru renty za kazdy rok okresow nieskfadkowych + 0,7% podsta-
wy wymiaru renty za kazdy rok okresu brakujacego do petnych 25 lat okreséw sktadkowych oraz
niesktadkowych, przypadajacych od dnia zgtoszenia wniosku o rente do dnia, w ktérym rencista
ukoniczytby 60 lat (Ustawa o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznychz 17 grud-
nia 1998, (Dz. U. 2004, nr 39, poz. 353 z p6zn zm.), art. 62.

Y Ustawa z 25 czerwca 1999 o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2005, nr 31, poz. 267, z p6zn. zm.); Ustawa z 30 paz-
dziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow.

BUstawa z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach..., art. 25 i 26.

B Ustawa 0 emeryturach i rentach...; Ustawa z 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby...; Ustawa z 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytubu wypadkdw...; Ustawa z 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz.U. 2004, nr 159, poz. 1667 z p6zn. zm.); Ustawa
z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych (Dz. U., nr 116, poz. 1205z p6zn.
zm.); Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U. nr 116,
poz. 1207 z p6zn. zm.).

I7Ustawa z 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie..., 103-106.

Blbid., art. 83.
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Instytucjami wykonujgcymi zadania z zakresu ubezpieczen spotecznych sg:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), powszechne towarzystwa emerytalne
zarzgdzajgce Srodkami gromadzonymi w otwartych funduszach emerytalnych
(Il filar ubezpieczenia emerytalnego), a takze pracownicze towarzystwa emery-
talne i instytucje finansowe (zaktady ubezpieczen, fundusze inwestycyjne lub
zarzadzajgce zagraniczne) zarzgdzajace Srodkami gromadzonymi w pracowni-
czych programach emerytalnych19oraz instytucje finansowe (fundusze inwesty-
cyjne, podmioty prowadzace dziatalnos¢ maklerska, zaktady ubezpieczen, ban-
ki) prowadzace indywidualne konta emerytalne (Il filar ubezpieczenia emery-
talnego).D ZUS jako panstwowa jednostka organizacyjna dziatajgca na zasadzie
non profit nadzorowana jest przez Prezesa Rady Ministrow.2l Podmioty obstu-
gujace 11 i 11l filar ubezpieczenia emerytalnego to instytucje komercyjne i sg one
nadzorowane przez Komisje Nadzoru Finansowego.2

TECHNIKA ZAOPATRZENIOWA
Provision technique

Zaopatrzenie spoteczne okre$la sie jako technike realizacji zabezpieczenia
poprzez przyznanie przez panstwo prawa do $wiadczen (tzw. nieekwiwalentne-
go przysposobienia dobr) wedtug kryterium potrzeb lub zastug (dla oséb ktd-
rych aktywno$¢ zawodowa polegata na stuzbie publicznej).Z Wéréd klasycz-
nych zasad tej techniki wymieniane sg24:

1. System zaopatrzenia obejmuje na ogot catg ludnos$é kraju bez wzgledu na
aktywnos¢ zawodowa, udzielajgc pomocy osobom, ktére znalazty sie w potrzebie.

2. Srodki na $wiadczenia pochodza ze $rodkéw publicznych.

3. Swiadczenia sa w zasadzie jednolite i majg zapewni¢ kazdemu w jednako-
wym stopniu zaspokojenie minimum potrzeb.

4. Rodzaje Swiadczen i ich wysoko$¢ oraz warunki uprawniajgce do nich sa
okreslone ustawowo.

5. Prawo do zaopatrzenia jest prawem podmiotowym, ale moze by¢ uzalez-
nione od nieposiadania innych $rodkéw utrzymania.

6. Zaopatrzenie jest administrowane przez urzedy publiczne (panstwowe
lub samorzadowe).

BUstawa z 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych..., op. cit., art. 6.

D Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o indywidualnych..., op. cit., art. 23-33.

2 Ustawa z 13 pazdziernika 19980 systemie..., op. cit., art. 66.

2 Ustawa z 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. 2006, nr 157,
poz. 1119).

BZ. Kluszczynska, W. Koczur, K Rubel, G Szpor, T. Szumlicz, op. cit.,
s. 24; por. I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia spofeczne..., s. 15-16.

21. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s. 17-18.
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W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego przykiadami realizacji za-
sad tej techniki moga by¢ regulacje dotyczace renty socjalnejb i swiadczen ro-
dzinnych2 oraz, cho¢ w nieco innym zakresie, zaopatrzenie emerytalne stuzb
mundurowych27, sedziéw i prokuratoréw28 inwalidéw wojennych i wojskowych29,
a takze regulacje odnoszace sie do 0s6b niepetnosprawnych3®czy bezrobotnych.3

Analizujac rozwigzania dotyczace renty socjalnej i Swiadczen rodzinnych,
mozemy stwierdzi¢, ze prawo do tych Swiadczen nie jest zwigzane z aktywno-
$cig zawodowa, a krag osob uprawnionych jest duzy i obejmuje obywateli pol-
skich oraz cudzoziemcow zamieszkujgcych na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej.2

Zrédtem finansowania renty socjalnej i $wiadczen rodzinnych sg ogdlne
podatki.3

Swiadczenia sg jednakowe co do wysokosci dla wszystkich uprawnionych
i pozwalajg jedynie na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Sa one ustalane
procentowo (renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytutu catkowi-
tej niezdolnosci do pracy3) lub kwotowo (np. zasitek rodzinny wynosi: 44 zt na
dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia, 56 zt na dziecko w wieku powyzej
5 roku zycia do ukoniczenia 18 roku zycia, 65 zt na dziecko w wieku powyzej 18
roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, zasitek pielegnacyjny 144 zi, swiadcze-
nie pielegnacyjne 420 zt3).

S Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. 2003, nr 135, poz. 1268 z p6zn.
zm.).
B Ustawa z 28 listopada 2003 o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2003, nr 228, poz. 2255
z pézn. zm.).

2/ Ustawa z 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. 1994, nr 10, poz. 36 z p6zn. zm.). Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjo-
nariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stra-
zy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. 1994, nr 53, poz. 214).

BUstawa z 27 lipca 2001 r. o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. 2001, nr 98, poz. 1070).

2 Ustawa z 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin (Dz. U. 2002 r., nr 9, poz. 87).

P Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych (Dz. U. 1997, nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.).

3 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
2004, nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.).

P Ustawa z 28 listopada 2003 o Swiadczeniach... , art. 1, ust. 2; Ustawa z dnia 27 czerwca
2003 r. orencie..., op. cit., art. 2.

BUstawa z dnia 28 listopada 2003 o $wiadczeniach..., art. 1i art. 33,

HUstawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie..., art. 6.

JUstawa z dnia 28 listopada 2003 o $wiadczeniach..., art. 6, 16-17.
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Rodzaje Swiadczen i warunki uprawniajace do ich uzyskania sg ustalone
ustawowo.

Prawo do $wiadczen jest prawem podmiotowy, zatem przepisy przewidujg
mozliwos$¢ uruchomienia aparatu administracyjno-egzekucyjnego celem docho-
dzenia naleznosci3, ale jest ono uzaleznione od nieposiadania innych $srodkéw
utrzymania. W przypadku renty socjalnej wystepuje mozliwo$¢ jej zawieszania
(np. w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci podlegajgcej obowigzko-
wi ubezpieczenia spotecznego3) lub nieprzystugiwania (w przypadku przystugi-
wania renty rodzinnej przekraczajgcej 200% kwoty najnizszej renty z tytutu
catkowitej niezdolnosci do pracy3). Swiadczenia rodzinne przystuguja po spet-
nieniu kryterium dochodowego (zasitek rodzinny i dodatki do niego przystuguja
jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe nie przekracza 504 zt lub 583 zi,
w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci). 3

Administrowaniem rentami socjalnymi zajmuje sie Zaktad Ubezpieczer Spo-
tecznych, za$ Swiadczeniami rodzinnymi gtéwnied0 organ wiasciwy (wojt, bur-
mistrz lub prezydent miasta) - ustalaniem prawa i wyptatg Swiadczen zajmuja sie
upowaznione jednostki w urzedzie gminy albo osrodku pomocy spotecznej.

TECHNIKA OPIEKUNCZA
Protective technique

Technika opiekuncza jest forma realizacji zabezpieczenia spotecznego, ktorej
celem jest uaktywnienie oraz usamodzielnienie jednostek i ma polega¢ na wyszu-
kiwaniu potrzeb i nastepnie dgzeniu do ich zaspokojenia, na zasadzie réwnosci
1godnosci.4l Jej klasyczne zasady przedstawiane sg w nastepujgcy sposob42:

1. System pomocy spotecznej obejmuje catg ludnosé, wszystkich, ktorzy
znajda sie w potrzebie, niezaleznie od ich aktywnos$ci zawodowej, obywatelstwa
itp.

2. Srodki na pomoc spoteczng pochodzg ze $rodkéw publicznych.

3. Swiadczenia sg zr6znicowane co do ich rodzaju i wysokosci odpowiednio
do indywidualnych potrzeb jednostki, wedlug uznania organu przyznajgcego
Swiadczenie.

P Ustawa z 28 listopada 2003 o Swiadczeniach..., art. 32, ust.. 2; Ustawa z 27 czerwca
2003 r. o rencie..., op. cit., art. 16.

J Ustawa z 27 czerwca 2003 r. o rencie..., art. 10.

Blbid., art. 9.

PUstawa z 28 listopada 2003 o Swiadczeniach..., art. 5.

Dlbid., art. 20-22a.
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4. Potrzeba bywa okre$lona w ustawie poprzez wskazanie poziomu docho-
dow.

5. Prawo do $wiadczen nie powstaje z mocy prawa po zajsciu okre$lonego
zdarzenia, lecz jest zalezne od oceny dokonanej przez organ opiekunczy

6. Systemy pomocy publicznej sg administrowane przez organy publiczne
(zwykle lokalne).

Polski system pomocy spotecznej ma najszerszy zakres podmiotowy w po-
réwnaniu z ubezpieczeniami spotecznymi i zaopatrzeniem spotecznym. Prawo
do $wiadczen z pomocy spotecznej przystuguje nie tylko obywatelom polskim
i cudzoziemcom zamieszkatym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ale tak-
ze osobom przebywajgcym w Polsce. 3

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na
celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zycio-
wych, ktoérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac wiasne uprawnienia,
zasoby i mozliwosci44, jest finansowana ze $srodkow publicznych - zapewnio-
nych przez budzet panstwa (np. na zadania zlecone z zakresu administracji rzg-
dowej realizowane przez gmine i na zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej realizowane przez powiat4) i samorzady lokalne (na pozostate zadania
gmin, powiatéw i wojewddztwa).

Charakterystyczng zasadg odrdzniajagcg pomoc spoteczng w Polsce od za-
opatrzenia spotecznego i ubezpieczenia spotecznego jest zréznicowanie $wiad-
czeh z systemu pomocy spotecznej co do ich rodzaju, formy i rozmiaru47, ade-
kwatnie do okolicznos$ci uzasadniajgcych udzielenie pomocy.8

4 S. Golinowska, . Topifiska, Pomoc spofeczna - zmiany i warunki skutecznego
dziatania, CASE, Warszawa 2002, s. 15.

Q1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje..., s.18-19.

B Ustawa z 12 marca 2004 o pomocy spotecznej (Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593 z pdzn.
zm.), art. 5.

Albid., art. 2, pkt. 2

%lbid., art. 181 20.

&lbid., art. 17, 19 i 21. Jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywa¢ dotacje
celowe z budzetu parstwa na dofinansowanie zadar wtasnych z zakresu pomocy spotecznej (ibid. ,
art. 115-116).

47\W8rod Swiadczen z pomocy spotecznej wymienia sie Swiadczenia pienigzne (zasitek staty,
zasitek okresowy, zasitek celowy i specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne
usamodzielnienie, pomoc dla rodzin zastepczych, pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuo-
wanie nauki, $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkdw zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla uchodzcow) oraz niepieniezne (np. praca socjalna, bilet kredytowany, skiadki
na ubezpieczenia spofeczne, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja kryzysowa, schronienie, positek, nie-
zbedne ubranie) (ibid. , art. 36).

&BPomocy spotecznej udziela sie osobom i rodzinom w szczegélnosci z powodu: ubostwa,
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
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Swiadczenia przystuguja po spetnieniu kryterium dochodowego. Dla osoby
samotnie gospodarujgcej jest to dochdd nieprzekraczajacy kwoty 461 zi, dla
osoby w rodzinie to dochdd nieprzekraczajacy kwoty 316 z+.4

Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej nie jest prawem podmiotowym.
Wynika ono z analizy i oceny zjawisk, ktore powodujg zapotrzebowanie na nie
oraz kwalifikacji do ich uzyskania dokonywanej przez organ przyznajacy.®

Obowigzek realizacji zadan pomocy spotecznejsl spoczywa na jednostkach
samorzadu terytorialnego (w gminach zadania z pomocy spotecznej wykonuja
osrodki pomocy spotecznej, w powiatach - powiatowe centra pomocy rodzinie,
w wojewddztwach - regionalne osrodki polityki spotecznejs) oraz na organach
administracji rzagdowej. Jednostki samorzadu terytorialnego mogg zleca¢ reali-
zacje niektdrych zadan, udzielajgc dotacji na finansowanie lub dofinansowanie
zleconego zadania.33

PODSUMOWANIE
Conclusion

Przedstawione przyktady w peini potwierdzajg praktyczng mozliwos¢ wyo-
drebniania technik zabezpieczenia spotecznego i realizacji wiekszoSci ich kla-
sycznych zasad. Mozna stwierdzié¢, ze w Polsce ubezpieczenia spoteczne, za-
opatrzenie spoteczne i pomoc spoteczna, jako przejaw aktywnos$ci panstwa w sfe-
rze polityki spotecznej, uzupetniajg sie w dazeniu do realizacji konstytucyjnego
prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego.

przemocy w rodzinie, potrzeby ofiar handlu ludZmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielo-
dzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwhaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, braku umiejetnosci w przy-
stosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej catodobowe placéwki opiekuriczo-wychowawcze,
trudnosci w integracji oséb, ktére otrzymaty status uchodZcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytu-
acji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologicznej (ibid., art. 7).

Albid., art. 8

Dlbid., art. 11, 119 ust. 2.

8 Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na: przyznawaniu i wypltacaniu przewidzianych
ustawg Swiadczen, pracy socjalnej, prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej, reali-
zacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijaniu nowych form pomocy
spotecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb (ibid., art.15).

Rlbid., art. 110-113.

B Zadania z zakresu pomocy spotecznej moga by¢ zlecane: organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie pomocy spotecznej, osobom prawnym i jednostkom organiza-
cyjnym, jezeli ich cele statutowe obejmujg prowadzenie dziatalnosci w zakresie pomocy spotecz-
nej (ibid., art. 25).
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SUMMARY

Social security is a total of public measures and activities by means of which the society
tries to protect its members from the danger of being unable to satisfy their basic needs which are
commonly recognized as the basic ones. It is realized using three complementary administrative-
financial methods, namely insurance, provision and protection. While differentiating these methods,
the following elements are usually taken into account: securing entity (a public institution, an
organ of government administration, a commune); financing (decentralized contribution funds,
State budget, budges of the commune); the entitled persons (professionally active, groups of
citizens, the total population); services (typical ones, depending on the input of work, typical
ones depending on the needs, individualized depending on the needs).



