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Characteristics and fiscal significance of games tax in the public revenues system

Abstrakt: W artykule zaprezentowano konstrukcje oraz praktyke funkcjonowania podatku
od gier w Polsce. W szczegolnosci analizie poddano obowigzujace regulacje prawne w tej dzie-
dzinie, a takze na podstawie dostepnych danych zanalizowano wielko$¢ i strukture wptywow
z tego tytutu na tle ogdlnej kondycji rynku gier i zakladéw wzajemnych w Polsce. Krytycznej
ocenie poddano takze efekty dotychczasowych dziatar reformatorskich w opodatkowaniu gier
losowych.

WPROWADZENIE
Introduction

Podatek od gier nalezy - obok podatku VAT iakcyzy - do grupy podatkdw
posrednich, stanowigc jednak jedynie uzupetniajgcg w stosunku do tych zasadni-
czych pod wzgledem fiskalnym rodzajéw obcigzen forme opodatkowania. Struk-
tura podatku od gier odbiega od konstrukcji dwoch pozostatych podatkéw po-
$rednich. W przeciwienstwie do VAT i akcyzy, ktére mogg obcigzac¢ jednocze-
$nie ten sam towar, podatek od gier nie wystepuje tacznie z innymi podatkami
obrotowymi.lJego stosunkowo ograniczony zakres przedmiotowy i szczeg6lne

1Prawo podatkowe przedsiebiorcow, t. 2, red. H. Litwiriczuk, Dom Wydawniczy ABC,
Warszawa 2006, s. 311.
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funkcje, ktdre peini, wptywajg na pewng specyfike przyjetych rozwigzan praw-
nych w tej dziedzinie na tle pozostatych podatkéw posrednich. Od strony formal-
noprawnej cechg charakterystyczng jest to, iz podatek od gier jest jedynym po-
datkiem uregulowanym w ustawie niepodatkowej.2

Specyfika podatku od gier polega na tym, iz jego zakres przedmiotowy
dotyczy dziatalnoSci wymagajacej Scistej reglamentacji ze strony panstwa. Podsta-
wowym instrumentem tej reglamentacji jest uzaleznienie przyznania koncesji od
spetnienia okreslonych wymogow dotyczacych: formy organizacyjnej, rodzaju
wiasnosci, wysokosci kapitatu, warunkdéw technicznych prowadzenia dziatalnosci,
jak réwniez ustawowe okreslenie limitéw lokalizacyjnych o$rodkéw gier - tj.
kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne. Dlatego
tez podatek od gier, oprocz realizacji podstawowego celu fiskalnego, spetnia
takze szereg funkcji pozafiskalnych. Stanowi on przede wszystkim instrument
informacyjno-kontrolny, wskazujac rzeczywisty poziom i strukture obrotéw firm
hazardowych i dzieki temu umozliwia sprawowanie nadzoru nad realizacjg wa-
runkéw koncesji. Danina ta moze takze realizowa¢ pewne cele spoteczne po-
przez ustawowe zagwarantowanie przeznaczenia czesci wptywow (w szczegol-
nosci z doptat do stawek w grach liczbowych) na realizacje Scisle okreslonych
i spotecznie uzytecznych celow, np. rozwijania sportu wéréd dzieci i mtodziezy
czy os6b niepetnosprawnych, a takze promowanie i wspieranie dziatalnosci artys-
tycznej.

KONSTRUKCJA PRAWNA PODATKU OD GIER
Legal construction of the games tax

Podatek od gier wprowadzony zostat na mocy ustawy z 29 lipca 1992 r.
o grach losowych i zaktadach wzajemnych.3Wejscie w zycie tego aktu spowo-
dowato ujecie w ramy prawne bardzo dynamicznie rozwijajgcego sie rynku gier
hazardowych. Pomimo okreslenia wielu przydatnych rozwigzan, przepisy usta-
wy wykazywaly na przestrzeni ostatnich lat niewielka elastyczno$¢ w stosunku
do niezwykle szybko zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego. Na gruncie
praktycznej realizacji norm prawnych zaobserwowano szereg nieprawidtowosci
bedacych wynikiem niejednoznacznosci rozwigzan prawnych umozliwiajgcych
prowadzenie nielegalnej dziatalnosci przy braku dostatecznej kontroli ze strony
panstwa. Powyzsze wzgledy staty sie przyczyng licznych nowelizacji ustawy

2Przepisy dotyczace tego podatku sg zawarte w rozdz. 4 ustawy z 29 lipca 1992 r. o grach
i zaktadach wzajemnych (tekst jednolity - Dz. U. z 2004, nr 4, poz. 27 ze zm.).

3 Ustawa z 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (tekst jednolity - Dz. U.
z 2004, nr 4, poz. 27 ze zm.).
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(w latach 1993-2007 az dwudziestu pieciu), w ktérych starano sie uwzglednié¢
zarowno postulaty zgtaszane przez podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie
gier losowych i zaktadéw wzajemnych, jak tez wnioski ptyngce z dokiadnej
analizy sytuacji na tym rynku.4

W aktualnym stanie prawnym zakres podmiotowy podatku od gier obejmuje
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier i zaktadow - na podstawie
udzielonego zezwolenia oraz podmioty urzgdzajace gry i loterie stanowigce mo-
nopol budzetu panstwa. Tak wiec tylko organizatorzy gier, a nie ich uczestnicy,
podlegajg opodatkowaniu tym podatkiem.5Poniewaz dla zakresu podmiotowego
podatku nie ma znaczenia forma prawna prowadzonej dziatalnosci, podatnikami
moga by¢ zaréwno osoby prawne: np. jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa
(tworzone w celu wykonywania monopolu panstwa w zakresie loterii pieniez-
nych, gier liczbowych, wideoloterii i gry telebingo), spdtki z 0.0. i akcyjne
(utworzone do prowadzenia dziatalnoSci w zakresie gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w kosci, gier na automatach oraz gier na automatach o niskich
wygranych, gier bingo pieniezne oraz zaktadéw wzajemnych), jednostki organiza-
cyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej i osoby fizyczne (tylko w zakresie
urzgdzania loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii promocyjnych i loterii
audiotekstowych). Podkresli¢ nalezy, iz urzadzanie gier cylindrycznych, gier
w karty oraz gier w kosci jest dozwolone jedynie w kasynach gry, natomiast gier
na automatach o niskich wygranych, gier bingo oraz zaktadéw wzajemnych w od-
powiednich salonach gier.

Zakres przedmiotowy podatku obejmuje dziatalno$¢ uprawnionych podmio-
tow w zakresie rodzajow gier wymienionych w ustawie, ktére pogrupowano
w trzy kategorie: gry losowe, zaktady wzajemne oraz gry na automatach. Definicja
gry losowej uwzglednia jej trzy elementy: 1) celem gry jest wygrana pieniezna
lub rzeczowa, 2) rozstrzygniecie zalezy w catosci lub cze$ciowo od przypadku,
3) warunki gry sa ustalone w regulaminie. Grami losowymi sg: gry liczbowe,
loterie pieniezne, wideoloterie, gra telebingo, loterie fantowe, gry cylindryczne,
gry w kosci, gry w Kkarty, gra bingo pieniezne i fantowe oraz loterie promocyjne
i audiotekstowe.

Z kolei pojecie zaktadow wzajemnych oznacza zaktady o wygrane pienigz-
ne polegajace na odgadywaniu wynikéw wspotzawodnictwa sportowego ludzi
i zwierzat (totalizatory) lub zaistnienia réznych zdarzeri (bukmacherstwo).

4Patrz: kolejne zmiany ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych: Dz. U. z 1996 r.
nr 132, poz. 621, Dz. U. z 1998 r. nr 145, poz. 946, Dz. U. z 2000 nr 70, poz. 816, Dz. U.
z 2001 r. nr 116, poz. 1216 i Dz. U. nr 84, poz. 908, Dz. U. z 2002 nr 25, poz. 253, Dz. U.
z 2003 nr 84, poz.774 oraz Dz. U. nr 137, poz. 1302, Dz. U. z 2004 nr 273, poz. 2703, Dz. U.
z 2005 r. nr 132, poz. 1111 oraz nr 178, poz. 1479.

5Prawo podatkowe, red. L. Etel, wyd. 1l, Wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 363.
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Definicja gier na automatach zostata uregulowana nowelizacjg z 26 maja
2000.6Przed zmiang ustawy podatkiem od gier obcigzone byty jedynie podmioty
prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach losowych. W takiej sytu-
acji wystarczyto wprowadzi¢ do gry na automacie drobny element zrecznoscio-
wy, by unikngé zaptaty podatku. Nowelizacja ujednolicita sytuacje wszystkich
podmiotow organizujacych tego rodzaju gry, zastepujgc pojecie gry na automa-
cie losowym szerszym zakresowo pojeciem gry na automacie. W ten sposob
odstapiono od kryterium losowosci, a powyzsza definicja objeta swoim zakre-
sem takze tzw. automaty zrecznosciowe. Obecnie przepisom ustawy podlegajg
wszystkie gry na automatach o wygrane pieniezne lub rzeczowe, bez wzgledu na
ich charakter (losowy lub zrecznosciowy). Jednocze$nie nowelizacjg z 10 kwiet-
nia 2003 r. dodano definicje gry na automatach o niskich wygranych, w ktérych
wartos¢ jednorazowej wygranej nie moze by¢ nizsza niz 15 Euro, a warto$é
maksymalnej stawki za udziat w grze nie moze by¢ wyzsza niz 0,07 Euro. Dla
tego rodzaju gier przewidziano uproszczong zryczattowang metode rozliczenia
podatku.

z wyzej wymienionego zakresu przedmiotowego podatku od gier wytaczo-
no, ze wzgledu najej specyfike, dziatalno$¢ polegajaca na organizowaniu loterii
promocyjnych i audiotekstowych. W tych przypadkach nie istnieje obowigzek,
jak to ma miejsce w innych loteriach fantowych, przeznaczania dochodéw z gry
na cele spotecznie uzytecznie. Ponadto loterie promocyjne sg grami, w ktérych
uczestniczy sie bez ponoszenia dodatkowych opiat za udziat, a jedynie przez
sam fakt nabycia towaru lub ustugi.

Podstawa opodatkowania w podatku od gier moze mie¢ charakter kasowy,
nominalny badz réznicowy, w zaleznosci od rodzaju i specyfiki urzadzania da-
nej gry.

W przypadku loterii i gry telebingo, gier liczbowych, w pokerze oraz zakta-
dach wzajemnych podstawe stanowig faktyczne wptywy, ktére podmiot organi-
zujacy gre uzyskat od jej uczestnikéw. Podkresli¢ nalezy, iz nie jest to kwota
nalezna, lecz rzeczywiscie otrzymana przez podatnika (kasowa). Taka podstawa
opodatkowania stanowigca warto$¢ obrotu jest najbardziej zblizona do podstawy
podatku VAT.

Nominalny charakter ma podstawa podatku od gier bingo pienieznych, po-
niewaz opodatkowaniu podlega warto$¢ wszystkich dowodoéw udziatu w grze
(kartonéw) zakupionych przez podmiot urzgdzajacy gre, zanim jeszcze zostang
one sprzedane uczestnikom. z kolei w przypadku gry bingo fantowe podstawe
opodatkowania stanowi warto$¢ nominalna kartonéw zuzytych do gier.

W grach urzadzanych w kasynach gry oraz grach na automatach opodatkowa-
najestjedynie kwota stanowigca réznice pomiedzy sumg wptat dokonanych w réz-

6Dz. U. nr 70, poz. 816.
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nej formie przez graczy a suma wyptaconych wygranych, natomiast w wideolo-
teriach - kwota stanowigca réznice miedzy kwotg wptacong lub zakredytowang
w pamieci terminala a sumg wygranych uzyskanych przez uczestnikoéw gier.

Dla ustalenia wtasciwej podstawy opodatkowania i obliczenia wielkos$ci po-
datku podatnicy zobowigzani zostali do prowadzenia ksigg rachunkowych na
zasadach przewidzianych przepisami o rachunkowos$ci. Obowigzek ten nie doty-
czy jedynie oso6b fizycznych oraz spétek cywilnych oséb fizycznych, ktére otrzy-
maja zezwolenie na prowadzenie loterii fantowych oraz gier bingo fantowych.
Ponadto na mocy rozporzadzenia ministra finanséw?7 podatnicy zobowigzani zo-
stali takze do prowadzenia specjalnej ewidencji zawierajagcej w szczegdlnosci:
wielko$¢ dokonanych przez grajgcych wptat (np. z tytulu wymiany zetonow
w kasie, zakupu zetonéw do gry na automatach, zakupu loséw loteryjnych lub
kartonow do gry bingo), wysoko$¢ wygranych uczestnikow gry oraz roznice
pomiedzy tymi kwotami. Ma ona stuzy¢ lepszej kontroli w zakresie obliczania
rezultatow gier na stotach i automatach, ktora bez obowigzku ewidencjonowania
bytaby znacznie utrudniona.

Skala w podatku od gier ma charakter proporcjonalny, natomiast stawki sg
procentowe. Sg one zréznicowane w zaleznosci od charakteru podstawy opodat-
kowania. Nizsze stawki majg zastosowanie do gier, w ktdrych podstawe stanowi
catos¢ wptywédw z tytutu uczestnictwa w grze, a odpowiednio wyzsze (nawet
w wysokosci 45%) wystepujg w przypadku réznicowej podstawy opodatkowa-
nia. Aktualne stawki podatku od gier wynosza dla:

1) loterii fantowych, gry bingo fantowe, gry bingo pieniezne oraz zaktadéw
wzajemnych -10%;

2) loterii pienieznej i gry telebingo - 15%;

3) gier liczbowych - 20%;

4) gier prowadzonych w kasynach gry i salonach gry na automatach oraz
wideoloterii - 45%.

Stawka podatku od gier z tytutu prowadzenia dziatalnos$ci w zakresie zakta-
déw wzajemnych na sportowe wspotzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwo-
len udzielonych wytgcznie na ich urzadzanie wynosi 2%.

Omawiajac zagadnienie stawek, nalezy zwroci¢ uwage na to, iz w odniesie-
niu do opodatkowania gier w kasynach oraz gier na automatach ulegty one znacznej
ewolucji. W latach 1992-1996 powyzsze rodzaje gier podlegaty podatkowi linio-
wemu w wysokosci 45%. W roku 1997 wprowadzono podatek progresywny ze
stawkami wahajgcymi sie od 25% do 60%.8 Ze wzgledu na niskg wydajnos¢

7Rozporzadzenie Ministra Finansdw z 3 czerwca 2003 r. w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych Dz. U. nr 102, poz. 948.

8Ustawa z 12 wrzesnia 1996 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych
oraz 0 zmianie innych ustaw, Dz. U. nr 132, poz. 621.
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fiskalng tego systemu, w roku 2000 ponownie powrocono do stawki 45%.9W uza-
sadnieniu stwierdzono m.in., ze podatek liniowy stuzy zréwnaniu warunkow
dziatania podmiotéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie kasyn gry i salonow
gier oraz przyczynia sie do uproszczenia ewidencji i kontroli dla celéw podatko-
wych. Praktyka pokazata jednak, ze przywrdcenie proporcjonalnego opodatko-
wania wptyneto na znaczny spadek rentownosci sprzedazy firm hazardowych,
co odbito sie negatywnie na dochodach z podatku od gier.10

Niezaleznie od podatku w grach liczbowych stanowigcych monopol pani-
stwa ustanowione zostaty doptaty do stawek w wysokosci 25 % (w grach liczbo-
wych) lub 10% (w wideoloteriach, loteriach pienieznych i grze telebingo) stawki
ustalonej dla danej gry. Stanowig one przychody dwoch paiAstwowych funduszy
celowych: w 80% zasilajgc rachunek Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz
w 20% Funduszu Promocji Kultury. Doptaty do stawek obcigzajg bezposrednio
uczestnikéw gry, a podmiot organizujacy gre petni jedynie w ich przypadku
funkcje ptatnika.

Obowigzek podatkowy w podatku od gier powstaje z chwilg rozpoczecia
wykonywania dziatalno$ci, natomiast ustaje z chwilg jej zaprzestania. Poniewaz
urzadzanie i prowadzenie gier wymaga zezwolenia, datg wygasniecia obowigz-
ku podatkowego jest zazwyczaj ostatni dzien okresu, na ktory takie zezwolenie
zostato udzielone. Podatnicy obowigzani sg do obliczania i wptacania podatku
od gier za okresy miesieczne w terminach do 10 dnia miesigca nastepujgcego po
miesiacu, ktérego dotyczy rozliczenie. Inaczej rozliczaja sie podatnicy prowa-
dzacy gry liczbowe, ktorzy winni wplaca¢ podatek w terminie 10 dni od dnia
losowania. Jednocze$nie dla podmiotow urzgdzajacych gry na automatach o ni-
skich wygranych przewidziano uproszczong zryczattowang metode rozliczenia
polegajaca na mozliwos$ci uiszczania podatku w statych kwotach stanowiacych
réwnowarto$¢ 180 Euro miesiecznie od gier urzgdzanych na kazdym automacie.

PODATEK OD GIER W SYSTEMIE DOCHODOW PANSTWA
The games tax in the public revenues system

Dla oceny znaczenia fiskalnego podatku od gier istotne jest dokonanie krot-
kiej charakterystyki rynku gier i zaktadéw wzajemnych w Polsce. Wedtug da-
nych Ministerstwa Finansow liczba dziatajacych osrodkéw gier w okresie 1996-

P Ustawa z 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych,
Dz. U. nr 70, poz. 816.

Dinformacja o realizacji ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na auto-
matach wroku 2001, Ministerstwo Finanséw, Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajem-
nych, Warszawa 2002, s. 17in.
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2006 byta nizsza niz limity ustawowe.1l Jednocze$nie obserwujemy stopniowy
spadek (z wyjatkiem salondw gier na automatach losowych, ktérych liczba wy-
kazuje wyrazng tendencje wzrostowg) liczby poszczeg6inych osrodkdw (tab. 1).
Liczba funkcjonujacych osrodkdw gier hazardowych jest odbiciem ogdlnej sytu-
acji panujacej na tym rynku. Po poczatkowym zwiekszeniu w latach 1993-1997
tempo przychodow z dziatalnosci hazardowej w latach 1998-2001 wykazywato
tendencje spadkowe. Poczawszy od roku 2002, ponownie obserwujemy wzrost
tego tempa bedacy wynikiem przede wszystkim rozwoju nowego segmentu ryn-
ku, tj. gier na automatach o niskich wygranych.2lIstnieje jednak duze zrdznico-
wanie w tym wzgledzie w poszczeg6lnych obszarach rynku. Obok segmentu
gier i zakladéw wzajemnych, ktdry wykazywat wyrazne tendencje spadkowe
(gry bingo pieniezne, w mniejszym stopniu loterie pieniezne) w przypadku in-
nych zaobserwowaé mozna byto stagnacje (gry liczbowe i totalizatory), a czes¢
rynku cechowata sie wyraznym ozywieniem (zaktady bukmacherskie i salony
gier na automatach).

Analizujagc wydajnos¢ fiskalng dochodéw z tytutu opodatkowania gier loso-
wych, nalezy mie¢ na uwadze to, iz wplywy te majg charakter zar6wno budzeto-
wy, jak i pozabudzetowy. Dochdd budzetu panstwa stanowi sam podatek od
gier, jak tez optaty za zezwolenia, egzaminy oraz $wiadectwa zawodowe pono-
szone przez osoby prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier, ktére gromadzone sg
na wyodrebnionym rachunku ministra finanséw. Z kolei doptaty do stawek
w grach liczbowych sg dochodem pozabudzetowym, zasilajgc (jak juz wczesniej
wspomniano) rachunki dwoch funduszy celowych: Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej oraz Funduszu Promocji Kultury.

Specyfika dziatalnosci w zakresie gier losowych podlegajacej Scistej regla-
mentacji ze strony panstwa przesadza o tym, iz podatek od gier ze wzgledu na
ograniczony zakres podmiotowy stanowi danine o stosunkowo niewielkim zna-
czeniu fiskalnym. Udziat wptywow z tego podatku w dochodach z podatkow
posrednich w budzecie panstwa w latach 1996-2006 ksztattowat sie na poziomie
od 0,68% do 0,81% (por. tab. 2), co odpowiadato 0,32% do 0,5% catosci
dochodéw budzetowych.13Charakterystyczne jest to, iz wptywy z opodatkowa-
nia gier stanowig w miare stabilne zrédto zasilania budzetu. Dane z tabeli 3i 4
wskazujg jednak na stopniowe obnizanie dynamiki dochodéw z tego tytutu, za-
uwazalne zwitaszcza w okresie lat 1997-2003, na co wptyw miata opisana powy-
zej sytuacja ekonomiczna na rynku gier losowych wyrazajgca sie zmniejszaniem

1L Por. publikowane przez Ministerstwo Finanséw Informacje o realizacji ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych za lata 1996-2006.

Plbidem.

BDane pochodzg ze: Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 1996-2006, Rada
Ministrow, Warszawa 2007-2008.
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tempa przychodéw oraz spadkiem liczby osrodkow gier, jak rowniez czeste zmiany
uwarunkowan prawnych wptywajacych na sytuacje podmiotéw urzgdzajgcych
ry.
" W strukturze podatku od gier pozycje dominujgca (blisko 50-procentowy
udziat w roku 2006) posiadajg gry liczbowe stanowigce monopol panstwa i repre-
zentowane przez jeden podmiot - Totalizator Sportowy sp. z 0.0. Uzasadnie-
niem takiego stanu rzeczy jest wysoka popularnos¢ tych gier, duza dostepnos¢,
diugotrwata tradycja i przywigzanie graczy. Najwiekszy rozwoj tego segmentu
rynku przypadat na lata 1997-1998. Poczgwszy od roku 1999, zaobserwowac
mozna stopniowy spadek tempa wzrostu przychoddw sprzedazy, a co za tym
idzie i dynamiki podatku od gier liczbowych, pomimo wprowadzania przez Tota-
lizator Sportowy nowych produktéw, takich jak: ,,Multi Lotek” czy ,,Joker”.

W przypadku salonéw gier na automatach, ktoére pod wzgledem wptywow
z podatku zajmujg obecnie drugg pozycje, dynamika podatku od gier po niewiel-
kim spadku w okresie 1998-2000 siegneta w roku 2001 blisko 30% i w ostatnim
czasie wykazuje tendencje wzrostowg. Wahania te spowodowane byty kolejny-
mi nowelizacjami ustawy zmieniajagcymi stawki podatku (w latach 1997-2000
obowigzywata progresywna skala z piecioma progami podatkowymi i stawkami
w granicach od 25% do 50%, natomiast w roku 2001 przywrécono podatek
liniowy ze stawka 45%). Ten sam czynnik miat wptyw na tempo wzrostu wpty-
woéw z podatku pobieranego w kasynach gry. Poczawszy od roku 2002, dynami-
ka ta jednak wyraznie ostabta. Bardzo duze zmiany w dynamice podatku od gier
wystepowaty na rynku zaktadéw wzajemnych i loterii pienieznych. W przypad-
ku tych pierwszych mamy do czynienia w badanym okresie z blisko sze$ciokrot-
nym zwiekszeniem wplywoéw z opodatkowania, ktéry spowodowany by# przede
wszystkim gwattownym wzrostem liczby punktdw przyjmowania zaktadéw. Z ko-
lei znaczny wzrost przychodéw z podatku od loterii pienieznych w roku 2000
moze by¢ wynikiem rozpoczecia dziatalnoSci w tym segmencie rynku przez To-
talizator Sportowy sp. z 0.0. Gry bingo pieniezne sg jedynym rodzajem gier,
z ktérego wptywy podatkowe wykazujg wyrazng tendencje spadkowg. Podmioty
gospodarcze nie sg zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku i poczagwszy
od roku 2005, nie obowigzuje zadne zezwolenie na prowadzenie tego rodzaju
dziatalnosci. Niezwykle silng tendencje wzrostowg wykazywaty dochody z opo-
datkowania gier na automatach o niskich wygranych, co wigzato sie zaréwno
z rosngcg popularnoscia tego segmentu rynku gier, jak tez ze stopniowym wzro-
stem stawki zryczaltowanego podatku z 50 Euro miesiecznie od gier urzgdza-
nych na kazdym automacie w roku 2003 do 125 Euro w roku 2006.

Dochod budzetu panstwa stanowig takze optaty za udzielone badz przedtuzone
zezwolenia, przeprowadzone egzaminy i wydane $Swiadectwa zawodowe, z ktd-
rych 90% gromadzone byto na wyodrebnionym rachunku ministra finanséw,
za$ pozostate 10% do korica 2004 tworzyto Srodek specjalny przeznaczony m.in.



Tab. 1 Liczba funkcjonujacych osrodkdw gier w latach 1996-2006
The number of gaming house, 1996-2006

Rodzaj osrodka gier: Liczba funkcjonujacych o$rodkéw w roku:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Kasyna 20 25 29 33 33 29 27 24 27 27
Salony gier na automatach 98 121 143 158 149 151 151 159 170 180
Salony bingo pieniezne 19 12 1 4 4 4 3 3 4 0

2006
27

192
0

Limity *
35

194
97

*) powyzsze limity zostaty okreslone na podstawie art. 29, 30 i 31 ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach.
Zrodto: Informacje o realizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych za lata 1999- 2006, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2000-

2007.

Tab. 2. Udziat podatku od gier w podatkach po$rednich ogétem w latach 1996-2006
Percentage share of games tax in indirect taxes, 1996-2006

Wyszczegolnienie 19067 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
f‘zgga;k' posrednie ogbtem 10000 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1000 1000  100,0
Podatek od towarow i ustug 5088 66,84 6655 6546 6495 6417 64,11 6324 61,65
Podatek akcyzowy 3317 32,38 3270 3380 3428 3501 3514 3603 37,59
Podatek od gier 0,68 0,78 0,75 074 077 081 0,75 073 0,76

*) suma wptywow z poszczegdlnych podatkow nie jest rowna 100 % ze wzgledu na istnienie podatku importowego.

2005
100,0

65,19
34,13
0,68

2006
100,0

66,27
33,03
0,70

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: Sprawozdan z wykonania budzetu panstwa za lata 1996-2006, Rada Ministréw, Warszawa 2000-

2007.
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Tab. 3. Struktura wptywéw z podatku od gier w latach 1997-2006 w podziale na rodzaje gier
The structure of games tax by type of the game, 1997-2006

Wyszczegdlnienie Podatek od gier (w tys. z})

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
gry liczbowe 310493 354563 389 350 424 333 421 988 444 670 456 287 477 947 469 131 450 310
salony gier na automatach 54 797 61 856 70 104 77 815 98 642 96 230 96 765 108 868 121 538 151 855
kasyna gry 55 360 59 916 69 002 73 090 84 165 83 990 82 144 90 057 83 707 99 641
zaktady wzajemne 5381 9 263 11 193 19 388 30 518 42 888 50 721 62 192 63 754 83 037
loterie pieniezne 2736 1795 8031 20 760 19 848 18 131 21 268 17 299 10 547 8 560
salony gry bingo pieniezne 5 098 4 482 3839 3432 2915 2471 1900 1467 871 0
pkt gier na automatach o niskich wygranych - - B - - B 129 14 430 56 140 114 213
Razem 433 865 491 875 551 519 618 818 658 076 688 326 709 214 772260 805688 907 616

Zrodio: Informacje o realizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych za lata 1999- 2006, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2000-
2007.

Tab. 4. Dynamika wphywdw z podatku od gier w latach 1997-2006
The gain of games tax , 1997-2006

. . o 0
Wyszczegblnienie Dynamika podatku od gier (rok poprzedni =100) w %

98/97 99/98 00/99 01/00 02/01 03/02 04/03 05/04 06/05
gry liczbowe 114,2 109,8 109,0 99,4 105,4 102,6 107,7 98,2 96,0
salony gier na automatach 112,9 113,3 111,0 126,8 97,6 100,6 112,5 111,6 1249
kasyna gry 108,2 115,2 105,9 115,2 99,8 97,8 109,6 92,9 119,0
zaktady wzajemne 172,1 120,8 173,2 157,4 140,5 118,3 122,6 102,5 130,2
loterie pieniezne 65,6 347,4 258,5 95,6 91,3 117,3 81,3 61,0 81,2
salony gry bingo pieniezne 87,9 85,7 89,4 84,9 82,9 78,6 77,2 59,4 -
pkt gier na automatach o niskich wygranych 11 186,0 389,1 203,4
Razem 113,4 112,1 112,2 106,3 104,6 103,0 108,9 104,3 112,7

Zrodto: Jak wyzej.
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na pokrywanie kosztéw zakupu specjalistycznego sprzetu i wyposazenia oraz
szkolen, zapewniajgcych zwiekszenie skutecznosci nadzoru i kontroli podmio-
tow prowadzacych gry hazardowe.X4 Z tego zrddta moga by¢ takze finansowane
koszty dodatkowych badan dokumentéw przedstawionych przez wnioskodaw-
cow oraz koszty weryfikacji podmiotow urzadzajgcych gry, zleconych przez
ministra finanséw wyspecjalizowanym instytucjom. Wptywy z tytutu optat za
zezwolenia, egzaminy i $wiadectwa zawodowe w latach 1999-2006 ilustruje
tabela 5.

Tab. 5. Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i $wiadectwa zawodowe w latach 1999-2006

(w tys. zh
Revenues from concessions, examinations and licences, 1999-2006
Rok
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
10 225 17 883 10 156 8 694 18 200 25 100 28 700 30 300

Zrodto: Jak wyzej.

Z kolei dochodem pozabudzetowym sg doptaty do stawek w grach liczbo-
wych stanowigcych monopol parnstwa, ktore zasilaja w 80% budzet Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej oraz w 20% Fundusz Promocji Kultury. Przezna-
czeniem tej daniny jest - w przypadku pierwszego w wymienionych funduszy -
finansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz ich modernizacji i remon-
tow, a takze rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy oraz niepetnospraw-
nych, natomiast z budzetu drugiego funduszu wydatkowane sg $rodki w celu
promowania przedsiewzie¢ artystycznych, tworczosci literackiej, dziatan na rzecz
kultury jezyka polskiego i rozwoju czytelnictwa, wspierania czasopism kultural-
nych i literatury niskonakiadowej, a takze dziatan na rzecz ochrony polskiego
dziedzictwa narodowego i mtodych tworcéw i artystow. Pewnym odstepstwem
od powyzszej reguty byto przeznaczenie w latach 1997-1998 35% wptywow
z tych doptat na finansowanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkow po-
wodzi, ktéra miata miejsce w roku 1997. Nalezy zaznaczyé, iz powyzsze zrédto
dochoddéw stanowi na tle wszystkich danin obcigzajgcych dziatalno$¢ w zakresie
gier hazardowych dos¢ istotng pozycje (wptywy z tego tytutu siegaja blisko 60%
przychodow z podatku od gier). Wielko$¢ dochodéw z doptat do stawek w grach
liczbowych w latach 1997-2006 obrazuje tabela 6.

U Zarzadzenie Ministra Finansow nr 62/97 z 31 grudnia 1997 r. w sprawie utworzenia
Srodka specjalnego pochodzacego z optat pobieranych na podstawie przepiséw ustawy o grach
losowych i zakfadach wzajemnych, Dz. Urz. MF z 1997 r., nr 31, poz. 139.
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Tab. 6. Wptywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych w latach 1997-2006 (w tys. zt)
Revenues from fees to tax rates

Rok
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
264 331 343430 389 350 424 433 421 988 444 670 516 359 601 686 591 642 568 390

Zrodto: Jak wyzej.

OCENA FUNKCJONOWANIA PODATKU OD GIER
Evaluation of functioning of games tax in practice

Do oceny funkcjonowania podatku do gier w praktyce przydatne moga by¢
wyniki kontroli przeprowadzanych przez ministra finansow przez Departament
Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych (od 20 maja 2006 r. jest to Departa-
ment Stuzby Celnej oraz Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli
Gier, aparat kontroli skarbowej, izby skarbowe, a takze Najwyzszg lzba Kon-
troli. W efekcie przeprowadzonych w latach 1999-2007 postepowan kontrol-
nych stwierdzono istotne nieprawidtowosci w realizacji przepisow ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych. W odniesieniu do zasad funkcjonowania
podatku od gier stwierdzono m.in.:

¢ udzielanie w wyniku zalecen ministra finanséw preferencji podatkowych

podmiotom prowadzacym gry w formie umorzen zalegtosci podatkowych
lub zaniechania poboru podatku pomimo faktu, iz podmioty te uzyskiwaty
dodatnie wyniki finansowe,

¢ udzielenie zezwolen na prowadzenie gier, pomimo niespetnienia przez

podmioty ubiegajgce sie 0 koncesje wymogdw ustawowych majgcych na
celu zabezpieczenie ewentualnych roszczen Skarbu Panstwa z tytutu zo-
bowigzan podatkowych,
¢ uzytkowanie urzadzen do gry przez podmioty prowadzace dziatalnosc
w tym zakresie bez $wiadectw homologacji oraz zatrudnianie 0sob bez
wymaganych $wiadectw zawodowych w celu unikniecia dodatkowych optat,

¢ brak egzekucji przestrzegania prawa oraz wszczecia postepowania karne-
go skarbowego wobec podmiotéw urzgdzajacych gry, pomimo stwierdze-
nia naruszenia przez te podmioty Kodeksu karnego skarbowegolg

¢ uchybienia w zakresie prawidtowosci naliczania podatku od gier i odpro-

wadzania innych naleznosci do budzetu,

Binformacja o realizacji ustawy o grach losowych i zakkadach wzajemnych w roku 2006,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2007.
BDz. U. z 1999 r. nr 83, poz. 930
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¢ nielegalne urzadzanie gier na automatach przez deklarowanie braku wy-
granych rzeczowych, czy pienieznych, ktére w praktyce byty oferowane
w sposoéb trudny do udowodnienia.Zs

Dazenie do likwidacji powyzszych nieprawidtowos$ci, konieczno$¢ zapew-
nienia odpowiedniej realizacji dochodéw budzetowych z tytutu podatku od gier,
a takze obowigzek dostosowania przepisow do standardéw Unii Europejskiej
staly sie bezposrednimi przestankami podejmowanych w okresie 2002-2007 no-
welizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych. Powyzsze zmiany
skoncentrowaty sie na trzech podstawowych kierunkach:

¢ rozszerzeniu katalogu gier, ktére moga by¢ urzadzane i prowadzone na pod-

stawie przepisOw ustawy;

¢ dostosowaniu przepisow do wymogow UE;

¢ zmianie konstrukcji doptat do stawek w grach.

Konieczno$¢ rozszerzenia katalogu gier podlegajgcych opodatkowaniu
spowodowana byta potrzebg jego dostosowania do systematycznie rozwijajgce-
go sie rynku oferujgcego nowe produkty i technologie w tym zakresie. W efek-
cie wprowadzono do katalogu gier wideoloteriie oraz gry telebingo, ktére zosta-
ty objete monopolem panstwa. Pozytywnie oceni¢ nalezy rozwigzanie polegaja-
ce na zezwoleniu urzadzania gier na automatach o niskich wygranych poza osrod-
kami gier - w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugowych i opo-
datkowaniu ich w sposéb ryczattowy, co znacznie uproscito pobdr podatku.
Jednocze$nie wprowadzenie szczeg6lnego dwuetapowego system nadzoru i kon-
troli takiej dziatalno$ci przyczynito sie do wtaSciwego uiszczanie naleznosci budze-
towych oraz przeciwdziatania zjawisku tzw. prania brudnych pieniedzy.

Problematyka gier hazardowych i ich opodatkowania nie jest odrebnie regu-
lowana w prawie wtdrnym Unii Europejskiej. Jednakze akcesja Polski do Wspol-
noty Europejskiej wymusita ztagodzenie wcze$niejszych ograniczen kapitato-
wych dopuszczajacych prowadzenie dziatalnosci w zakresie niektérych rodza-
jow gier jedynie przez spotki z udziatem wytacznie oséb krajowych i umozliwie-
nie ich urzadzania réwniez podmiotom pochodzacym z Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru Gospodarczego na zasadach traktowania narodowego.
Jednoczes$nie dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego okreslono
szereg przestanek, ktérych wystgpienie skutkuje odmowg wydania odpowied-
niego zezwolenia.

TInformacja o wynikach kontroli realizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajem-
nych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dochodow budzetu parnstwa z optat ipodatku od gier, NIK,
Departament Budzetu Paristwa, Warszawa, maj 1999 r. oraz Informacje o realizacji ustawy o grach
losowych i zaktadach wzajemnych za lata 1999-2006, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2000-
2007.
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Na pozytywng ocene zastugujg takze zmiany konstrukcji doptat do stawek
w grach liczbowych, polegajgce na zwiekszeniu obowigzujgcych doptat z 20%
do 25% oraz rozszerzeniu ich zakresu przedmiotowego na wszystkie rodzaje
gier stanowigcych monopol panstwa (czyli gier liczbowych, loterii pienieznych
oraz wideoloterii i telebingo), a takze przekazaniu ich na rachunek wyodrebnio-
nych pozabudzetowych funduszy celowych. Pozwolito to na zwiekszenie $rod-
kow na realizacje celéw z dziedziny kultury fizycznej oraz promocji kultury
fizycznej i dziedzictwa narodowego, jak réwniez przyczynito sie do zapewnie-
nia wiekszej ciggtosci ich finansowania.

Jak do tej pory nie udato sie przeprowadzi¢ zmian w zasadach okreslania
limitdw lokalizacyjnych, ktore uzalezniajg liczbe osrodkow gier przypadajacych
na dang miejscowos$¢ od liczby jej mieszkancow. Skutkuje to tym, iz w duzych
miastach brakuje wolnych lokalizacji, natomiast w matych miejscowosciach sg
one niewykorzystane. Poza tym takie sztywne okreslenie limitow lokalizacyj-
nych doprowadzito do naruszenia proporcji pomiedzy liczbg osrodkdw gier przy-
padajacych na okre$long liczbe mieszkancoéw (np. w Warszawie jeden salon przy-
pada na 325 tys. mieszkancéw, podczas gdy w Gdyni na 85 tys.).18Dlatego tez
zgtaszane sg postulaty wprowadzenia mozliwosci otwierania nowych o$rodkdéw
gier rowniez w tych miastach, ktére nie spetniajg dotychczasowych wymogow
lokalizacyjnych, np. w miejscowosciach turystycznych oraz zmian zasad przy-
znawania lokalizacji kasynom i salonom gier skutkujgcych wzrostem liczby do-
tychczasowych osrodkow gier w wiekszych miastach, co ma przynies¢ w zato-
zeniach wzrost dochodoéw budzetu panstwa z tytutu podatku od gier.

SUMMARY

In this article the author presents legal construction and the practical functioning of the
games tax in Poland. Particularly, on the basis empirical data relating to the 1996-2006 period
the amount of tax revenues and the structure of the tax has been analyzed. In summation the
author presents and estimates previous reforms of the games tax, conducted in Poland in the
2002-2007 period.

Binformacja o realizacji ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na auto-
matach w roku 2001, Ministerstwo Finansow, Departament Gier losowych i Zaktadow Wzajem-
nych, Warszawa 2002.



