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Wsparcie rozwoju obszarow wiejskich w wojewddztwie lubelskim
w latach 2007-2013 w Swietle dokumentow strategicznych

The support of development of rural areas in the Lublin province in the years
2007-2013 in the light of strategic documents

Abstrakt: Artykut prezentuje problemy wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich w wojewo6dz-
twie lubelskim w latach 2007-2013. Ukazana zostata charakterystyka tych obszaréw. Przedstawio-
no analize SWOT obszaréw wiejskich Lubelszczyzny. Zasadnicze kwestie oparto na dwéch doku-
mentach: Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007-2013 oraz Strategii Rozwoju
Wojewoédztwa Lubelskiego w latach 2006-2020. Oba te dokumenty wskazuja na cele zwigzane
z rozwojem obszaréw wiejskich oraz opisujg dziatania i $rodki, ktére pomoga te cele zrealizowac.
Z uwagi na wykorzystanie zrodet wtérnych artykut ma charakter przegladowy.

WPROWADZENIE
Introduction

Obszary wiejskie sg znacznie zréznicowane pod wzgledem ekonomicznym,
spotecznym i strukturalnym w zaleznosci od regionu kraju. Perspektywy rozwoju
obszaréw wiejskich w poszczegdlnych wojewddztwach kraju zalezg w duzej mie-
rze od stanu i rodzaju gospodarki na obszarach wiejskich, zasiegu oddziatywania
najwiekszych osrodkdw miejskich oraz powigzarn w relacji ,,miasto-wie$”1

Proces rozwoju obszarow wiejskich jest wypadkowg wielu czynnikdw,
w szczeg6lnosci czynnikdw zwigzanych z ludnoscig i dziedzictwem kulturo-
wym, przedsiebiorczoscig i atrakcyjnoscig inwestycyjng, zasobami naturalnymi
i Srodowiskiem, rolnictwem i gospodarkg zywnosciowa, szansami edukacyjny-
mi, jakoscig i dostepnoscig ustug publicznych, dostepnos$cia centréw rozwoju
i gtdwnych szlakéw komunikacyjnych oraz dostepnoscig informacji i technik no-
woczesnego komunikowania sie. Jednym z podstawowych wyzwan dla spdjnosci

1Kierunki rozwoju obszaréw wiejskich, MRiIRW, Warszawa 2010, s. 30.
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terytorialnej Polski jest ograniczenie dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi
i miejskimi.

CHARAKTERYSTYKA OBSZAROW WIEJSKICHW WOJEWODZTWIE LUBELSKIM
Profile of rural areas in the Lublin province

W Polsce obszary wiejskie definiowane sgjako tereny polozone poza gra-
nicami administracyjnymi miast, co oznacza, ze sgto gminy wiejskie lub czesci
gmin miejsko-wiejskich. Wydzielenie czeSci gmin miejsko-wiejskich, tj. miasta
i obszaru miejskiego, ktore posiadajg odrebne identyfikatory terytorialne, po-
zwala na prowadzenie i prezentacje danych statystycznych w podziale na miasto
i wie$. Definicja obszaréw wiejskich, w uzasadnionych przypadkach, moze by¢
poszerzona o niewielkie o$rodki miejskie, Scisle powigzane funkcjonalnie z ob-
szarami wiejskimi.

Obszary wiejskie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich obej-
mujg miejscowosci znajdujgce sie w granicach administracyjnych:

1) gmin wiejskich,

2) gmin miejsko-wiejskich, z wylgczeniem miast liczagcych powyzej 20 tys.
mieszkancow,

3) gmin miejskich, z wylgczeniem miejscowosci liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancow.

Wedtug takiego podziatu obszary wiejskie sg bardzo zrdznicowane pod
wzgledem liczby mieszkaricow:

- 15% liczy mniej niz 100 mieszkancow,

- 66% od 100 do 500 mieszkancow,

- 13% od 500 do 1000 mieszkancow,

- 6%powyzej 1000mieszkancow.

Udziat ludnosci wiejskiej jest zr6znicowany racjonalnie: od 21,4%, w woj.
$lgskim, do 59,6%, w woj. podkarpackim.

Obszary wiejskie charakteryzuja sie rozproszong siecig osadniczg. Znajduje
sie na nich ok. 53 tys. miejscowosci wiejskich, w tym 42,8tys. wsi oraz 10,2 tys.
kolonii i osad. Przecietna wielko$¢ pod wzgledem ludnosci wynosi277 miesz-
kancow przypadajgcych na 1 miejscowos¢ wiejska, przy czym w wielu miej-
scowosciach liczba ta nie przekracza 100 oséb. Warunki te nie sprzyjajg utrzy-
mywaniu sie w nich zywotnosci spotecznej. Duza liczba matych miejscowosci
charakteryzujacych sie czesto rozproszong zabudowg skutkuje znaczagcym wzro-
stem kosztéw budowy oraz eksploatacji infrastruktury technicznej, dostepnosci
ustug publicznych. Najwieksze rozproszenie wiejskiej sieci osadniczej, ponizej
120 miejscowosci na 1000 km2 wystepuje w regionie pétnocno-wschodnim i po-
tudniowo-wschodnim. Natomiast najwieksze zageszczenie wystepuje w Polsce
centralnej - ponad 225 miejscowosci na 1000 km2
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Obszary wiejskie sg nierozerwalnie zwigzane z rolniczym uzytkowaniem
gruntéw, a tym samym - prowadzeniem dziatalnosci rolniczej. Uzytki rolne sta-
nowig ponad 50% powierzchni ogélnej kraju, a ich powierzchnia catkowita od
2004 r. podlegata nieznacznym wahaniom. Liczba pracujacych w rolnictwie wg
GUS wyniosta w 2008 r. 2080,7 tys. 0s6b, co stanowi 14,8% ogdtu pracujacych.

Na tle danych dotyczacych catego kraju sytuacja obszaréw wiejskich woj.
lubelskiego prezentuje sie nastepujgco. Region podzielony jest na 20 powiatow,
4 miasta na prawach powiatu, 213 gmin, w tym 20 gmin miejskich, 172 gminy
wiejskie oraz 21 gmin miejsko-wiejskich. Jedng ze stabych stron rozwoju regio-
nalnego i lokalnego wojewo6dztwa jest najrzadsza sie¢ miast. Lubelskie nalezy do
najstabiej zaludnionych regionéw kraju. Ponad potowa ludnosci (53,4%) mieszka
na wsi. Obszary wiejskie zajmujg 96,1% powierzchni regionu, a rolnictwo sta-
nowi jeden z najwazniejszych dziatdw gospodarki. Swiadcza o tym duze zaso-
by ziemi (57,1% og6lnej powierzchni to uzytki rolne), wysoki udziat ludnosci
zatrudnionej w rolnictwie (ok. 35%) oraz znaczaca produkcja rolnicza w skali
kraju. Wysoka pozycja rolnictwa w wojewodztwie jest wynikiem wielu uwarun-
kowan tworzacych szanse dalszego rozwoju. Zalicza sie do nich uksztattowanie
powierzchni, korzystne warunki klimatyczne i glebowe. Sredni wskaznik jako-
§ci rolniczej przestrzeni produkcyjnej dla wojewddztwa wynosi 73,5 punkta (wg
IUNG w Putawach) i jest wyzszy o 6,9 punkta od krajowego. Jednym z pod-
stawowych ograniczen rozwojowych obszaréw wiejskich jest nadmierne zatrud-
nienie w rolnictwie, hamujgce poprawe struktury obszarowej gospodarstw, ktora
w wojewddztwie jest wyjatkowo niekorzystna. Przewazajg gospodarstwa mate
(1-5 ha), stanowigce ponad 54% ogdlnej liczby gospodarstw. Niska efektywnosé
gospodarowania oraz niewielki postep technologiczny przekladajg sie na niskie
dochody rolnicze i niepetne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego2

Obszary wiejskie sg gorzej wyposazone w podstawowq infrastrukture tech-
niczna.

Cechg obszarow wiejskich, zwiaszcza w pétnocno-wschodniej czesci regio-
nu, jest duza skala ubostwa. W sferze ubdstwa relatywnego zyje az 50% rodzin
zamieszkujgcych na wsi ijest to odsetek duzo wyzszy niz Srednia krajowa.

OBSZARY WIEJSKIE LUBELSZCZYZNY W SWIETLE STRATEGII ROZWOJU

The rural areas in Lublin province in the light of the strategy of development

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006-2020jest podsta-
wowym dokumentem, ktéry wyznacza perspektywe rozwoju regionu. Obejmuje
takie dziatania, ktére bedg wspotfinansowane ze Srodkow krajowych i funduszy

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2007—2013, Zarzad
Wojewd6dztwa Lubelskiego, Lublin 2006, s. 4-14.
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strukturalnych w okresie prognozowania 2007-2013. Przyjety horyzont czasowy
strategii oraz jej gtdwne zatozenia nawigzujg bezposrednio do zasad polityki re-
gionalnej panstwa i polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Nadrzednym celem
Strategii jest osiggniecie trwatego i zrownowazonego rozwoju Lubelszczyzny,
opartego na zwiekszeniu szeroko rozumianej konkurencyjnosci wojewodztwa
oraz na optymalnym wykorzystaniu jego wewnetrznych potencjatéw rozwojo-
wych.

Osiggniecie celu nadrzednego bedzie mozliwe przez realizacje wielu celéw
posrednich. Dwa z nich w spos6b szczegdlny dotycza rozwoju obszaréw wiej-
skich. Opierajg sie one na przedstawionej w tab. 1analizie SWOT.

Pierwszy cel posredni: Rozwdj i podnoszenie konkurencyjnosci regionalne-
go agrobiznesu3.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje sie najwyzszymi w kraju wskazni-
kami udziatu produkcji rolnej w stosunku do innych sektoréw gospodarki. Jest to
sektor mato efektywny, ktory obecnie daje zatrudnienie dla ponad 38% pracuja-
cych i wytwarza tylko ok. 5% wartosci dodanej brutto. Jednocze$nie uwarunko-
wania naturalne powoduja, iz na LubelszczyZnie wystepujg sprzyjajace warunki
do produkcji rolnej.

Stabe wykorzystanie potencjatu rolnictwa spowodowane jest miedzy innymi
znacznym niedorozwojem sektora przetwdrstwa spozywczego, w efekcie region
jest producentem produktow rolnych o niskiej wartosci dodanej i niskim stopniu
przetworzenia.

Zaktadane sg dziatania ukierunkowane na:

- poprawe efektywnosci gospodarstw rolnych, w tym: modernizacja sprze-
tu i budynkoéw, poprawajakosci produkcji, dywersyfikacja dziatalnosci rolniczej,
m.in. w kierunku ogrodnictwa, dziatalnosci rybackiej i lesnej, uprawy roslin ener-
getycznych;

- wzmocnienie otoczenia instytucjonalnego sektora rolnego, w tym: rozwoj
systemu informacji rynkowych i specjalistycznego doradztwa, organizacja regio-
nalnego rynku rolnego, wspieranie integracji poziomej i pionowej w rolnictwie;

- poprawe przetworstwa artykutdw rolnych w regionie, w tym: poprawa ja-
kosciowa (standaryzacja) bazy surowcowej, kompleksowe wsparcie sektora prze-
twarstwa rolno-spozywczego w obrebie cyklu tworzenia wartosci dodanej : pro-
dukcja - przetworstwo - sprzedaz wyrobow wysoko przetworzonych;

- zwiekszenie konkurencyjnosci technologicznej przemystu spozywczego
w priorytetowych dla regionu branzach, w tym: poprawa i rozwdj systemow za-
rzadzania jakoscia i bezpieczefAstwem zywnosci, wprowadzenie nowych techno-
logii i technik produkc;ji;

3Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2006—2020, Zarzad Wojewd6dztwa Lu-
belskiego, Lublin 2009, s. 43-44.
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- poprawa marketingu regionalnych artykutéw spozywczych, w tym: rynko-
we uwarunkowanie produkcji i wykorzystanie pojawiajgcych sie nisz rynkowych,
wsparcie dla wykreowania regionalnej marki produktu rolnicznego, przetworze-
nie nowych i rozwoj istniejgcych kanatéw dystrybucyjnych, wspieranie eksportu

artykutéw rolno-spozywczych.

Tab. 1. Analiza SWOT obszaréw wiejskichwoj .lubelskiego

The analysis of rural areas in the Lublin province

Mocne strony

jako$¢ srodowiska przyrodniczego (maty stopien
antropogenicznego przeksztatcenia Srodowiska,
zachowany wzglednie naturalny charakter
gtéwnych rzek, stosunkowo dobry stan lasow),
bioréznorodno$¢ Srodowiska naturalnego

W regionie,

rozwiniety sektor przetworstwa rolno-
-spozywczego (reprezentowany przez niemal
wszystkie branze),

stosunkowo dobrze rozwiniety sektor
agroturystyczny,

poprawiajgca sie struktura obszarowa
gospodarstw,

rozwéj gospodarstw ekologicznych,

blisko$¢ rynku zbytu na towary produkcji rolnej.

Szanse

uzyskanie $rodkéw z funduszy UE,

rozwoéj spoteczenstwa obywatelskiego na wsi,
rozwdj turystyki i agroturystyki,

rozwdj rolnictwa ekologicznego,

potencjat produkcyjny gospodarstw rolnych
umozliwiajacy rozwoéj praktycznie wszystkich
kierunkéw upraw i hodowli,

specjalizacja regionu w niszowych sektorach
produkcji i ustug,

rozwdj infrastruktury zwiagzanej z obstuga ruchu
granicznego,

wykorzystanie waloréw przyrodniczych

i kulturowych regionu,

rozwéj odnawialnych zrédet energii (szczeg6lnie
z biomasy),

wzrost sprawnosci organizacyjnej samorzadow.

Stabe strony

wysokie bezrobocie strukturalne,

niekorzystna struktura wiekowa mieszkancow
Wsi,

stabo rozwinieta infrastruktura,

niska konkurencyjnos$¢ sektora rolnego,
rozdrobnienie struktury obszarowej,

niski stopien wyposazenia rolnictwa

w nowoczesne $rodki techniczne,

niska wydajno$¢ pracy w rolnictwie,

niski poziom wyksztatcenia ludnosci wiejskiej,
niewielka liczba lideréw lokalnych,

staby stan techniczny infrastruktury
przeciwpowodziowej,

stabe wyposazenie obszaréw atrakcyjnych
turystycznie w infrastrukture turystyczna,
monofunkcyjno$¢ gospodarcza wsi i brak
dostepu do pozarolniczych miejsc pracy,

niska sktonno$¢ do rozwoju przedsighiorczosci.

Zagrozenia

niekorzystne trendy demograficzne,
przedtuzajace sie procesy restrukturyzacji
regionalnej,

trudnosci w zagospodarowaniu duzych
zasobow sity roboczej uwolnionych w wyniku
restrukturyzacji sektora rolnego,

utrzymujacy sie niski poziom wyksztatcenia
ludnosci wiejskiej,

pogarszanie sie warunkéw edukacyjnych na
terenach wiejskich,

utrzymujaca sie niska atrakcyjno$¢ inwestycyjna
regionu,

wzrost zagrozen $Srodowiska naturalnego,
postepujace zagrozenie dla bogatej w regionie
ré6znorodnosci biologicznej,

postepujace ubozenie mieszkancow wsi.

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego
2006-2020, Zarzad Wojewo6dztwa Lubelskiego 2009, s. 8-18.
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Drugi cel posredni: Poprawa jakosci zycia mieszkancéw wsi oraz wielo-
funkcyjny rozwoj obszardéw wiejskich4.

Wielofunkcyjny rozwdéj obszarow wiejskich stanowi wazny element bu-
dowania trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa i osiggania
jego spojnosci terytorialnej. Sytuacja obszardw wiejskich jest bardzo ztozona.
Z analizy SWOT wynika, ze wiele zwigzanych z nimi elementdéw stanowi stabg
strone wojewodztwa, wzrasta liczba zagrozen w sferze spotecznej, gospodarczej
i ekologicznej. Jednocze$nie potencjat rolniczy stanowi mocng strone regionu,
anaobszarach wiejskich skupiajg sie szanse wielokierunkowego rozwoju, zwiasz-
cza zwigzanego z mozliwosciami eksportowymi i turystyka, otwarciem na rynki
europejskie i kraje Europy Wschodniej.

Obszary wiejskie zajmujg ok. 95% powierzchni wojewddztwa. Wysoka ja-
kos$¢ przestrzeni produkcyjnej, a jednoczes$nie zr6znicowane i atrakcyjne $rodo-
wisko przyrodnicze stwarzajg podstawe dla rozwoju wielofunkcyjnego, ktory
nalezy ksztattowa¢ w spos6b racjonalny, oszczednie gospodarujac przestrzenia,
chronigc Srodowisko i tereny otwarte.

Cel drugi obejmuje dziatania wspierajagce procesy przeksztatceri obszarow
wiejskich, poprawe jakosci Srodowiska i warunkéw zycia oraz zdynamizowanie
gospodarki. Rozwoj obszaréw wiejskich w duzym stopniujest uzalezniony od do-
inwestowania infrastruktury, poprawy ich dostepnosci i sprawnosci obstugi oraz
bardziej racjonalnego ksztattowania osadnictwa. Wie$ powinna sta¢ sie bardziej
atrakcyjnym miejscem zamieszkania m.in. przez rozwdj ustug, szersza partycy-
pacje w postepie technicznym i cywilizacyjnym, przywrdcenie jej rangi w zyciu
spotecznym, ochrone dziedzictwa kulturowego, tradycji miejsca i kultury ludowe;j.

Kierunki dziatan w ramach celu, planowane do osiggniecia do roku 2015, sg
nastepujace:

- poprawa cywilizacyjnych warunkéw zycia i funkcjonowania obszarow
wiejskich i mniejszych miast, w tym: poprawa wyposazenia w odpowiednig infra-
strukture sanitamo-cieptownicza, gazowa, wdrozenie zintegrowanej gospodarki
odpadami, wsparcie rozwoju transportu zbiorowego na terenach wiejskich, rewa-
loryzacja zabytkow i promocja kulturowa matych miasteczek;

- wsparcie procesu rozwoju spotecznosci wiejskich przez rozwdj edukacji
i kultury na wsi oraz wspieranie aktywnosci spotecznosci lokalnych, w tym: po-
prawa stanu ustug i wyposazenia w infrastrukture dydaktyczno-informatyczna,
rozw¢j infrastruktury kulturalnej, ochrona i wspieranie ludowego dziedzictwa
kulturowego, upowszechnienie ustawicznej edukacji teleinformatycznej, zwiasz-
cza w obszarach edukacji ekologicznej i przedsigbiorczosci, wspieranie powsta-
wania i funkcjonowania partnerstw i lokalnych grup dziatan;

- poprawa atrakcyjnosci turystycznej obszardw wiej skich przez ochrone i wy-
korzystanie walordéw kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych, w tym: ochro-

4StrategiaRozwoju..., s. 63-64.
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na krajobrazu naturalnego i kulturowego, zwtaszcza regionu Roztocza, Pojezierza
t eczynsko-Wiodawskiego (Polesia), dolin Bugu, Wieprza i Wisty - obszarow
0 najwyzszej atrakcyjnosci turystycznej, wsparcie proekologiczne inwestycji, roz-
woj rolnictwa ekologicznego, agroturystyki i turystyki rekreacyjno-zdrowotnej,
wsparcie rozwoju bazy turystycznej i rekreacyjnej, np. hotele, motele, pensjonaty,
punkty gastronomiczne, szlaki turystyczno-edukacyjne, Sciezki rowerowe i trasy
narciarskie, zagospodarowanie naturalnych akwenéw, promaocja turystyczna.

- rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich, w tym: wsparcie po-
wstawania i rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich,
utatwianie dostepu do kapitatu i doradztwa, zapewnienie odpowiednich warun-
kow administracyjnych i infrastruktury technicznej do rozwoju przedsiebiorczo-
Sci, dywersyfikacja gospodarstw rolnych w kierunku dziatalnosci pozarolniczej
przez wsparcie finansowe dla rolnikéw odchodzacych z produkcji rolniczej, roz-
woj ustug internetowych;

- wzmocnienie powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, w tym:
poprawa systemu komunikacyjnego miasto-wies$, rozwdj turystyki weekendowej
1podmiejskiej, wspieranie specjalistycznych gospodarstw i przedsiebiorstw pro-
dukcyjnych i ustugowych ukierunkowanych na miejski rynek zbytu, wsparcie dla
systemu ustug komplementarnych.

ROZWOJ OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH PROW 2007-2013
The development of rural areas within the PROW 2007-2013

W okresie 2007-2013 przy realizacji dziatar stuzacych rozwojowi obszaréw
wiejskich moga by¢ wykorzystane $rodki finansowe pochodzace z nastepujgcych
programow:

1) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013, wspotfinansowany
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

2) Regionalne Programy Operacyjne (PRO), finansowane ze $rodkow EFRR,

3) Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW), finansowany
ze Srodkéw EFRR,

4) Program Operacyjny Kapitat Ludzki (POKL), wspéHinansowany z EFS.

W niniejszym opracowaniu przyblizony zostanie PROW 2007-2013, kté-
ry w catosci przeznaczony jest na wsparcie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiej-
skich. Cze$¢ dziatan podejmowanych w tym programie jest kontynuacja dziatan
poprzednich w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego i PROW na lata
2004-2006.

Obecnie realizowany program zaklada wzmocnienie sektora rolno-spo-
Zywczego, z jednoczesnym zapewnieniem instrumentéw na rzecz réznicowania
dziatalnos$ci gospodarczej w kierunku pozyskiwania i stwarzania alternatywnych
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zrédet dochoddéw mieszkancow wsi. Przyczyni sie do polepszenia jakosSci zycia
na obszarach wiejskich przez rozwiniecie sektora podstawowych ustug na rzecz
ludnosci oraz bedzie stanowi¢ alternatywe dla obecnie dominujgcej roli obszaréw
wiejskichjakgjest produkcja zywnosci.

Rownie waznym aspektem obszaréw wiejskich, poza funkcjami ekonomicz-
nymi i dobrymi warunkami dla rozwoju spotecznego,jest ich rola w zachowaniu
i odtwarzaniu waloréw krajobrazowych oraz zasob6w przyrody.

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 wyrdznia cztery osie
priorytetowe5.

O$ pierwsza: Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego. W jej
ramach realizowanychjest 16 instrumentdw zawartych w 4 grupach dotyczacych:

a) Srodkow, ktorych celem jest upowszechnienie wiedzy i poprawa potencja-

tu ludzkiego przez:

- ksztatcenie zawodowe i dziatania informacyjne,

- podejmowanie dziatalnosci przez miodych rolnikéw,

- wczesniejsze emerytury dla rolnikéw,

- korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy lasow,

- tworzenie ustug z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym, zastep-
stwa i ustug doradczych;

b) srodkdw majgcych na celu restrukturyzacje i rozwoj kapitatu rzeczowego

oraz wspieranie innowacji przez:

- modernizacje gospodarstw rolnych,

- podwyzszenie warto$ci gospodarczej lasow,

- zwiekszenie wartosci dodanej produktow rolnych i lesnych,

- wspoOtprace na rzecz rozwoju nowych produktéw, procesow itechnolo-
gii w sektorze rolnym i zywnosciowym,

- ulepszenie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
wywaniem rolnictwa i le$nictwa,

- przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych;

c) srodkow, ktorych celem jest poprawa jakosci produkcji i produktéw rol-

nych przez:

- pomoc rolnikom w dostosowaniu sie do norm opartych na prawodaw-
stwie unijnym,

- wspieranie rolnikéw bioracych udziat w systemachjakosci zywnosci,

- wspieranie grup producentéw w dziatalnosci informacyjnej oraz pro-
mocyjnej;

5B. Wieliczko, Polityka Unii Europejskiej wobec obszaréw wiejskich, ,,Studia i Monografie”,
nr 134, IERIEZ, Warszawa 2006, s. 54-56.
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d) S$rodkdéw przejsciowych dotyczacych:

- wspierania gospodarstw niskotowarowych w fazie restrukturyzaciji,
- wspierania procesu tworzenia grup producentéw.

OS$ druga: Poprawa $rodowiska naturalnego i terenow wiejskich. Obejmuje
ona dwie grupy $rodkow:

a) ukierunkowane na zréwnowazone uzytkowanie gruntow rolnych przez:
ptatnosci z tytutu naturalnych utrudnien dla rolnikéw,
ptatnosci dla obszarow Natura 2000,
ptatnosci rolno-Srodowiskowe,
ptatnosci z tytutu dobrostanu zwierzat,

- wsparcie na rzecz inwestycji nieproduktywnych;
b) skierowane na zréwnowazone uzytkowanie gruntéw lesnych przez:
- pierwsze zalesianie gruntéw rolnych,
- pfatnosci lesno-Srodowiskowe,
- przywracanie potencjatu lesnego.

OS$ trzecia: Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki
wiejskiej. Realizm tej osi, ktora koncentruje sie na aspektach spotecznych, opiera
sie na nastepujacych instrumentach:

a) $rodki w celu roznicowania gospodarki wiejskiej, obejmujace:

- roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
- wspieranie tworzenia i rozwoju mikroprzedsiebiorstw,
- zachecanie do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z turystyka;

b) srodki na rzecz poprawy jakosci zycia na obszarach wiejskich, obejmu-

jace:
- podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej,
- ochrong i rozwo6j wsi,
- zachowanie i poprawe stanu dziedzictwa wsi;

c) $rodki na rzecz szkolenia i informowania przeznaczone dla podmiotow
gospodarczych dziatajacych w dziedzinach objetych o0sig3;

d) $rodki narzecz nabywania umiejetnosci i aktywacji w celu przygotowania
i wdrozenia lokalnej strategii.

O$ czwarta: Wdrazanie podejscia programu Leader do gtéwnych progra-
moéw wsi. Opiera sie ona na doSwiadczeniach tego programu. Jej wigczenie po-
zwoli uwzgledni¢, dotad niestosowane w gtéwnych programach wsparcia wsi,
innowacyjne sposoby administrowania i zarzadzania, cechujgce sie lokalnym
i oddolnym podejsciem do rozwoju obszaréw wiejskich.

Kwoty przewidziane na realizacje programu przedstawione sg w tab. 2.

Podstawe realizacji dziatan Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 stanowi Krajowy Plan Strategiczny. Zostat on przygotowany
zgodnie z Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1698/82005 z 20 wrzes$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, przy uwzglednieniu wytycz-
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nych wspolnoty. Na podstawie analizy sytuacji spotecznej, gospodarczej i $rodo-
wiskowej dokument ten okre$la priorytety i kierunki rozwoju obszardéw wiejskich
w Polsce.

Zgodnie z zaproponowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
podziatem do woj. lubelskiego trafi 479,9 min euro z Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Srodki te beda uzupetnione
wkiadem krajowym w wysokosci 156,3 min euro. Ocena wykorzystania wszyst-
kich $rodkéw bedzie mozliwa dopiero po zakoniczeniu realizacji programu. Warto
podkresli¢, ze uruchamianie dziatari odbywa sie sukcesywnie, co uniemozliwia
biezacag ocene. Z dotychczasowej obserwacji wynika, ze skala zainteresowania
poszczeg6lnymi dziataniamijest bardzo zr6znicowana.

WNIOSKI

Conclusions

Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich powinno uwzglednia¢ specyfike
i zréznicowanie kazdego regionu i podregionu. Wojewddztwo lubelskie nalezy do
tych wojewddztw, gdzie wsparcie rozwoju wsi powinno by¢ szczeg6lnie wyraz-
ne. Nalezy wykorzystac atuty tego wojewddztwa oraz mie¢ Swiadomosé licznych
barier ograniczajacych rozwoj. Cele,jakie zaktada Strategia Rozwoju Wojewddz-
twa Lubelskiego, oraz dzialania, jakie sg przewidziane w Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich, dajg szanse na rozwdj. Obszary wiejskie powinny sta¢ sie
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

SUMMARY

The article presents problems of rural areas development in the Lublin province in the years
2007-2013. The profile of these areas has been showed. It contains strengths, weaknesses, oppor-
tunities and threats (SWOT analysis). Its principal issues were based on two documents: the Pro-
gramme of Rural Development 2007-2013 and the Strategy of Development ofthe Lublin Province.
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Tab. 2. Dzialania i kwoty przewidziane na ich realizacje w latach 2007-2013
Activities and sums of money and provided for their realization in the years 2007

-2013

Nazwa dziatania/o$
os1
Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych
w rolnictwie i le$nictwie
Utatwienie startu mtodym rolnikom
Renty strukturalne - limit PROW 2007-2013
Limit zobowigzan PROW 2004-2006
Korzystanie z ustug doradczych rolnikdw
i wiascicieli lasow
Modernizacja gospodarstw rolnych
Zwigkszenie warto$ci dodanej podstawowej
produkecji rolnej i lesnej
Scalanie gruntéw (schemat 1)
Gospodarowanie rolniczymi zasobami
wodnymi (schemat 2)
Uczestnictwo rolnikéw w systemachjakosci
zywnosci
Dziatania informacyjne i promocyjne
Zobowigzania z okresu 2004-2006 dla
dziatania ,,Wspieranie gospodarstw
niskotowarowych”
Grupy producentéw rolnych - limit PROW
2007-2013
Limit zobowigzan PROW 2004-2006
Razem o$ |
os 1l

Nazwa dziatania/o$

Wspieranie gospodarowania na obszarach
gérskich i innych obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania ONW
-limit PROW 2007-2013

Program rolno-$rodowiskowy (ptatnosci
rolno-$rodowiskowe) - limit PROW
2007-2013

Limit zobowigzan PROW 2004-2006
Zalesianie gruntdéw rolnych oraz zalesianie
gruntéw innych niz rolne - limit PROW
2007-2013

Limit zobowigzan PROW 2004-2006
Odtwarzanie potencjatu produkcji

le$nej zniszczonego przez katastrofy

i wprowadzenie instrumentow
zapobiegawczych

Razem o$ Il

Polska
(tys. euro)

10000
105000
176900

370000
87500

444983
275000

40000
110000000

25000

7500

110000

32500

2500
1796883

Polska
(tys. euro)

489750

290000

170750
93940

36760
28000

1109200

UE
(tys. euro)

30000
315000
530700

1110000
262500

1334949
825000

120000
330000

75000

22500

330000

97500

7500
5390649

UE
(tys. euro)

1959000

1160000

683000
375750

147041
112000

4436801

Suma
(tys. euro)

40000

420000
707600
1480000
350000

1779932
110000

160000
440000

100000

30000

440000

130000

10000
7187532

Suma
(tys. euro)

2448750

1450000

853750
469700

183801,5
140000

5546001,5

Stawka udziatu
EFRROW (%)

75

Stawka udziatu
EFRROW (%)

80
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Ciag dalszy tab. 2

Polska UE Suma Stawka udziatu
(tys. euro) (tys. euro) (tys. euro) EFRROW (%)

Nazwa dziatania/o$

Oos 11l

Ro6znicowanie w kierunku dziatalnos$ci 86395 259185 345580

nierolniczej

Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw 255897 767688 1023584

Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci 367860 11035802 1471440 75
wiejskiej

Odnowa i rozwdj wsi 147395 442185 589580

Razem o$ 11 857546 2572638 3430184

os Iv

Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju 124100 496400 620500

Wdrazanie projektow wspotpracy 3000 12000 15000
Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, 30400 121600 152000

nabywanie umiejetnosci i aktywizacja

Razem 0§ IV 157600 630000 787500 80
Razem oS I, II, 111, IV 3921129 13030088 16951217

Pomoc techniczna 66650 199950 266600 75
Razem PROW 2007-2013 3987779 132230038 17217817 76,84

Zr6dio: M. Podstawka, Program rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie 2007—2013,
Roczniki Naukowe Seria, t. XI, z. 4, Warszawa-Poznan-Olsztyn 2009, s. 258.



