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The opportunities and barriers of the Polish agriculture development: an experience
of first five years ofPolish membership in the European Union

Abstrakt: Analiza zmian w pierwszym 5-letnim okresie cztonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej wskazuje na szybkie dostosowywanie sie gospodarki rolno-zywnos$ciowej i gospodarki rolnej
do strategii rozwojowej rolnictwa europejskiego. W okresie przedakcesyjnym wtasciwie rozpozna-
no szanse i zagrozenia wynikajagce z opdznienia rozwojowego polskiego rolnictwa. Pozwolito to
po akcesji na efektywng realizacje zadan Wspdlnej Polityki Rolnej. Proces integracji wykorzystat
szanse rozwoju rolnictwa polskiego w warunkach realizacji polityki rolnej Unii Europejskiej.

WPROWADZENIE
Introduction

Przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej odbyta sie szeroka debata doty-
czaca rolniczych aspektow integracji Polski z Unig Europejska. Polskie $rodo-
wisko ekonomiczno-rolnicze uczestniczyto w tej dyskusji, ksztattujac wiedze
i opinie o polityce rolnej Unii w 6wczesnych warunkach ksztattowania tej polityKki
oraz réznorodne stanowiska wobec perspektyw i zasad cztonkostwa Polski w Unii
i akceptacji, a takze realizacji unijnej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR). Uczest-
nictwo autora w tej dyskusjilpozwala na okreslenie wstepnych poréwnan, ocen
i doswiadczen wynikajacych z 5-letniego okresu cztonkostwa Polski w UE i reali-
zacji w tym okresie Wspolnej Polityki Rolnej.

1F. Tomczak, J. Wilkin, Rolnictwo polskie wobec integracji europejskiej: mozliwos$ci rozwo-
jowe, bariery i strategie adaptacyjne, Krajowa Rada Spétdzielcza, Warszawa 2003; M. Brzéska,
E. Gorzelak, E. Mazurkiewicz, F. Tomczak, Szanse i zagrozenia dlapolskiego rolnictwa na tle wa-
runkéw i zasad Wspoélnej Polityki Rolnej, | Kongres Rolnictwa Polskiego, Warszawa 2003.
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Niezaleznie od najogo6lniejszych opinii na temat ukoriczonego 5-lecia czton-
kostwa Polski w Unii zauwazy¢ nalezy ograniczony zakres oceny obecnego funk-
cjonowania krajowej i unijnej polityki rolnej2 Tymczasem wobec znaczenia dys-
kusji dotyczacej przysztosci Wspdlnej Polityki Rolnej przypomnienie i najogol-
niejsza interpretacja i ocena pierwszego 5-lecia realizacji WPR w nowych krajach
cztonkowskich UE ma wazne znaczenie praktyczne i teoretyczne. Dotychczaso-
we bowiem doswiadczenia i rozumienie strategii rozwojowej catej Unii Europej-
skiej, w tym integracyjnych i rozwojowych proceséw rolniczo-zywnosciowych
i wiejskich, ma wazne znaczenie dla przysztosci Polski i Unii Europejskiej.

Wiodacg myslg formutowanych w okresie przedakcesyjnym pytan byto po-
wigzanie problemow rolnictwa polskiego z procesami integracyjnymi i akcento-
wanie trudnosci,jakie mogty wynikac z tych proceséw ze wzgledu na opéZnienia
rozwojowe i strukturalne rolnictwa polskiego i polskiej gospodarki rolniczo-zyw-
nosciowej. Podobne pytania dotyczyly przewidywanych dla kraju i rolnictwa ko-
rzysci, niekorzysci i problemow,jakie w tym procesie mogty wystapié, szczeg6l-
nie w zakresie szans i wyzwan w stosunku do rynku rolniczo-zywnosciowego,
oraz przewidywanych trudnosci i zagrozen, jakie mogty by¢ nastepstwem zapo-
czatkowanych proceséw integracyjnych rolnictwa polskiego w ramach Wspdlinej
Polityki Rolnej.

INTEGRACJA JAKO SZANSA ROZWOJU ROLNICTWA POLSKIEGO
Integration as a chance for the development ofPolish agriculture

W okresie przygotowan do cztonkostwa UE podstawowe pytanie sprowadza-
to sie do ustalenia: czy wejscie Polski do UE bedzie sprzyja¢ rozwojowi rolnic-
twa czy tez stworzy dlan zagrozenie? Rolnicze srodowisko naukowe, szczego6lnie
ekonomisci rolnictwa, sadzito, ze wiaczenie polskiego rolnictwa w obszar WPR,
a takze polityki wiejskiej, strukturalnej i regionalnej Unii, oznacza poczatek lub
przyspieszenie zmian oraz proceséw dostosowawczych, jakie bedg zachodzity
w rolnictwie polskim. Juz woéwczas powodowato to obawy i tagczone byto z
btednym rozumieniem polityki akcesji do UE, co wraz z presjg grup przeciw-
nych procesowi integracji powodowato, ze rolnicy byli gtéwna grupa zawodowa
W znacznej czesci niepopierajgca akcesji Polski do UE. Z tego wzgledu zwracano
uwage na potrzebe akceptowania wejscia do UE jako nowej i niepowtarzalnej
szansy rozwoju rolnictwa polskiego, ktorej wykorzystanie w znacznym stopniu

2 Bogaty i kompetentny obraz prowadzonych badan, studiéw i dyskusji teoretycznych
i praktycznych obrazujg materiaty publikowane przez Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej - Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie w ramach Programu Wieloletniego
(2005-2009) pt. Ekonomiczne i spoteczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnoscio-
wejpo wstapieniu Polski do Unii Europejskiej.
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mogto zaleze¢ od gospodarczego i spotecznego zaangazowania wszystkich srodo-
wisk kraju. Podobniejak cate spoteczenstwo, tak i rolnicy, a takze ich organizacje
przechodzity etap zrozumienia i wykorzystania szans oraz mozliwosci rozwojo-
wych,jakie stworzylo cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;.

W o6weczesnej dyskusji dotyczacej polityki rolnej mocno akcentowano zna-
czenie doswiadczen Swiatowych, wskazujac, ze podstawg rozwojowa polskiej
gospodarki rolniczo-zywnosciowej i regiondw wiejskich bedzie ogdlny rozwoj
gospodarczy kraju. Trwate osiggniecie i utrzymanie mozliwie wysokiego tempa
rozwoju gospodarczego, tj. wzrostu PKB, miato tworzy¢ uwarunkowania takich
przemian. Wejscie Polski do UE bytojednym z czynnikow zapewniajgcych trwa-
tos$¢ rozwoju rolnictwa na podstawie powiazan rynkowych, produkcyjnych, finan-
sowych, wspotpracy gospodarczej, inwestycji itp. Wptywato to na okreslenie celu
strategicznego,jakim miato by¢ nowe usytuowanie rolnictwa w gospodarce euro-
pejskiej i ewentualnie gospodarce Swiatowej. Role i miejsce polskiego rolnictwa
i jego konkurencyjno$¢ na rynku krajowym i arenie miedzynarodowej okreslaty
makroekonomiczne uwarunkowania, wyrazajace sie dynamizmem i dgzeniem do
racjonalizacji gospodarki narodowej, zdolnoscia sektora rolniczego do kreowania
i przejmowania wspotczesnych metod, technologii i organizacji produkcji.

Biorgc pod uwage mocne strony polskiego rolnictwa, np. wzglednie obfite
zasoby ziemi rolniczej, liczbe i strukture wiekowg 0séb zatrudnionych w rolnic-
twie, relatywnie niskie koszty pracy oraz ekologiczngjako$¢ produktow rolnych,
formutowano wnioski i uwarunkowania wigczenia Polski w system UE, rolnictwa
za$ w system WPR. Wejscie Polski do UE mogto jednocze$nie kreowac szan-
se przyspieszenia oczekiwanej i niezbednej modernizacji rolnictwa, co byto po-
trzeba i szansg rozwojowa polskiej gospodarki rolnej i zywnos$ciowej. Struktura
i stan gospodarki byty bowiem przestarzate i nie odpowiadaty wymogom etapu
rozwojowego gospodarki i spoteczenstw UE, podobnie jak polskim programom
rozwoju w pierwszej dekadzie XXI wieku.

Wymogi zintegrowanej gospodarki UE mogty by¢ czynnikiem przyspiesze-
nia zmian w rolnictwie polskim. Realnos¢ takich oczekiwan wynikata z mozli-
wosci naptywu kapitatu inwestycyjnego, o co Polska aktywnie zabiegata. Nowe
mozliwosci tworzyto takze ewentualne zmniejszenie presji rynku pracy wobec
migracji sity roboczej do innych regionéw UE.

A Pierwszg szansg i wyzwaniem realizacji nowej strategii rozwojowej sta-
wata sie akcesja do UE i dostep dojednolitego rynku europejskiego, co zapewnia-
o przyspieszenie ogolnego rozwoju gospodarczego kraju, a rolnictwu przejscie
od nizszego do wyzszego poziomu wsparcia ze strony gospodarki krajowej i Unii
Europejskiej. Polska dzieki lepszej sytuacji eksportu w UE i na rynkach $wiato-
wych, a takze transferom budzetowym, uzyskiwata szanse praktycznej realizacji
WPR i korzysci gospodarczych zwigzanych z integracja europejska. Zapewnienie
rownych warunkow gospodarowania (np. doptat bezposrednich) i priorytetéw na
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realizacje projektdw inwestycyjnych (np. drogi i infrastruktura wiejska) gwaran-
towato, ze osiaggniecie takich korzysci zaréwno dla Polski, jak i UE stanie sie
mozliwe.

B. Korzystna szanse stwarzat rynek (handel) krajowy i zagraniczny oraz zwig-
zana z tym konkurencja wewnetrzna i zewnetrzna rolnictwa. Jesli chodzi o rynek
krajowy, to gtbwnym problemem byt poziom 6éwczesnego i przewidywanego za-
potrzebowania wewnetrznego, tj. przyspieszenia wzrostu popytu zywnosciowe-
go (tradycyjny charakter odzywiania, potrzeby pozazywnosciowe konsumentéw
itp.). Jednoczesnie na tym rynku pojawiata sie tendencja spadku cen ptaconych
rolnikom, a wzrostu cen na $rodki produkcji rolniczej. Powigzania eksportowo-
-importowe rolnictwa polskiego z krajami UE miaty doprowadzi¢ do rownowagi,
a nastepnie mozliwie duzej nadwyzki eksportowej. Byto to otwarcie nowych
szans rozwojowych i mozliwosci rynkowych przez przyspieszenie rozwoju rol-
nictwa i agrobiznesu.

C. Szansgo ogromnym znaczeniu stawat sie dostep do funduszéw i systemu
finansowania rolnictwa i obszaréw wiejskich (interwencjonizm agrarny) realizo-
wany w UE. Wspdlna polityka rolna panistw UE, realizujgca europejski model
rolnictwa, miata dwa gtéwne aspekty: polityke rynkowa i strukturalng (tzw. Filar
I WPR) i polityke wiejskg (Filar 1l WPR). System ten miat zapewni¢ osobom
zatrudnionym w rolnictwie dochdd poréwnywalny z dochodami os6b zatrud-
nionych w innych dziatach gospodarki narodowej, a takze stabilizacje rynku
wewnetrznego ijego ochrone przed wptywem zmian i fluktuacji wystepujgcych
na rynkach $wiatowych. Mechanizm realizacji tych zasad byt lub jest zroznico-
wany w zaleznosci od poszczeg6lnych produktdéw lub zakresu i celéw polityki
interwencyjnej. Szeroki zestaw roznorodnych narzedzi i instrumentéw stuzyt
realizacji koniecznej restrukturyzacji rolnictwa i krajowego przemystu spozyw-
czego.

D. Wazng polska szansg rolnictwa w ramach UE byly mozliwosci zwiek-
szenia wykorzystania rolniczego potencjatu produkcyjnego. Polska dysponuje
znacznym potencjatem produkcyjnym w skali Europy, okreSlanym przez przy-
rodnicze zasoby naturalne, sposoby ich wykorzystania, uwarunkowania demo-
graficzne, ekonomiczne itp. Nowe uwarunkowania rozwojowe, jakie stwarzato
wejscie Polski do UE, traktowanojakojednaz najwazniejszych szans i mozliwo-
§ci radykalnej poprawy wykorzystania potencjatu i korzystnych warunkéw roz-
wojowych rolnictwa polskiego.

E. Zwracano uwage na mozliwosci tkwigce w polityce strukturalnej i per-
spektywach zmniejszenia réznych dysproporcji rozwojowych wystepujacych
w rolnictwie polskim (spéjnosé spoteczno-ekonomiczna tego dziatu gospodarki
narodowej). Badania, studia, analizy i ekspertyzy wskazywaty na potrzebe zmian
tej struktury w kierunku polepszenia relacji czynnikéw produkcji, wydajnosci
pracy, efektywnosci itp., co oznaczato potrzebe stymulowania proceséw koncen-
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tracji strukturalnej (zmniejszenie liczby gospodarstw - zwiekszenie powierzch-
ni i skali produkcji) oraz postepu techniczno-organizacyjnego i produkcyjnego
w gospodarstwach rolnych. Potrzeby te w szczeg6lnosci dotyczyty rodzinnych
gospodarstw rolnych. Akcesja do UE stawala sie szansg przyspieszenia restruk-
turyzacji gospodarki rolnej w Polsce i jej zblizenia do poziomu potrzeb i wyma-
gan jednolitego rynku UE. Ksztattowat sie w ten sposéb nowy system finanso-
wania wsi i rolnictwa, rozwoju regionalnego, realizacji zasad i celéw rynkowego
interwencjonizmu rolnego i zywnos$ciowego.

F. Odrebng kwestig byly szanse i wyzwania, jakie stawiala integracja euro-
pejska polskiemu przemystowi zaopatrzenia rolnictwa, przetworstwa produktow
rolnych, ich dystrybucji, finansowania, obstugi produkcyjnej, tj. catemu systemo-
wi agrobiznesu. Coraz mocniejsze stato sie podporzadkowanie agrobiznesu wy-
mogom konsumentéw (poziom i struktura popytu zywno$ciowego i surowcowo-
-rolniczego), zas rolnictwo w procesie transformacji rynkowej znalazto sie wobec
nowych wyzwan rynkowych, tj. przejscia od priorytetu mozliwosci i wymogoéw
produkcji do potrzeb i wymagan rynku (konsumentow), co lokowato agrobiznes
w nowej roli kreatora strategii rozwojowej rolnictwa. Odnosito sie to takze do
wyzwan kosztowych, jakosci produkcji i srodowiska produkcyjnego rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej.

Jednocze$nie z procesem integracji, jak wskazywaty doswiadczenia, zmie-
niata sie rola gospodarstwa rolniczego i jego miejsce w gospodarce zywnoscio-
wej (agrobiznesie). Podmiotem integracji stajg sie w coraz szerszym zakresie
jednostki handlu i przetworstwa surowcow rolniczych. Z prowadzonych badan
integracji poziomej i pionowej w rolnictwie, ksztattowania sie systemu (fancucha)
produkcyjno-zywnosciowego i agrobiznesu w Polsce i na $wiecie wynikajg kon-
kluzje potwierdzajace wage przystosowania handlu i przetwérstwa do wymagan
konkurencyjnych rynku krajowego i rynku UE. Znaczenia nabraty walory eko-
nomii produkcji (skala produkcji i efektywno$¢ ponoszonych naktadéw, rozwoj
i specjalizacja regionalna oraz charakter i dynamika zmian strukturalnych i pro-
dukcyjnych gospodarki rodzinnej). Potrzeba sprostania wystepujacej tu konku-
rencji byta i bedzie niezbedna, niezaleznie od systemu ochrony krajowego rynku
w ramach rynku europejskiego (np. doptaty i kwoty produkcyjne). Dotyczy to
takze mozliwie petnego i jednoznacznego wypetniania norm sanitarnych i wete-
rynaryjnych przez polskie rolnictwo i przemyst spozywczy jako podstawowego
warunkujego dalszego rozwoju i przystosowania do wymogow rynku krajowego,
Unii Europejskiej i rynku $wiatowego.
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ROLNICTWO A PROCES INTEGRACIJI POLSKI Z UE
Agriculture and the process ofPoland’s integration in the European Union

Zagadnienia zwigzane z zagrozeniami, ograniczeniami i przeszkodami pro-
cesOw integracyjnych rolnictwa polskiego z Unig Europejskg budzity najwiecej
pytan i kontrowersji teoretycznych i praktycznych. Szczeg6lne obawy wyraza-
li rolnicy i Srodowiska rolnicze, dla ktérych nie byt dotad zakoriczony proces
transformacji od gospodarki planowej do gospodarki rynkowej, gdy napotykali na
nowy proces ekonomiczny wymagajacy pilnych zmian, dostosowan i konkurencji
w warunkach rozszerzonego rynku europejskiego. Dla Polski byto to szczegdl-
nie trudne ze wzgledu na nizszy poziom rozwoju gospodarczego w poréwnaniu
z wszystkimi krajami 6wczesnej UE-15. Tymczasem doSwiadczenia $wiatowe
wskazujg, ze stan i mozliwosci rozwojowe rolnictwa zalezg od poziomu i struk-
tury gospodarki narodowej.

Gtowne przeszkody utrudniajace integracje rolnictwa polskiego w ramach
UE stanowity wazng grupe takich przyczyn.

A. Perspektywa otwarcia rynku rolniczo-zywno$ciowego mogta stanowié
przeszkode ze wzgledu na zagrozenie, jakie dla rolnictwa wywotuje zwiekszona
konkurencja zywnos$ciowa na rynku np. polskim. Otwarta konkurencja i konfron-
tacja rynkowa zapoczatkowana byta w warunkach m.in. ograniczonych mozli-
wosci sprzedazy, opOznienia wyptat i korupcji w relacjach rolnik-przetworca,
rozszerzenia nozyc cen, naptywu taniej dotowanej zywosci, przy prawie petnym
ograniczeniu inwestycji i kredytow dla gospodarstw rolnych.

B. Dramatyczny byt dylemat produkcyjny rolnictwa, wyrazajacy sie w niskim
wykorzystaniu potencjatu produkcyjnego gospodarki rolnej i przyjednoczesnym
nadmiarze produktéw na rynku i duzym udziale importu rolniczo-zywnos$ciowe-
go. Wynikajgce z tego opinie, iz wejscie Polski do UE ma oznaczac koniecznos$¢
dalszego ograniczenia produkcji uzewnetrzniaty trudnosci kwestii rolnej i zywno-
Sciowej w Polsce i krajach Unii Europejskiej. Powstato przekonanie o mozliwosci
zmniejszenia potencjatu produkcyjnego rolnictwa i jego wykorzystania, zmniej-
szenia liczby gospodarstw towarowych, co rodzito obawy w matych i niskoefek-
tywnych gospodarstwach o poziom produkcji i dochodéw rolniczych.

C. Polityka gospodarcza, wykorzystujac doswiadczenia $wiatowe, szukata
sposobdw ochrony rolnictwa przed zagrozeniami rynkowymi w drodze interwen-
cjonizmu i protekcjonizmu rynkowego, co w Polsce rozumianojako koniecznos$¢
wyboru zakresu interwencji ograniczanej realnymi mozliwosciami ekonomicz-
nymi panstwa. Upowszechnita sie opinia, ze stan rolnictwa i prowadzona poli-
tyka rolna (np. likwidacja gospodarstw panstwowych i niepewno$¢ loséw drob-
nych gospodarstw rodzinnych) bedg prowadzity do restrukturyzacji rolnictwa, tj.
wyodrebnienia gospodarstw towarowych o rosnacej skali produkcji i dochodow
i pogorszenia potozenia ekonomicznego mniejszych gospodarstw rodzinnych. Jak
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ostre byty tu kontrowersje polityczne i ekonomiczne, przypominajg okolicznosci
wyboru sposobu realizacji doptat bezposrednich dla rolnictwa w pierwszych la-
tach cztonkostwa Polski w UE.

D. Podobne znaczenie miaty doswiadczenia zwigzane z handlem zagranicz-
nym i konkurencjg miedzynarodowg. W wielu krajach funkcjonowaty skompli-
kowane systemy ochrony i wsparcia rolnictwa krajowego (w tym ochrona przed
importem i wparcie eksportu), co wywotywato ostre starcia dotyczace interwen-
cjonizmu panstwowego. Obawy przed importem wynikaty z konkurencyjnosci
cenowej, jaka wystepowata przy otwarciu rynku zywnosciowego - wspierana
i dotowana zywnos$¢ z innych panstw miata sta¢ sie zagrozeniem dla produkcji
krajowej, a tymczasem zbyt staba konkurencyjnos$¢ na rynkach UE uwazana byta
za wyrazne zagrozenie dla przysztosci rolnictwa polskiego.

E. Inne zagrozenia dotyczyty wystepujacej i przewidywanej niewydolnosci
dochodowej rolnictwa polskiego. Gtéwne znaczenie miato tu ksztattowanie sie
relacji miedzy produkcja a konsumpcja, gdyz zaréwno produkcja rolnicza, jak
i konsumpcja maja charakter przyrodniczy i podlegaja r6znorodnym ogranicze-
niom. Z przyrodniczego charakteru produkcji rodzg si¢ uwarunkowania rozwo-
jowe zwigzane z ograniczeniami potencjatu produkcyjnego oraz ograniczeniami
dochodowymi, po stronie konsumpcji zas wystepuja ograniczenia zwigzane z po-
trzebami zywnos$ciowymi i dochodami. Wynikajacy z tego mechanizm ogranicza-
jacy tempo wzrostu spozycia i wzrostu dochodow producentéw zywnosci stwarza
dodatkowe trudnos$ci zwigzane z formutowaniem i realizacja polityki rolnej UE.

F. Wazne znaczenie miaty kwestie wlasnosci i proces przemian nastepujacy
w rolniczej gospodarce rodzinnej. Za specyficzne zagrozenie i przeszkode roz-
wojowg uwazano wiasno$¢ ziemi rolniczej, szczegolnie opinie o mozliwosci
wykupu ziemi przez obcokrajowcow traktowano jako niebezpieczne zagrozenie.
Gospodarke ziemig oraz coraz szerszg Swiadomos$¢ potrzeby zmniejszenia liczby
gospodarstw rodzinnych (proces koncentracji) traktowano takze jako zagrozenie
i potrzebe rezygnacji z czesci gospodarstw. Dziatania mechanizméw ekonomicz-
nych (dochod, skala produkcji) tylko czesci gospodarstw bowiem pozwalajg na
rozwoéj przez proces koncentracji. Niepokoje wzbudzata szczeg6lnie ewentual-
nos$¢ wykupu ziemi rolniczej przez rolnikéw - cudzoziemcow. Juz jednak wow-
czas wskazywano, ze nawet przy nizszym poziomie doptat bezposrednich wysta-
pi wzrost krajowego popytu na zywnos$¢, co wywota wzrost cen ziemi. Takze juz
wowczas przewidywano zmiany polityki rolnej w kierunku stopniowego odejécia
od doptat bezposrednich zwiazanych z poziomem produkcji, co mogto ograniczac
popyt na ziemie w krajach Unii i w konsekwencji ogranicza¢ wzrost cen ziemi
rolniczej.

G. Zagrozeniem dla Polski mogty by¢ zapowiedzi zmian Wspo6lnej Polity-
ki Rolnej UE. Polityka ta zrealizowata cele wyznaczone u poczatku tworzenia
Wspélnot Europejskich. W zwigzku z tym etapem rozszerzenia UE akcentowano
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potrzebe kolejnej reformy WPR. Reforma ta miata zwieksza¢ dziatanie sit ryn-
kowych w rolnictwie UE i poprawia¢ konkurencyjnos¢ rolnictwa europejskiego
na rynkach Swiatowych. Kontynuowanie systemu finansowania WPR w nowych
krajach Unii, co byto waznym argumentem na rzecz akceptacji procesow integra-
cyjnych przez rolnikéw krajow kandydujacych, statoby sie zagrozeniem dla funk-
cjonowania UE. Akcentowanie potrzeby reformy WPR wigzato sie z tendencjg do
wycofywania sie z poprzednich zasad wsparcia i finansowania rolnictwa. Podob-
nym ograniczeniem, istotnym dla Polski, mogto by¢ preferowanie koncepcji re-
nacjonalizacji polityki rolnej UE, tj. wsparcie tendencji przesuwania kosztow tej
polityki z budzetu Unii do budzetéw krajowych. Zagrozenia zwigzane z koncep-
cjami renacjonalizacji polityki rolnej w krajach UE moga tworzy¢ podstawowa
trudnos¢ finansowania potrzeb inwestycyjnych i dochodowych rolnictwa, a takze
moga by¢ przyczyna braku $rodkéw na obowigzkowy udziat budzetu krajowego
w realizacji projektow finansowanych ze $srodkéw Unii.

H. W Polsce dominowato przekonanie, ze relatywnie opdznione rolnictwo
utrudnia¢ bedzie proces integracji Polski z UE. Unia nie stawiatajednakze warun-
kow dotyczacych poziomu rozwoju rolnictwa, tzn.jego struktury, produktywnosci,
udziatu w PKB itp. Z punktu widzenia UE wazne byto to, czy po wejsciu Polski do
UE kraj bedzie w stanie funkcjonowa¢ w systemie instytucjonalnym Wspolnoty,
w tym WPR. Podkreslano, ze proces integracji Polski z UE nalezy traktowac jak
szanse wykorzystania mozliwosci rozwoju zapewniane w ramach UE.

I. Rolnictwo, gospodarka zywnos$ciowa (agrobiznes) i obszary wiejskie byty
ta czeScig gospodarki, co do ktorej istniaty najwieksze watpliwosci, czy moz-
liwe jest szybkie osiggniecie stanu sprawnej gospodarki rynkowej i sprostanie
presji konkurencyjnej sit rynkowych zaréwno w okresie przedakcesyjnym, jak
i po przystapieniu do Unii. Uprzednie doswiadczenia UE wskazywaty, ze procesy
przystosowawcze w rolnictwie zachodzg w takim tempie, ze rolnictwo nie jest
przeszkodg dla integracji kraju z UE. Odnosito sie to rowniez do Polski, gdzie
rolnictwo, ze wzgledu na swa role w gospodarczej i spotecznej strukturze kraju,
byto praktycznie gtdwnym i najtrudniejszym obszarem negocjacji akcesyjnych.
Odrebng kwestig byta swiadomos$¢ dotyczaca tych zmian i ich ewentualna ak-
ceptacja przez ludno$é rolniczg (zasadnicza cechg WPR, tak jak i catego wspot-
czesnego rozwoju rolnictwa, jest to, ze zwigzany z tym procesem postep obej-
muje tylko cze$¢ gospodarstw rolnych, najlepiej przygotowanych do adaptacji
wymagan rynkowych). Jest to takze zasadniczy warunek przemian strukturalnych
i postepu w kazdym rolnictwie, za$§ w gospodarce rolnej, charakterystycznej dla
Polski, tj. w rolnictwie chtopsko-rodzinnym,jest gtbwnym mechanizmem ewolu-
Cji, zmian i postepu tej gospodarki.

W okresie dyskusji przedakcesyjnych, na podstawie analiz i oceny stanu rol-
nictwa polskiego, upowszechnito sie przekonanie, ze czynnikami, ktére mogg
stwarzac trudnosci w procesie integracyjnym rolnictwa, byly: a) duzy odsetek
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ludno$ci zawodowo czynnej zaangazowanej w rolnictwie i przemysle rolno-
-spozywczym, ktora bolesnie odczuta ekonomiczne konsekwencje transformacji
ustrojowej; b) zaniepokojenie rolnikdw informacjami o potrzebie wyjscia z rol-
nictwa znacznej liczby zatrudnionych os6b, co przyjmowano jako bezposrednie
zagrozenie Unig i z czego wynikata potrzeba praktycznych, zrozumiatych zasad
i regut realizacji polityki rolnej i bardziej otwartych dyskusji dotyczacych wsi
i rolnictwa; ¢) powszechne przeswiadczenie rolnikéw, ze wystepujace trudnosci
ze zbytem produktéw rolniczych i ich niskimi cenami byto nastepstwem impor-
tu dotowanej zywosci z UE; d) przekonanie rolnikdw, ze ich sytuacja finansowa
nie pozwoli spetnia¢ wymogéw sanitarnych i ochrony $rodowiska, szczeg6lnie
w produkcji mleka i miesa; e) w koncu niewielki naptyw $rodkdéw w okresie
przedakcesyjnym rodzit przeSwiadczenie o iluzorycznej pomocy ze strony Unii
dla polskiego rolnictwa. Wskazywano takze na powiekszajaca sie wéwczas luke
technologiczng pomiedzy rolnictwem Polski i UE oraz zmniejszenie sity konku-
rencyjnej rolnictwa polskiego.

Z tego wynikaty opinie, ze wystepujgce w latach 2003-2004 uwarunkowa-
nia stanowity zagrozenie dla dalszego rozwoju rolnictwa, otwarcie granic miato
bowiem spowodowa¢ wzrost importu zywnosci, a polska gospodarka, mniej kon-
kurencyjna, mogta przegrac te walke. Zagrozeniem byly tez relatywnie wysokie
koszty produkcji zywnosci, a wprowadzane programy stabilizacji produkcji mo-
gty w tej sytuacji stanowi¢ hamulec rozwoju rolnictwa polskiego. Obawy rolni-
kow polskich byty podobne do obaw rolnikdw unijnych, szczeg6lnie w odniesie-
niu do eksportu polskiej zywnosci na rynek Unii.

WARUNKIWYKORZYSTANIA SZANS ROZWOJOWYCH WYNIKAJACYCH
Z INTEGRACIJI POLSKI W UE W ZAKRESIE ROLNICTWA
| GOSPODARKI ZYWNOSCIOWEJ

The requirements for using developmental chances resulting from Polish integration in the EU
in the field of agriculture and food economy

Integracja europejska stwarzata szanse na przyspieszenie modernizacji pol-
skiego rolnictwa, wzmocnienie konkurencyjnosci sektora produkcji zywnosci
oraz rozwoju obszaréw wiejskich. Trudnosci w wykorzystaniu tych szans wska-
zywaly na potrzebe identyfikacji gtdbwnych uwarunkowan zwigzanych z ich wy-
korzystaniem. Najwazniejszg z nich byta mozliwo$¢ szybkiego przezwyciezenia
w poczatkach dekady zapasci dochodowej i produkcyjnej w rolnictwie.

Lata 90. ubiegtego wieku byty trudnym okresem dlarolnictwa: dochody z pro-
dukcji ksztattowaty sie na niskim poziomie, a sytuacja ekonomiczna i demogra-
ficzna na obszarach wiejskich i w kraju nie pozwalata na przyspieszenie przemian
strukturalnych w rolnictwie i odptyw zbednej sity roboczej. Rolnictwo finansowato
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w duzym zakresie ,,przechowywanie” ok. 2 min ludzi, ktérzy nie mogli by¢ pro-
duktywnie wykorzystani w rolnictwie czy tez w innych gateziach gospodarki.

Traktat o wejsciu Polski do UE ograniczat w pewnym zakresie mozliwosci
produkcji rolnej w Polsce (kwoty produkcyjne) i zmniejszat intensywno$¢ wyko-
rzystania znacznej czesci potencjatu produkcyjnego rolnictwa, ale taka sytuacja
wystepowata trwale w rolnictwie Europy i $wiata. Traktat o wejsciu Polski do
UE stwarzat dla rolnictwa mozliwosci i ograniczenia, ktére mogty by¢ poddane
analizie merytorycznej, uwolnione od politycznej demagogii i skoncentrowane
na rozwigzaniach pozytywnych, zmuszajgcych gospodarke rolng do stosowania
rozwigzan zwiekszajgcych efektywnos$¢ produkeiji, jej konkurencyjnosé i docho-
dowosé.

Wraz z tym nowe programy dotyczyty dziedzin nieobjetych interwencjg, np.
mozliwosci wykorzystania potencjatu produkcyjnego rolnictwa w gateziach i for-
mach dziatalnosci o swobodnym rynku i wolnej konkurencji: produkcji warzyw
i owocdw, ziemniakow, roslin widknistych i technicznych, ziot, produktéw o cha-
rakterze regionalnym itp. Odnosito sie to tez do alternatywnego wykorzystania
uzytkowanej przez rolnictwo ziemi, np. zalesiania i zadrzewiania, wytwarzania
surowcéw dla produkcji biopaliw, rozszerzania stref rekreacyjnych, krajobra-
zowych, organizowania sportowych parkéw, infrastruktury wiejskiej. Podobnie
dotyczyto to zasobdw pracy i mozliwosci ich wykorzystania przez zwigkszenie
zatrudnienia, np. w rzemio$le i ustugach, agroturystyce, prace za granica.

A. Warunki wykorzystania szans rozwojowych sektora rolnego w Polsce
zwigzane byty z poziomem uzyskiwanych platnosci bezposrednich dla nowych
krajow cztonkowskich. Wystepujace tu zrdznicowania traktowano jako wyraz
réznego podejécia do rolnictwa poszczegélnych krajow. Niezaleznie jednak od
tych ocen zastosowanie zmodyfikowanego, uproszczonego systemu wdrazania
ptatnosci bezposrednich w przeliczeniu na hektar polepszaty warunki moderniza-
cyjne i rozwojowe rolnictwa, chociaz pozostawaty przede wszystkim instrumen-
tem wsparcia socjalnego.

B. Przyjety system organizacyjny dotyczacy proceséw przystosowawczych
do UE miat ograniczong efektywno$¢ w poréwnaniu z innymi mozliwymi rozwig-
zaniami. Waznym elementem ostabiajacym dziatalnos$¢ instytucji i organizacji byto
biezgce funkcjonowanie partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji
wystepujacych przeciw UE, wykorzystujacych niedostatki informacji i wiedzy
0 Unii do walki politycznej.

C. Szczegdlng uwage zwracaty konsekwencje r6znorodnych dyskusji, jakie
na tematy rolniczo-wiejskie prowadzone byty w $rodkach masowego przekazu.
Problemy stanu i przysztosci rolnictwa w ramach UE nie mogty by¢ rozpatrywane
w izolacji od takich zagadnien,jak przystosowanie strukturalne i produkcyjne we-
wnatrz rolnictwa, przystosowanie innych ogniw agrobiznesu (zaopatrzenie, prze-
myst rolno-spozywczy, system finansowy, handel zagraniczny) oraz og6lnych
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programoéw rozwoju kraju (w tym drastyczny dla rolnictwa problem bezrobocia
jawnego i ukrytego oraz kryzys dochodowy), ktére musiaty byé rozwigzywane
przede wszystkim krajowym wysitkiem, madroscig postepowania i wspotpracy.

D. Negocjacje akcesyjne nie wzbudzity nalezytej dyskusji dotyczacej istotnej
dla rolnictwa alternatywy doptat dla catego rolnictwa, tj. praktycznie wszystkich
gospodarstw, lub rolnictwa towarowego, tzn. czesci najlepszych gospodarstw. Al-
ternatywa ta wzbudzata gtebokie zrdéznicowania postaw grup i organizacji rolni-
czych: wzgledy socjalne i polityczne przemawiaty za opcjguproszczong- doptat
do powierzchni uprawy dla catego rolnictwa, zas wzgledy ekonomiczne (proces
koncentracji, konkurencyjno$é i ekonomika produkcji) przemawiaty za standar-
dowym systemem doptat bezposrednich, tj. dla gospodarstw towarowych. Bytato
okazja wspdlnej edukacji rolniczej i ekonomicznej spoteczenstwa polskiego. Wy-
bér rozwigzania posredniego (praktycznie uproszczonego) dat podstawe szero-
kiej akceptacji takiego rozwiazania. Jednoczesnie brakjest zbilansowanych analiz
skutkow pozytywnych i negatywnych z tych rozwigzan, dominacja za$ zagadnien
kwot produkcyjnych i doptat finansowych ograniczata zakres dyskusji nad roz-
wigzaniami ogo6lnych zasad doptat bezposrednich dla rolnictwa.

E. Procesy transformacyjne kumulowaty sie w dwu najistotniejszych zjawi-
skach wystepujacych w polskim rolnictwie: wysokim bezrobociu,jawnym i ukry-
tym, oraz trudnej sytuacji dochodowej duzych grup ludnosci rolniczej i wiejskiej.
Polityka transformacji, wespét z uwarunkowaniami globalnymi, doprowadzita
do uksztattowania sie nowej réwnowagi produkcyjno-ekonomicznej, przy ktérej
szanse rozwoju i wystarczajgcego dochodu miato 15-25% gospodarstw rodzin-
nych, natomiast dla pozostatych gospodarstw nie byto alternatywy w warunkach
wystepujacych barier makroekonomicznych. Jednoczesnie rolnictwo polskie
w 2004 r., wraz z cztonkostwem w Unii, wchodzito w system kosztéw Unii,
co oznaczato potrzebe zapewnienia takze odpowiedniego poziomu dochod6w.
Z tego wynikata potrzeba dalszych rozwigzan strategicznych polegajacych na
podazaniu $ladem panstw UE przy innych uwarunkowaniach i mozliwosciach
rozwojowych. Przystapienie do Unii oznaczato potrzebe okreslenia uwarunkowan
i zasad, ktore miaty ksztattowaé taki nowy model dla rozwoju rolnictwa Polski.
Europejski proces integracyjny podpowiadat tu nastepujace rozwigzanie: Polska
akceptuje europejski model rolnictwa, tj. gospodarstwa rodzinne, Unia Europej-
ska za$ w imie owej integracji wezmie aktywny udziat w realizacji tego modelu
w Europie Srodkowej i Wschodniej. O takie rozwigzanie Polska z powodzeniem
wystepowata w ramach dziatan przedakcesyjnych i akcesyjnych dotyczacych wsi
i rolnictwa.

Wszystkie te ustalenia miaty szersza pespektywe: Uniajest wspdlnotg losow
panstw europejskich i w obecnym okresie ksztattowaniatej wspolnoty oraz podej-
mowania waznych decyzji dotyczacych przysztosci musi mie¢ takze bezposredni
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zwigzek ze $rodkami pienieznymi, produkcija, stopg zyciowa itp., ale takze ideami
wychodzacymi poza czas biezacy, biezace interesy i biezace potrzeby.

PROBLEMY ADAPTACJI ROLNICTWA POLSKIEGO DO WARUNKOW
ROZWOJOWYCH UNII EUROPEJSKIEJ

The adaptation problems of the Polish agriculture to the European Union
development conditions

A. W okresie przygotowawczym Polski do cztonkostwa w UE, obejmuja-
cym pierwsze etapy transformacji systemowej i wynikajace z tego trudnosci, wi-
doczny byt brak kompleksowej, dtugookresowej wizji oraz programu przemian
w rolnictwie, zwlaszcza o charakterze strukturalnym, a takze programu dziatan
prowadzacych do realizacji tych wizji. Zapewnienie odpowiednich korzysci dla
rolnictwa z integracji Polski w UE zalezy bowiem od tego,jak uczymy sie korzy-
sta¢ ze srodkow finansowych zapewnianych przez UE i tych, ktére mozna prze-
znaczac na cele rozwojowe z budzetu krajowego.

B. Zakonczenie negocjacji unijnych i traktatowych dotyczacych wejscia do
Unii ostabito zainteresowanie biezacymi problemami produkcyjno-ekonomiczny-
mi rolnictwa i potrzebg przyspieszenia praktycznych dostosowan tej gospodarki
do wymogow UE. Nasilajacy sie kryzys produkcyjno-dochodowy wymagat nie
tylko biezacej szybkiej reakcji polityki rolnej, ale takze upowszechnienia najistot-
niejszych wynikajacych stad wskazar dtugofalowych: wraz z gospodarka rynko-
wa rolnictwo polskie znalazto sie w nowych warunkach, zjakimi uprzednio nie
miato do czynienia i dojakich nie byto przygotowane. Dotyczyto to powstawania
rolniczych nadwyzek produkcyjnych, spadku cen, zaostrzenia warunkéw konku-
rencji gwattownie przyspieszajacych eliminacje z rynku i produkcji wytworcow
najstabszych i najgorzej zorganizowanych. Z tego wynikaty stwierdzenia od-
noszace sie do przysztosci rolnictwa: niezbedne byto szybkie okreslenie zasad
i regut kontroli oraz regulowania produkcji rolniczej i stabilizacji rynku rolnego.
Dotychczasowe systemy takiego dziatania okazaty sie Zle zorganizowane i mato
efektywne. Doswiadczenia Swiatowe wskazujg, ze reguty gospodarki rynkowej
fatwiej zapewniajg dostosowanie sie producentow do potrzeb rynku deficytowe-
go anizeli nadwyzkowego.

C. W okresie przedakcesyjnym kraje UE formutowaty zadanie, by rolnictwo
polskie byto silne, niezaleznie od tego,jak definiowane byto pojecie silnego rol-
nictwa. Na podstawie opinii o stereotypach dotyczacych polskiego rolnictwa za
silny uwaza sie, nie bez zastrzezen, stan tego sektora w panstwach UE-15. Droga
rozwoju rolnictwa Swiatowego wskazuje, ze przejscie od nizszych do wyzszych
etapdw rozwoju gospodarczego oznacza nie tylko zwiekszenie PKB w przelicze-
niu na 1 mieszkanca, ale takze odpowiednie zmiany innych wskaznikow ekono-
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micznych i spotecznych, w szczeg6lnosci wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie.
Oznacza to, ze kraje znajdujace sie na wysokiej pozycji pod wzgledem poziomu
rozwoju gospodarczego i wydajnosci pracy dysponuja takze silnym rolnictwem,
np. w catej UE-15.

W tym sensie mozliwos¢ realizacji dazenia do zwiekszenia sity ekonomicz-
nej polskiego rolnictwa, w tym mozliwosci konkurencyjnych, oznacza ewolu-
cje, w ktérej muszag wystapi¢ procesy koncentracji i modernizacji gospodarstw
(przedsiebiorstw) rolnych, rozwoj pozarolniczych segmentéw gospodarki rolnej
i zywnosciowej (agrobiznesu), ograniczenie tempa wzrostu popytu na zywnosé,
a takze zwigzane z tym konsekwencje cenowo-dochodowe (presja na ceny zyw-
nosci i niski poziom dochodéw rolniczych). Swiatowa droga rozwoju rolnic-
twa jest droga wzrostu gospodarczego i cata strategia rozwoju tego sektora tkwi
w warunkach i mozliwosciach przejscia Polski na kolejny, wyzszy szczebel roz-
woju gospodarczego, ktorym rolnictwojest z natury zainteresowane, mimo iz roz-
woj ten oznacza zmniejszenie roli i miejsca gospodarki rolniczo-zywnosciowej
w systemie gospodarki narodowej.

D. Strategiczne miejsce w rolnictwie polskim zajmuje indywidualna (chtop-
ska) gospodarka rodzinna oraz gospodarstwo rodzinne jakojednostka produkcyj-
na i miejsce zycia rodziny rolniczej. Akceptacja trwato$ci, zywotnosci i szans
rozwojowych rodzinnych gospodarstw rolnych jestjedng z zasad WPR. Z cech
gospodarstw rodzinnych wynika mechanizm produkcyjnego i spotecznego roz-
woju rolnictwa polskiego. Jednoczesnie w wyniku ewolucji gospodarki rodzinnej
wraz z rozwojem gospodarczym kraju, dzieki postepowi technicznemu oraz za-
opatrzeniu i obstudze rolnictwa, zadania rolnictwa mogg by¢ wypetniane przez
coraz mniejszg liczbe zatrudnionych oséb, czyli na kazdego rolnika przypada co-
raz wiecej 0s6b, ktore on zywi. Jesttojednoczes$nie symptom i warunek postepu
zaréwno w rolnictwie,jak i w calej gospodarce narodowej.

E. Przeprowadzone w IERIGZ rachunki symulacyjne wskazywaty, ze juz
w pierwszym okresie oferowane przez UE doptaty bezposrednie doprowadza po
2004 r. do wzrostu liczby gospodarstw zdolnych do powiekszenia i modernizacji
swego potencjatu wytwdérczego. Objecie polskich gospodarstw rolniczych unijng
polityka rolng przyniosto ewidentne korzysci w stosunku do dwczesnej sytuacji
rolnictwa. Krajowa polityka rolna staneta tez wobec potrzeby zrealizowania pro-
graméw rozwoju obszaréw wiejskich dla zapewnienia pracy i dochodéw ludnosci
uzytkujacej takie gospodarstwa, ktére nie sa, nie bedg i nie moga by¢ gtéwnym
Zrédtem utrzymania rodzin rolniczych.

F. Analizy techniczno-ekonomiczne wskazuja, ze wspotczes$nie nasila sie
tempo ewolucji struktur agrarnych jako skutek modernizacji technologii i tech-
nik wytwarzania oraz proceséw koncentracyjnych, jakie zachodzg w zwigzku
Z rozwojem gospodarczym i postepem technicznym. Ewolucjata wyznacza droge
rozwojowa rolnictwa we wspotczesnym Swiecie i okresla potrzebe zrozumienia
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i wsparcia procesow rozwojowych podobnych do proceséw zachodzacych w rol-
nictwie krajéow wyzej rozwinietych: procesu koncentracji, zmniejszenia liczby
zatrudnionych w rolnictwie, wzrostu powierzchni gospodarstw, zwigkszenia skali
produkcji, postepu technicznego i biologicznego, wzrostu wydajnosci produk-
cyjnej i dochodowej, petnego powigzania rolnictwa w tancuchu zywnosciowym
- przy zachowaniu priorytetéw przystugujacych autonomicznemu kreatorowi
rozwoju gospodarki rolniczo-zywnos$ciowej, tj. konsumentom zywnosci i produk-
tow rolniczych. W procesach tych wazng role odgrywajg instytucje i organizacje
obstugi wsi i rolnictwa.

G. Strategicznym celem rolnictwa i przemystu zywnosciowego jest za-
pewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego kraju i dgzenie do uzyskania przy-
najmniej parytetowych dochodéw rodzin rolniczych i zwigzanych z gospodarka
zywnosciowa. Istotnym $rodkiem realizacji tej strategii byta akceptacja integracji
w ramach UE i wykorzystania szans,jakie niosta Wspo6lna Polityka Rolna, tj. wy-
korzystanie funduszy strukturalnych, doptat bezposrednich i doptat do eksportu
rolnego na obszar UE. Wie$ i rolnictwo korzysta¢ mogty dodatkowo z integracji
przez wykorzystanie funduszy regionalnych i dzieki rozwojowi catej gospodarki
narodowej, ktérej og6lnym celem strategicznym byto mozliwie szybkie i gtebo-
kie wigczenie sie do dziatalnosci UE. W strategii tej zachowaty takze znaczenie
wszystkie dziatania,jakie zapewni¢ miata na potrzeby wsi i rolnictwa cata gospo-
darka narodowa, niezaleznie od dziatar wynikajacych z przystosowania i okre$la-
nej wadwczasjako przysztej przynaleznosci do Unii Europejskiej.

WNIOSKI
Conclusions

5-letni okres cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej pozwala na blizszg
analize zarébwno zatozen procesow integracyjnych Unii, jak i realizowanej poli-
tyki i ekonomii gospodarowania w poszczeg6lnych obszarach gospodarki naro-
dowej w powigzaniu z oczekiwaniami i ustaleniami przyjetymi w ramach nego-
cjacji i porozumien o rozszerzeniu Unii Europejskiej. Jesli chodzi o rolnictwo
i Wspdlng Polityke Rolna, to doSwiadczenia te wskazujg, ze ewolucja gospodar-
ki rolniczo-zywnosciowej i procesy przystosowawcze zachodzace w gospodarce
rolnej charakteryzujg sie duzg dynamikg zmian i pragmatycznym podejsciem
do realizacji wymogdw strategii rozwojowej rolnictwa europejskiego. Doswiad-
czenia 5-letniego okresu polskiego cztonkostwa w UE, w tym efektywnej re-
alizacji podstawowych zadan Wspdlnej Polityki Rolnej i jej rezultaty, wskazu-
ja na stuszno$¢ wybranych drég postepowania i dobre rozpoznanie warunkdw
funkcjonowania WPR, zagrozen wynikajacych ze zwigzanych z tym proceséw
integracyjnych i ich znaczenia dla rozwoju kraju. Potwierdzajg sie poglady
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0 procesie integracjijako szansach dla rozwoju rolnictwa polskiego, szczeg6lnie
w warunkach realizowanej polityki rolnej UE (np. problemy struktury agrarnej
1rozwoju chiopskich gospodarstw rodzinnych), o og6lnoeuropejskim znaczeniu
procesOw integracyjnych rolnictwa, mozliwosci efektywnego wykorzystania do-
Swiadczen i narzedzi unijnej polityki rolnej i jej rezultatdéw oraz - w koncu -
0 pozytywnym przystosowaniu rolnictwa polskiego do warunkéw rozwojowych
ksztattowanych w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej.

SUMMARY

The article responds to, assesses and verifies problems concerning the situation and the future
of Polish agriculture at the time before and during the access to the EU (from 10.05.2004). In the
expertise written in 2003 by F. Tomczak and J. Wilkin entitled “Polish agriculture in the face of
European integration: the developmental opportunities, barriers and adopting agriculture strate-
gies” (national co-operative council, Warsaw 2003). The issues and problems which were addressed
concerned agriculture and predicted integrational processes ofthe utmost importance at the time for
the Polish agriculture (barriers in adapting agriculture to EU’s requirements, dangers and chances
associated with integration, weakness of Poland’s preparative processes before the integration and
recommendations concerning the strategy of agricultural development after obtaining EU’s mem-
bership). In response to the expertise’s content, evaluation and commentaries concerning realization
of common agricultural policy in Poland in 2004-2009 have been presented.



