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Bazylea Ill ijej konsekwencje dla sektora bankowego w Polsce

Basel Ill and its consequences for Polish banking sector

Wstep

W lipcu 2010 roku Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego ogtosit projekt kolej-
nego zespotu regulacji dotyczacych wymogow kapitatowych i zarzagdzania ryzykiem
w bankach dziatajgcych transgranicznie, nazywanych potocznie Bazylea Ill. Regula-
cje te, w zamysle autoréw, majg na celu zwiekszenie bezpieczefAstwa bankéw, gdyz
poprzedni zbior regulacji, tzw. Bazylea Il, nie spetnit poktadanych w nim nadziei,
przede wszystkim nie zapobiegt Swiatowemu kryzysowi finansowemu. Nowe regu-
lacje podwyzszajg wymogi kapitatowe dla bankéw oraz wprowadzajg nowe wymogi
regulacyjne ptynnosci i dzwigni.

Bazylea Ill proponuje kilka nowych standardéw kapitatu, ptynnosci i dzwigni,
co ma zapewnic lepsze zarzadzanie bankiem oraz zwiekszy¢ nadzor nad sektorem
bankowym. Wprowadzane wymogi kapitatowe i nowe bufory kapitatowe sprawig, ze
banki beda musiaty utrzymywaé wiecej kapitatow lepszej jakosci niz ma to miejsce
obecnie.

Zasady Bazylei Il zostaly ostatecznie ogtoszone 20 grudnia 2010 roku po
uzgodnieniu i zatwierdzeniu przez przywédcéw grupy G20 na szczycie w Seulu
w listopadzie ub. roku. Podwyzszanie wymogdw kapitatowych i tworzenie buforéw
bedzie nastepowato stopniowo, a ostateczne wprowadzenie regulacji Bazylei 11l ma
nastagpi¢ w 2019 roku.
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1. Przyczyny i cele wprowadzenia regulacji Bazylei 111

Swiatowy kryzys finansowy z lat 2008-2009 obnazyt stabosci globalnego syste-
mu finansowego. Gtdwnym celem Komitetu Bazylejskiego, lezagcym u podstaw prac
nad nowymi regulacjami, stato sie przygotowanie sektora bankowego do nastepnego
kryzysul Stwierdzono bowiem, ze kombinacja globalizacji i bardzo szybkiego roz-
woju innowacji finansowych powinna skutkowac utrzymywaniem wyzszych buforéw
kapitatowych i ptynnosci w celu ochrony sektora bankowego przed nieoczekiwanymi
ryzykami. Jednakze, jak wskazuje obecna sytuacja, zagrozenia dla sektora banko-
wego wciaz istnieja.

Jako najpowazniejsze Zrodta kryzysu Komitet Bazylejski wskazuje:

a) wystapienie kilku czynnikoéw, takich jak nadmiar globalnej ptynnosci, zbyt
wysoka dzwignia finansowa, zbyt maty kapitat niedostatecznej jakosci i nie-
dostateczne bufory ptynnosci;

b) proces procyklicznego delewarowania oraz wzajemne powigzania miedzy
kluczowymi instytucjami finansowymi, ktére uwazane byty za ,zbyt duze
by upasé”;

c) btedy w zarzadzaniu ryzykiem bankowym:;

d) niedociggnieciatadu korporacyjnego i przejrzystosci rynkowej ijakosci nadzoru;

Nowe standardy kapitatowe wprowadzone przez Bazylee 11l majg na celu zjednej
strony usuniecie lub zminimalizowanie wptywu wymienionych wyzej czynnikow,
z drugiej, majg zapewnic2

a) znaczaco zwiekszy¢ jakos¢ kapitatow bankéw;

b) znacznie zwiekszy¢ wymagany poziom kapitatow bankow;

c) zredukowac ryzyko systemowe;

d) zapewni¢ wystarczajacy czas na dostosowanie sie bankdw do nowych wymagan.

Autorzy trzeciej Bazylei podkreslaja znaczenie twardego kapitatu akcyjnego (tzw.
common equity) dla funduszy wiasnych banku. Oparcie kapitatu banku na common
equity pozwoli skorzysta¢ z niego do odpisywania strat. Wzmocnienie roli twardego
kapitatu akcyjnego ma stuzy¢ tez wtasciwej gospodarce rachunkowej banku i zaprze-
staniu praktyk kreatywnego ksiegowania z wykorzystaniem transakcji opartych na
dtugu. Bazylea Ill, ktadac szczegd6lny nacisk na common equity, wskazuje na jego
role jako kapitatu wysokiej jakosci.

1 N. Wellink, Basel Illand Beyond, wystgpienie na FSI and EMEAP Working Group on Banking
pervision w Kuala Lumpur, 17.01.2011
2 J. Caruana, Basel Ill: towards a saferfinancial , wystapienie na Santander International Bank-

ing Conference, Madryt, 15.09.2010
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2. Podstawowe zatozenia Bazylei 111

Zasadnicze propozycje Komitetu Bazylejskiego zawarte w Bazylei I11 obejmuja3:

a) podwy:zszenie poziomu wskaznika kapitatowego kategorii | ochronny bufor

kapitatowy (ang. capital conservation buffer)

b) antycykliczne bufory kapitatowe (ang. countercyclical capital buffer)

c) zwiekszenie wymogéw kapitatowych dla bankéw kluczowych (ang. systemic

important banks).

Wskaznik kapitatowy kategorii | w drugiej Bazylei ustanowiony byt na poziomie
4%, a podstawowym minimum byto 2%. Proponowane zatozenia podwy:szajg te
putapy odpowiednio do 6% i 4,5%, przy czym osiggniecie docelowych pozioméw
ma nastgpi¢ dopiero w styczniu 2015 roku.

Nowy ochronny bufor kapitatowy ma na celu absorpcje strat w czasie ewentu-
alnego zatamania sytuacji na rynkach finansowych. Wedtug nowych standardow
akcje zwykte bedg musiaty mie¢ wiekszy udziat w funduszach witasnych, wzrosnie
on z obecnych 2 do 4,5% , a ponadto zostang uzupetnione przez dodatkowy ochronny
bufor kapitatowy w wysokosci 2,5%, sktadajacy sie z kapitatu wysokiej jakosci, ktdry
w petni bedzie magt przyjmowac ewentualne straty. Razem daje to wzrost wymogu
kapitatowego banku dla kategorii | z obecnych 2 do 7%, co musi by¢ zrealizowane
do 2019 r. Szerszy wymog kapitatowy dla catosci kapitatu kategorii | zostaje ustalony
na 8,5% (zasadniczy kapitat kategorii I minimum 7% i minimalny dodatkowy kapitat
kategorii | 1,5%.). Banki, ktore nie bedg utrzymywac ochronnego buforu kapitatowego,
majg liczy¢ sie z restrykcjami przy wyptacaniu dywidend, wykupywaniu akcji oraz
przyznawaniu roznych bonuséw.

Drugim buforem rekomendowanym przez Bazylee Ill jest tzw. antycykliczny
bufor kapitatowy, ktory stanowi rozszerzenie bufora ochronnego. Jego poziom waha
sie od 0 do 2,5% aktywow wazonych ryzykiem. Wielkos¢ tego buforu zaleze¢ bedzie
od warunkoéw ekonomicznych w danym panstwie, ajego wyznaczenie ma pozostac
w gestii krajowych instytucji nadzoru finansowego.

Banki, uznane za systemowo kluczowe, muszg liczy¢ sie ze zwiekszeniem wy-
mogoéw kapitatowych. Co prawda, nie ogtoszono jeszcze, jakie banki i instytucje
finansowe obejmowac bedzie termin systemic important banks, ale instytucje uznane
za takie beda musiaty wzig¢ pod uwage zwiekszenie rezerw celowych. W zatozeniu
autorow trzeciej Bazylei, banki strategiczne powinny legitymowac sie wieksza niz
przecietna absorpcja strat.

Jak wspomniano wcze$niej, wprowadzanie nowych regulacji ma nastepowac
stopniowo (patrz tabela 1). W zamysle Komitetu Bazylejskiego ma to zapewnic
bankom wystarczajacg ilos¢ czasu na ptynne dostosowanie sie¢ do nowych wymagan.

3 Group ofGovernors and Heads o fSuper-vision announces higher global minimum capital
press release, 12.08.2010



Wskaznik dzwigni

Min. wskaznik kapitatowy
akcji zwyktych

Kapitatowy bufor ochronny

Min. wskaznik kapitatowy
plus kap. bufor ochronny

Min. kapital kategorii |

Min. kapital ogétem

Min. kapital ogétem plus kap.
bufor ochronny

Antycykliczny bufor ochronny

Zr6dto: opracowanie wtasne napodstawie: Basel 111FAQ,Moody’s, www.moodyskmv.com, maj2011

Tabela 1. Harmonogram wprowadzania rekomendacji Bazylealll

2011 2012

monitoring nadzorczy

2013

3,5%

3,5%

4,5%

8,0%

8,0%

2014

4,0%

4,0%

5,5%

8,0%

8,0%

2015

4,5%

4,5%

6,0%

8,0%

8,0%

2016

réownolegle traktowanie

4,5%

0,625%

5,125%

6,0%

8,0%

8,625%

brak ustalonej daty wprowadzenia

2017

4,5%

1,25%

5,75%

6,0%

8,0%

9,25%

2018

2019

migracja do Filara |

4,5%

1,875%

6,375%

6,0%

8,0%

9,875%

4,5%

2,5%

7,0%

6,0%

8,0%

10,5%

IXSNAZOYVO ZSNidva
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3. Konsekwencje zapisow Bazylei I11
dla polskiego sektora bankowego

Regulacje Bazylei 11l dotkng wszystkich bankow, aczkolwiek wielko$¢ tego
wptywu zaleze¢ bedzie od wielkoSci banku ijego specjalizacji. Zastanowic sie
jednak nalezy, czy rozwigzania proponowane przez Komitet Bazylejski, w zamysle,
jako globalny spos6b na zapewnienie stabilnosci sektora bankowego, adekwatne sg
do sytuacji krajowych systeméw bankowych.

»Wymagania kapitatowe, ktére uzgodniono w niedziele w Bazylei, dajg bankom
okres dojscia do korica 2018 r. i to nie sg rujnujace dla nich zmiany. Tym bardziej, ze
nasze banki sg z tego punktu widzenia w znakomitej sytuacji. Praktycznie nie mamy
kapitatu zlej jakosci, wszystko jest to kapitat | kategorii” - powiedziat Prezes NBP
Marek Belka w wywiadzie dla ISB4. Prezes Belka stwierdza, ze zaréwno spotki-matki,
jaki spotki-corki nie powinny mie¢ wiekszych probleméw z dostosowaniem sie do
nowych wymogow kapitatowych. Szefbanku centralnego podkreslitjednoczesnie, ze
na razie nie méwi sie o natozeniu na banki wymagan dotyczacych ptynnosci. ,,Cho-
dzi o to, aby banki, ktére majg zobowigzania krétkoterminowe, miaty takze tatwo
zbywalne aktywa. Tutaj nie wprowadzono zadnych miar czy wskaznikéw, ale jest
okres obserwacji i pewnie od 2015 r. bedzie to wprowadzane. Na razie nie wiadomo,
jak wskazniki ptynnosciowe bedg ustalone” - powiedziat Belka.

»Znaleziono wiec w Bazylei kompromis, ktdry pozwala wzmocnié swojg pozycje
kapitatowga, wzmocni¢ strukture bilansu, ale tez nie natychmiast. Ja bym sie wiec
nie martwit ani o nasze, ani o funkcjonujgce w naszym kraju banku zagraniczne” -
podsumowat Prezes NBP.

Przekonanie Prezesa NBP o braku zagrozen w zwigzku z wprowadzeniem re-
komendacji Komitetu Bazylejskiego jest nieco tonowane przez analityk6éw sektora
bankowego. Jak wynika z raportu Barclays Capital5az siedem europejskich bankdéw
majacych spotki w Polsce ma za mate kapitaty wiasne w stosunku do nowych wy-
magarn Bazylei 111 (patrz wykres 1).

Zwiekszenie wymagan co do kapitatéw | kategorii oraz wprowadzenie nowych
buforow kapitatowych - ochronnego i antycyklicznego, spowoduje wg. specjalistow
Barclays Capital konieczno$¢ zwiekszenia kapitatdw europejskich bankéw o 824
mld euro w ciggu najblizszych 3 lat. Jesli chodzi o polski sektor bankowy, to wedtug
raportu, najbardziej zagrozony jest los Banku Millenium i BRE. Obate banki nalezg
bowiem do podmiotéw majacych spore problemy finansowe. Portugalski Millenium
BCP iniemiecki Commerzbank usilnie poszukujg mozliwosci podniesienia poziomu
kapitatdw wiasnych, ajednym ze sposob6éw ma by¢ sprzedaz polskich aktywéw.

4 Belka uspokaja: Bazylea Il nie sprawi ktopotéw polskim bankom i ich spétkom-matkom, artykut
z dn. 15.09.2010, GazetaPrawna.pl, wydanie internetowe.

5 M. Olczak, Nowe wymogi kapitatowe uderzg w banki. Millenium i BRE na sprzedaz?, ,Dziennik
Gazeta Prawna” 08.10.2010.
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Zasady sie zmienity, banki przestaty spetnia¢ wymagania

wspoétczynnik wyptacalnosci liczony
i0.j dawnym sposobem jako suma
funduszy wiasnych i podstawowych
an =1

wymagana wartosé

4.7
3.0 ) ,
| wspotczynnik
wyptacalnosci liczony
nowym sposobem:
oV same fundusze wiasne
Deutsche Societe BCP AlB
Bank Generale
Santander EFG Commerzbank
MC

Zrodto: Barclays Capital
Wykres 1 Zmiana zasad wyliczania wspotczynnika wyptacalnosci w Bazylei Il

Zr6dto: M. Olczak, Nowe wymogi kapitatowe uderzg w banki. Millenium i BRE na?, ,Dziennik Gazeta
Prawna” 08.10.2010.

Ekspertyza wykonana przez Deloitte6 wykazuje, iz grupa 20 najwiekszych
polskich bankdw tgcznie spetnia nowe wymogi. Jednak analiza poszczeg6lnych
instytucji wykazuje, iz bedg one zobowigzane do podniesienia poziomu funduszy
wiasnych $rednio o ok. 1,3 proc. przy najwiekszym niedoborze w wysokoSci 16 pro-
cent. Przyjmujac jednak scenariusz maksimum dla bufora antycyklicznego, kapitaty
wiasne potrzebne do jego zaspokojenia mogg osiaggng¢ od 1 do 7,2 procent obecnej
sumy funduszy wiasnych, co oznaczatoby niedobdér w wysokos$ci ok. 6 mld zt. Tego
typu niedobdr funduszy witasnych w skali swiatowej nie moze nie mie¢ wptywu na
kondycje gospodarki.

Wedtug ocen analitykow sektora wprowadzenie wyzszego wspoétczynnika wy-
ptacalnosci wymusi znaczace podniesienie funduszy wasnych bankéw, a poniewaz
pozyskanie takich funduszy jest znaczaco drozsze niz funduszy wiasnych kategorii I,
spowoduje to znaczace zwiekszenie kosztow pozyskania kapitatu bankowego. Banki
mogg przenie$¢ te zwyzke kosztow na kredytobiorcéw, co zmniejszy dostepnos¢
kredytow w catej gospodarce.

6 W. Sikorzewski, Zatozenia, konsekwencje i , BANK, luty 2011.
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Zakonczenie

Gtéwne zatozenia nowych rekomendacji Komitetu Bazylejskiego, zwane Bazyleg
111, majg na celu zwigkszenie stabilnosci sektora bankowego w czasie mozliwych
zawirowan na rynkach finansowych. Podstawowe zmiany w stosunku do obecnie
obowigzujacych rekomendacji Bazylei Il dotyczg zwiekszenia ilosciowego ijakoscio-
wego kapitatow banku oraz wprowadzenia nowych zabezpieczen stabilnosci banku
w postaci buforéw - ochronnego i antycyklicznego.

Czesc¢ polskich bankéw maw chwili obecnej potencjalny problem z osiagnieciem
wymaganych poziomdéw kapitatowych, jednakze stosunkowo dtugi czas wprowadza-
nia nowych rekomendacji pozwoli im prawdopodobnie spetni¢ nowe wymagania.

Basel 111 and its consequences for Polish banking sector

Main guidelines of the Basel Committee new recommendations, called Basel 111, aim at increas-
ing the stability of the bank sector during possible turbulence on financial markets. Main changes in
comparison to the Basel Il recommendations being in effect, consist in quantitative and quality bank
capital increasing and introducing new safety barriers of the bank stability in a form of conservation
and antycyclical buffers.

Part of Polish banks have potential problems with reaching required capital levels at the moment,
however, relatively long time of implementing new recommendations will let them probably meet new
requirements.



