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Wprowadzenie

Uprawnienie do pozyskiwania przychoddw zwrotnych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) wynika m.in. z przepiséw Europejskiej Karty Samorzadu Lokal-
negol Akcentuje ona przede wszystkim inwestycyjne wykorzystanie pozyskanych
tag drogg Srodkow, stwierdzajac w art. 9, ze ,,dla potrzeb finansowania naktaddw
inwestycyjnych spotecznosci lokalne powinny mie¢ dostep do krajowego rynku
kapitatowego, w granicach okre$lonych prawem™.

W pozyskiwaniu przychodéw zwrotnych, tworzacych dtug samorzadowy, JST
moga kierowac sie roznymi motywami. Celem artykutu jest identyfikacja gtéwnych
przestanek uzasadniajacych wykorzystanie przychoddw zwrotnych w finansowaniu
JST oraz okreslenie skali tego wykorzystania na przyktadzie miast na prawach
powiatu.

1. Przestanki wykorzystania przychodéw zwrotnych
w finansowaniu miast na prawach powiatu

Pozyskiwanie przychodéw zwrotnych jest nastepstwem istniejgcych potrzeb
pozyczkowych. Potrzeby te wynikaja z r6znych zdarzen ekonomiczno-finansowych.

1 Dz.U. z 1994 r. nr 124 poz. 607.
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Wedtug art. 89 ustawy z 28.08.2009 r. o finansach publicznych2JST moga zaciagaé
kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu,

3) sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartos-

ciowych oraz zaciagnietych pozyczek i kredytéw,

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych

z budzetu Unii Europejskie;j.

Mozna zatem przyjac, ze bezposrednig przyczyna wykorzystania przychodéw
zwrotnych w gospodarce finansowej JST jest konieczno$¢ zapewnienia réwnowagi
finansowej budzetu w zwigzku z brakiem zbilansowania dochodéw i wydatkdw oraz
koniecznos$cig sptaty wczesniej zaciggnietych zobowiazan. Istnieje przy tym w teo-
rii finanséw publicznych wiele argumentéw ekonomicznych i pozaekonomicznych
przemawiajacych za zwrotnym finansowaniem niektérych przedsiewzieé i zadan
samorzgdowych.

Jeden z takich argumentéw mozna wysung¢, odwotujac sie do zasad etyki, a prze-
de wszystkim zasady sprawiedliwosci. Jako zgodne z tg zasadg mozna uznaé takie
finansowanie, podczas ktorego finansujacy majg mozliwosé korzystania z efektéw
tego finansowania, a korzystajacy sg zobowigzani do ponoszenia kosztéw. Jesli efekty
wydatkowania $rodkdw sgjednorazowe i natychmiastowe, to powinny by¢ finansowane
z biezacych dochodéw podatkowych przez obecnych mieszkaricdw JST. Natomiast
jezeli efekty te majg charakter dtugofalowy i bedg dostepne takze dla przysztych
mieszkancéw, zasadne wydaje sie obciazenie ich kosztami realizowanego przedsie-
wziecia. Moze to nastapi¢ poprzezjego finansowanie dtugiem, ktérego spiata nastapi
w przysztosci, ajej zrédtem beda podatki ptacone przez przysztych mieszkancéw3.
Idea ta zwana jest takze zasadg rownosci miedzypokoleniowej i geograficznej.

Pozyczka stanowi obcigzenie dla pozyczkobiorcy w postaci kosztow jej obstu-
gi. W przypadku pozyczki publicznej ciezar ten poniosa podatnicy w przysztosci,
w trakcie spiaty dtugu. Bedzie onjednak tym mniej dotkliwy, im wieksze korzysci
gospodarcze uzyska sie wskutek zaangazowania pozyskanego kapitatu4. Najwieksze
korzys$ci wystapia w przypadku finansowania przedsiewzieé generujacych w przysztosci
dochody, ktére pokryja koszty zadtuzenia5 W takim wariancie budzet biezacy JST
w ogole nie zostanie obcigzony ciezarem dtugu, a spoteczno$¢ lokalna dodatkowo
odniesie korzys$ci zwigzane np. z ozywieniem gospodarczym, spadkiem bezrobocia,
wzrostem jakosci zycia itp. Cechy takich przedsiewzie¢ posiadajg inwestycje w obiekty

2 Dz.U. nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.

3 R. A. Musgrave, Should we Have a Capital Budget?, ,,The Review of Economics and Statistics", vol.
45, nr 2 (May, 1963), s. 135.

4 Systemfinansowy w Polsce, red. B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2003, s. 701.

5 P. M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
2000, s. 365.
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dziatajgce na zasadzie samofinansowania w formie np. spotek komunalnych. Instru-
mentem dtuznym, w ktérego konstrukcje whudowany jest przedstawiony mechanizm,
sg obligacje przychodowe.

Wiasciwe ukierunkowanie polityki inwestycyjnej JST moze sie takze przyczyni¢
do zmniejszenia kosztéw $wiadczenia ustug publicznych, a wiec redukcji wydatkéw
budzetowych. Przyktadem moze by¢ np. wymiana Srodkéw transportu publicznego na
bardziej nowoczesny i mniej kosztochtonny. Redukcja kosztdw w r6znych obszarach
funkcjonowania gospodarki komunalnej poprzez unowoczes$nienie infrastruktury
moze przewyzsza¢ koszt obstugi dtugu, czynigc finansowanie kapitatem obcym
ekonomicznie uzasadnionym®é.

Inwestycje infrastrukturalne sg wysoce kosztochtonne, przez co budzety sa-
morzadowe nierzadko nie sg w stanie ich udzwigna¢. Brak takich inwestycji moze
wywotywac tzw. koszty zaniechania, takie jak np. zta jako$¢ $wiadczonych ustug
publicznych lub ich czesciowy brak. Koszty te sgtrudne do zmierzenia i czesto wiadza
publiczna niejest ich Swiadoma. Sfinansowanie inwestycji kapitatem obcym umozli-
wia nie tylko ich przeprowadzenie, czyli unikniecie kosztow zaniechania, ale takze
znaczaco przyspiesza realizacje projektu w poréwnaniu ze stopniowym gromadzeniem
Srodkéw z dochodéw. Poniewaz inwestycje takie zwiekszajg atrakcyjnos$¢ JST, korzy-
§ci przez nie wygenerowane (np. wyzsze ceny za nieruchomosci komunalne, wyzsze
czynsze, nowe inwestycje sektora prywatnego, nowe miejsca pracy, nowi mieszkancy,
wyzsze wptywy podatkowe) moga przewyzszaé koszt obstugi dtugu. Zatem szybkie
wykonanie niezbednych inwestycji, nawet wykraczajgcych poza biezagce mozliwosci
budzetowe, lezy w interesie JST. Dochody wygenerowane z przyspieszonego, dzieki
inwestycji, lokalnego rozwoju gospodarczego i poszerzenia bazy podatkowej uzasad-
niajg poniesienie kosztu obstugi dtugu. Warunkiem tego jest jednak przeznaczenie
Srodkéw zwrotnych wiasnie na projekty rozwojowe, a nie na cele biezace.

Zastosowanie przychodéw zwrotnych w finansowaniu inwestycji paradoksalnie,
mimo pojawienia sie kosztdw tego kapitatu, moze przyczynic sie takze do zmniejszenia
kosztow samej inwestycji. Wynika to, po pierwsze, ze wspomnianego juz skrocenia
cyklu inwestycyjnego w poréwnaniu z jego finansowaniem ograniczonymi w skali
jednego roku budzetowego dochodami. Ze wzgledu na to, ze duza cze$é kosztow
inwestycji ma charakter staty, skrocenie cyklu powoduje spadek ogélnych naktadéw
inwestycyjnych. Po drugie, mozliwos$¢ zwiekszenia, dzieki zastosowaniu dodatkowego
finansowania zwrotnego, zakresu inwestycji moze spowodowa¢ zmniejszenie jej kosztu
jednostkowego. Kolejny czynnik zmniejszajacy realny koszt inwestycji wynika ze
spadku wartos$ci pienigdza w czasie. Przesuniecie w czasie spiaty dlugoterminowej
pozyczki moze spowodowac, ze jej realny ciezar spiaty, jak i realne koszty jej ob-
stugi, okaza¢ sie moga dla przysztych mieszkancow nizsze niz dla wspétczesnych?.

6 P. Swianiewicz, Finanse lokalne —teoria ipraktyka, Municipium SA, Warszawa 2004, s. 133.
7 M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawyfinanséw samorzadu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 102.
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W gospodarce finansowej podmiotéw publicznych réwniez mozna dostrzec, zna-
ny choéby w finansach przedsiebiorstw, mechanizm dziatania dzwigni finansowej.
Dzigki zastosowaniu kapitatow obcych zwieksza sie efektywno$¢ zaangazowania
srodkéw wiasnych. Korzysci ze zrealizowanych inwestycji w przeliczeniu na jed-
nostke wktadu wiasnego sg wyzsze niz przy wykorzystaniu wytgcznie finansowania
wiasnego8 W przeciwienstwie do dziatalnosci komercyjnej korzysSci tych czesto nie
da sie precyzyjnie ujaé w jednostce pienieznej, stad tez trudno oceni¢ skale dziatania
mechanizmu dzwigni finansowej.

Wysokos$¢ wydatkéw inwestycyjnych JST cechuje sie duzg niestabilnoscia, co
wynika ze zmienno$ci potrzeb inwestycyjnych samorzadu terytorialnego - zaréwno
w wymiarze terytorialnym, jak i czasowym. Aby ograniczy¢ duze wahania zapo-
trzebowania na dochody w okresach przeprowadzania inwestycji, korzystne jest
uzupetnianie tych zwiekszonych potrzeb przychodami zwrotnymi, co nie powoduje
wahan ani wysokos$ci podatkéw, ani zakresu realizacji zadan biezacych.

Inng przestanka finansowania inwestycji kapitatem zwrotnym jest dazenie do
optymalnej alokacji srodkdw, wynikajacej z bliskich relacji pomiedzy finansujacymi
a realizatorami przedsiewziecia i korzystajagcymi z niego. Przyktadowo w sytuacji
gdy kapitat jest pozyskany wprost od mieszkafncéw wspdlnoty (np. poprzez emisje
obligacji), wystepujaca wiez emocjonalna skutkuje bezposrednia presja ze strony
opinii publicznej na witadze, zwiekszajgca racjonalno$é wykorzystania srodkow
zwrotnych.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za korzystaniem przez JST z przycho-
déw zwrotnych jest mozliwo$¢ pozyskania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej.
Absorpcja takich funduszy wymaga jednak, zgodnie z zasadg wspoétinansowania,
posiadania wktadu witasnego oraz finansowania wyprzedzajgcego - zgodnie z zasadg
refundacji. Ze wzgledu na duze koszty inwestycji ich zapewnienie przekracza czesto
mozliwosci finansowe budzetéw, szczegdlnie matychjednostek. Zamyka im to droge
do starania sie o srodki pomocowe i w konsekwencji powoduje rezygnacje z prze-
prowadzenia inwestycji ze wszystkimi tego negatywnymi nastepstwami. Przychody
zwrotne, zapewniajac niezbedny wkiad wiasny, a takze finansowanie wyprzedza-
jace, moga sta¢ sie istotnymi instrumentami zwiekszajagcymi absorpcje funduszy
unijnych.

Powyzsze przestanki uzasadniajg finansowanie przychodami zwrotnymi wydat-
kéw inwestycyjnych, natomiast nie da sie nimi uzasadni¢ pokrywania nierozwojo-
wych wydatkéw biezacych. Nie mozna takiego dziatania uznaé za sprawiedliwe, nie
wystapiag tez w tym przypadku takie efekty, jak dzwignia finansowa, przyspieszony
rozwéj gospodarczy czy zmniejszenie kosztéw funkcjonowania. Réwniez cel sta-
bilizowania potrzeb dochodowych nie moze by¢ brany pod uwage, gdyz wydatki
biezace cechujg sie wysoka stabilnoscig. Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, ze finanso-

8 A. Kopanska, Zewnetrzne zrédtafinansowania inwestycjijednostek samorzadu terytorialnego, Difin,
Warszawa 2003, s. 69.
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wanie diugiem wydatkéw biezgcych powinno by¢ stosowane tylko w wyjatkowych
sytuacjach. Jest to zgodne z tzw. ztotg regutg zréwnowazonego budzetu biezacego,
ktora zaktada, ze wydatki biezace powinny zawsze znalez¢ pokrycie w biezgcych

dochodach9.

Teoretyczne motywy wykorzystania przychodéw zwrotnych w najwiekszym
stopniu mozna zaobserwowac¢ wtasnie na samorzagdowym poziomie wtadzy publicznej.
W zwiazku z ,,bliskoscig” wyborcow lokalni politycy Kieruja sie bardziej racjonalnymi
przestankami zaciggania dtugu niz mato miejsce na szczeblu centralnym1Q Przepro-
wadzone badanie ankietowell potwierdzito, ze wiadze samorzadowe sg $wiadome

przede wszystkim inwestycyjnego przeznaczenia srodkdw zwrotnych (tab. 1).

Tabela 1 Przyczyny korzystania z przychoddw zwrotnych przez miasta na prawach powiatu

Jakie sg podstawowe przyczyny pozyskiwania przez miasto przychodéw
zwrotnych (z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji obligacji)?
Brak Srodkoéw na realizacje absolutnie niezbednych zadan biezacych
Che¢ realizacji inwestycji podnoszacych konkurencyjno$¢ miasta

Dazenie do obnizenia kosztow inwestycji poprzez skrécenie czasu
ich realizacji

Che¢ skorzystania z preferencyjnego oprocentowania oraz mozliwosci
umorzenia cze$ci pozyczki

Che¢ pozyskania wspéHinansowania/prefinansowania projektu
realizowanego z udziatem $rodkéw UE

Brak $Srodkoéw na sptate zobowigzan

Che¢ wcze$niejszej sphaty zadtuzenia zaciagnietego na mniej
korzystnych warunkach

Inne przestanki

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Liczba udzielonych odpowiedzi

12

12

na miejscu:
2

0

Na pytanie o przyczyny pozyskiwania przez miasto na prawach powiatu przy-
chodbéw zwrotnych wigkszo$¢ ankietowanych wskazata na ,,chec realizacji inwestycji
podnoszacych konkurencyjno$¢ miasta” oraz ,,che¢ pozyskania wspétfinansowania/

9 P. Swianiewicz, Finanse lokalne —teoria i

Bs. 131,

D A. Szewczuk, Dtug lokalny szansg na realizacje strategii rozwojowych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, [w:] Samorzad terytorialny w zintegrowanej Europie, red. B. Filipiak, A. Szewczuk, Wydawnictwo

Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, Szczecin 2009, s. 459.

1 Ankiete skierowano drogg pocztowg do skarbnikéw wszystkich 65 miast na prawach powiatu. Odpo-

wiedziato na nig 28 respondentéw, czyli poziom zwrotno$ci wynidst 43%.
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prefinansowania projektu realizowanego z udziatem $rodkéw Unii Europejskiej”12
Biorac pod uwage fakt, ze takie projekty maja gtéwnie charakter inwestycyjny, od-
powiedz taka réwniez Swiadczy o zamiarze inwestycyjnego przeznaczenia srodkéw
pozyczkowych.

2. Analiza wykorzystania przychodéw zwrotnych
przez miasta na prawach powiatu w latach 2008-2010

Analiza wykorzystania przychoddéw zwrotnych przez miasta na prawach powia-
tu moze by¢ dokonana przy wykorzystaniu metody strumieniowej oraz zasobowe;j.
W pierwszym przypadku badaniu podlegajg strumienie przychodoéw pozyskiwanych
w ciggu roku budzetowego, a w drugim przypadku uwaga jest skoncentrowana na
poziomie zadtuzenia na koniec roku budzetowego.

Miasta na prawach powiatu pozyskaty w 2008 r. przychody zwrotne o wartosci
ponad 3,6 mld zt. Na wielkos¢ te sktadaty sie gtéwnie instrumenty kredytowo-po-
zyczkowe, ktorych udziat przekroczyt 94% (tab. 2). W 2009 r. warto$¢ pozyskanych
przychodéw zwrotnych wzrosta o ponad 118% - do prawie 7,6 mld zt. Byto to spowo-
dowane pogorszeniem, w wyniku spowolnienia gospodarczego, sytuacji finansowej
JST, szczegblnie w zakresie pozyskanych dochodéw wiasnych, i wzrostem liczby
budzetow deficytowych wzgledem roku poprzedniego. Podczas gdy w 2008 r. budzety
45 miast zamknety sie deficytami, ktoérych tgczna suma nieco przekroczyta 2 mld zt,
to w 2009 r. juz w 63 jednostkach budzet wykonano z deficytem o tgcznej wartosci
prawie 6 mld zt. Warto zauwazy¢, ze plany budzetowe przewidywaty na ten rok de-
ficyty o tacznej sumie ponad 9,3 mld zt i ta wartos$¢ stata sie podstawa wyznaczenia
potrzeb pozyczkowych miast, ktérych plan zostat zrealizowany w 90%. Pozytywnym
zjawiskiem jest to, ze pomimo spadku dochodéw wiasnych miasta utrzymaty rozmiar
wydatkéw majatkowych, ktdre nawet wzrosty o ponad 10%. Mozliwe to byto dzieki
m.in. zwiekszeniu skali pozyskanych srodkéw zwrotnych.

Wysokiej dynamice wzrostu przychodéw zwrotnych w 2009 r. towarzyszyta
tez zmiana ich struktury wedtug zastosowanych instrumentéw diuznych. Inten-
syfikacja programow emisyjnych obligacji komunalnych, skutkujaca ponad dwu-
nastokrotnym wzrostem wartoéci emisji w stosunku do 2008 r., doprowadzita
do zwiekszenia si¢ udziatu tego instrumentu do 34% (z niespetna 6% w 2008 r.)
przychoddw zwrotnych, osiggajac warto$¢ prawie 2,7 mld z+. Na uwage zastuguje tu
zwtaszcza aktywno$é emisyjna Warszawy, ktéra w 2009 r. wyemitowata papiery na
kwote prawie 1,5 mld zt w ramach programu emisyjnego opiewajgcego na 4 mld zt.

122 J. Dziuba, Znaczenie przychodéw zwrotnych w procesie absorpcji sSrodkéw pomocowych Unii Euro-
pejskiejprzez miasta naprawach powiatu, [w:] Finanse i rachunkowo$¢ —teoria ipraktyka, red. J. Adamek,
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 121, Wydawnictwo UE we Wroctawiu,
Wroctaw 2010, s. 168.
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Kolejny badany rok 2010 charakteryzowat si¢ niewielkim spadkiem warto$ci przy-
chodéw zwrotnych o niespetna 6% z zachowaniem dotychczasowej ich struktury
instrumentalnej.

Tabela 2. Przychody zwrotne miast na prawach powiatu

2008 2009 2010
Wyszczeg6lnienie

min zt % min zt % min zt %
Przychody zwrotne, w tym: 3 600,92 100,00 7 851,55 100,00 7 392,69 100,00
* Kredyty i pozyczki, w tym: 3 387,53 94,07 5 160,75 65,73 5 000,83 67,65
na pokrycie wydatkdw ,,unijnych” 359,99 10,00 738,27 9,40 656,71 8,88
« Papiery wartosciowe, w tym: 213,39 5,93 2 690,80 34,27 2 391,86 32,35
na pokrycie wydatkéw ,,unijnych” 0,56 0,02 59,64 0,76 121,61 1,64
Przychody zwrotne na pokrycie

360,55 10,01 797,91 10,16 778,32 10,53

wydatkoéw ,unijnych”

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast na prawach powiatu w latach
2008-2010, www.mf.gov.pl.

Jednym z motywo6w finansowania zwrotnego jest potrzeba zapewnienia wktadu
wiasnego lub finansowania wyprzedzajacego projektéw realizowanych z udziatem
Srodkéw Unii Europejskiej. W strukturze instrumentalnej tej kategorii przychodéw
dominujg kredyty i pozyczki, natomiast znaczenie obligacji komunalnych jest nie-
wielkie. Przychody zwrotne pozyskane naten cel stanowity w kazdym badanym roku
nieco ponad 10% przychoddéw zwrotnych ogotem. W poprzednich latach udziat ten
byt wiekszy i siegat np. w 2007 r. 35%, aw 2006 r. 24,6%. Przeprowadzone dla tego
okresu badania wskazuja, ze istnieje dodatnia zalezno$¢ pomiedzy skalg absorpcji
przez miasta na prawach powiatu funduszy unijnych a wielkoscig pozyskiwanych
w zwigzku z projektami unijnymi przychodédw zwrotnych. Stanowig one zatem istotny
czynnik zwiekszajacy skale absorpcji funduszy unijnych13

Zobowigzania miast na prawach powiatu dominujg w strukturze podmiotowej
dtugu JST (tab. 3). Ich warto$¢ wzrosta z poziomu 12,8 mld zt na koniec 2008 r. do
ponad 23,4 mld zt na koniec 2010 r. Stanowity one na koniec badanego okresu ponad
42,5% zobowigzan wszystkich JST, aw 2009 r. nawet 46,5%. Dtug JST w relacji do
panstwowego dtugu publicznego (PDP) wykazywat tendencje wzrostowg z poziomu
5,6% na koniec 2008 r. do 7,1% w 2010 r., w tym zobowigzania miast na prawach
powiatu stanowity w 2010 r. nieco ponad 3% PDP, po wzroscie z 2,1% w 2008 r.
i 2,7% w 2009 r.

B Ibid., s. 178.
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Tabela 3. Struktura podmiotowa dtugu jednostek samorzadu terytorialnego

2008 2009 2010
Wyszczegdlnienie
min zt % min zt % min zt %
JST ogétem: 28 774,69 100,0 40 294,34 100,0 55 093,87 100,0
gminy 10 821,05 37,6 14 611,05 36,3 21 929,61 39,8
miasta na p.p. 12 775,29 44,4 18 729,82 46,5 23 437,52 42,5
powiaty 2 888,91 10,0 3907,31 9,7 5 435,59 9,9
wojewodztwa 2 289,45 8,0 3 046,16 7,6 4 291,15 7.8

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast...

W badanym okresie wszystkie szczeble samorzgdu terytorialnego odnotowaty
dodatnig dynamike zadtuzenia. Najwiekszym przyrostem diugu charakteryzowat
sie szczebel gminny (wzrost o ponad 102%). Zadtuzenie miast na prawach powiatu
zwiekszyto sie o ponad 83%, a w samym 2009 r. o ponad 46% i byt to najwyzszy
roczny przyrost dtugu tej grupy jednostek od 2002 r.

Struktura zadtuzenia miast na prawach powiatu wedtug tytutéw dtuznych ksztattuje
sie podobnie jak na innych szczeblach samorzadu terytorialnego (tab. 4). Dominujg
W niej instrumenty aktywne, tzn. takie, ktére umozliwiajg pozyskanie przychodéw
zwrotnych (kredyty, pozyczki i dtuzne papiery wartosciowe). Wielko$¢ zobowigzan
wymagalnych jest marginalna, a przyjete depozyty w og6le nie wystepuja. Udziat
kredytéw i pozyczek w 2008 r. przekraczat 91%, a w ostatnich dwéch latach spadt
do 85%. Na koniec 2009 r. zadtuzenie obligacyjne miast na prawach powiatu wzrosto
0 146%, osiggajac ponad 14% udziatw dtugu ogdtem, czemu przystuzyt sie znaczaco
wspomniany juz program emisyjny Warszawy.

Tabela 4. Struktura przedmiotowa zadtuzenia miast na prawach powiatu

2008 2009 2010
Wyszczeg6lnienie

min zt % min zt % min zt %
Zobowiazania ogotem 12 775,29 100,0 18 729,82 100,0 23 437,52 100,0
papiery warto$ciowe 1078,60 84 2 653,19 14,2 3 336,52 14,2

- diugoterminowe 1 070,60 84 2 653,19 14,2 3 336,52 14,2
kredyty i pozyczki 11 648,68 91,2 16 029,12 85,6 19 997,30 85,3

- diugoterminowe 11 571,97 90,6 15 989,19 85,4 19 921,19 85,0
przyjete depozyty 0,0 0,0 0,0 0,0 0, 0,0
wymagalne zobowiazania 48,00 0,4 47,51 0,3 103,71 0,4

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania z wykonania budzetéw miast...
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Warto zauwazyé, ze zadtuzenie z tytutu zastosowanych instrumentéw dtuznych
niemal wytacznie miato charakter dtugoterminowy, co $wiadczy o tym, ze przychody
pozyskane dzieki nim stuzyty osiggnieciu rownowagi finansowej budzetu. Fakt, ze
wydatki majatkowe, w tym rowniez inwestycyjne, badanych jednostek przewy: szaty
wielko$¢ ich deficytow budzetowych, potwierdza teze, ze miasta pozyskiwaty przy-
chody zwrotne gtéwnie na finansowanie projektéw inwestycyjnych.

Zakonczenie

Przestanki zastosowania przychodéw zwrotnych w gospodarce finansowej JST
formutowane przez teorie finans6w publicznych uzasadniajg przede wszystkim
inwestycyjne wykorzystanie pozyskanych tg droga $rodkdw. Praktyka zarzadzania
finansami na poziomie miast na prawach powiatu odpowiada w tym zakresie po-
stulatom teoretycznym. Teza ta znajduje potwierdzenie zaréwno w odpowiedziach
ankietowanych skarbnikéw miast, jak i w analizie poziomu i struktury przychodéw
zwrotnych oraz powstatego w ten sposob zadtuzenia.

Obserwowang w ostatnich latach wysoka dynamike wzrostu aktywnosci pozycz-
kowej i dtugu badanych jednostek ttumaczy¢ mozna checig utrzymania aktywnosci
inwestycyjnej w warunkach luki dochodowej spowodowanej pogorszeniem otoczenia
makroekonomicznego. Podkreslenia wymaga fakt, ze aktywno$¢ ta dotyczy takze
rozpoczynania nowych projektéw inwestycyjnych, a nie tylko kontynuacji tych roz-
poczetych w okresie dobrej koniunktury gospodarczejl4 Motywacjg dla utrzymania
aktywnosci inwestycyjnej jest mozliwos$¢ pozyskania bezzwrotnego finansowania
unijnego, zatem przychody zwrotne stanowig istotny czynnik zwiekszania absorpcji
funduszy unijnych.

Pomimo wysokiej dynamiki przyrostu zadtuzenia samorzagdowego nadal stanowi
ono niewielki odsetek panstwowego diugu publicznego. Nieracjonalne wydaja sie
zatem prezentowane na poczatku 2011 r. pomysty ptyngce z Ministerstwa Finansow,
dotyczace administracyjnego ograniczenia poziomu deficytow budzetowych JST do
4% ich dochodéw w 2012 r., a docelowo do 1% w 2015 r. W opinii samorzgdowcow
skutkiem tego bytby spadek aktywnos$ci inwestycyjnej oraz zmniejszenie absorpcji fun-
duszy unijnych przez JST, natomiast efekt w postaci ograniczenia PDP bytby watpliwy.

The application of refundable revenues in district municipalities financing

In the theory of public finance there are numerous well-founded arguments justifying the appli-
cation of debt to public investment financing. Survey results presented in the article confirm that the
authorities of district municipalities are mainly aware of refundable means of investment allocation.

U P. Swianiewicz, J. tukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacjafinansowa samorzadow teryto-
rialnych, Finanse Komunalne 5/2010, s. 25.
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The performed analysis indicates a high dynamics of debt increase in the studied units and the
scale of obtaining refundable revenues in recent years. The desire to maintain high investment activity,
co-financed to a large extend by the European Union means, in the conditions of economic downturn,
is considered to be the underlying reasons ofthis phenomenon. The description of applied debt instru-
ments indicates an investment oriented allocation of means obtained in this way.



