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The absorption of EU funds by Polish regions in the 2007-2013 programming

Wprowadzenie

Polska korzystata z unijnych funduszy pomocowych diugo przed uzyskaniem
statusu cztonka Unii Europejskiej. W ramach programow przedakcesyjnych srod-
ki finansowe kierowane byly na dostosowanie polskiego rolnictwa do gospodarki
rynkowej (SAPARD), ujednolicenie poziomu infrastruktury technicznej w zakresie
transportu i ochrony srodowiska (ISPA), finansowanie projektéw inwestycyjnych oraz
wzmocnienie instytucji publicznych (PHARE). Po akcesji do UE Polska uzyskata
dostep do wszystkich funduszy pomocowych, poczgwszy od perspektywy finanso-
wej na lata 2000-2006. Unia Europejska przeznaczyta dla panstw przystepujacych
w 2004 roku 23 mld euro w ramach funduszy strukturalnych. Z tej kwoty Polska
pozyskata 12,8 mld eurol

W obecnym programowaniu 2007-2013 Polska otrzyma wsparcie w wysokosci
67,3 mld euro, z czego okoto 25% przekazano na poziom wojewddzki i rozdzielono
pomiedzy 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO). Dziatanie to jest wyra-
zem realizacji zasady decentralizacji zarzgdzania funduszami europejskimi przyjetej
w ramach polityki spéjnosci w latach 2007-2013. Ponizej dokonana zostanie ocena
stusznosci tego podejscia poprzez analize poziomu wykorzystania przez poszczeg6lne
RPO przyznanych srodkéw unijnych.

1Polska ijejfundusze, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 18
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1. Konwergencja regiondw jako cel polityki spéjnosci Unii Europejskiej

Méwiac o Unii Europejskiej, z reguty wspomina sie o 27 panstwach cztonkow-
skich - obszarach o zréznicowanym poziomie rozwoju, odmiennych tradycjach
i aspiracjach, przystepujacych do struktur unijnych na réznych etapach integracji
tego ugrupowania. Jednakze biorac pod uwage unijna klasyfikacje terytorialna, tzw.
NUTS, Unia Europejska staje sie zgrupowaniem az 271 regionéw2 ws$rod ktérych
dysproporcje w rozwoju sgjeszcze bardziej widoczne. Oceniajac poziom zamoznosci
poszczeg6lnych regionéw, wykorzystuje sie wielkos¢é PKB na mieszkarnca w relacji do
$redniej unijnej. Wedtug danych Eurostatu w 2008 roku najbogatszym regionem UE
byt Centralny Londyn, posiadajagcy PKB na mieszkanca na poziomie 343% Sredniej
unijnej dla 27 krajéw cztonkowskich (tabela 1). Na dalszych pozycjach znalazty sie:
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Luksemburg (279%) oraz Bruksela (216%).

Tabela 1. Najbogatsze oraz najbiedniejsze regiony

w Unii Europejskiej w 2008 roku (PKB na mieszkanca)

Najbogatsze regiony

Inner London (Wielka Brytania)

Luxemburg (Luksemburg)
Bruxelles-Capitale (Belgia)
Groningen (Holandia)
Hamburg (Niemcy)

Praha (Czechy)

Ile dr France (Francja)
Stockholm (Szwecja)
Bratislavsky Kraj (Stowacja)
Wien (Austria)

Oberbayern (Niemcy)
Bremen (Niemcy)

Utrecht (Holandia)

North Eastern Scotland (W. Brytania)

2 NUTS - standard identyfikowania statystycznych jednostek terytorialnych - funkcjonuje w prawie
wspélnotowym od 1988 roku. Aktualna klasyfikacja NUTS wazna od 1 stycznia 2008 roku do 31 grudnia
2011 wyré6znia: 97 regionéw na poziomie NUTS 1, 271 regionéw NUTS 2 oraz 1303 regionéw NUTS 3.
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Darmstadt (Niemcy) 156 Nord-Vest (Rumunia) 41
Berkshire, Buckinghamshire (W. Brytania) 154  Warminsko-Mazurskie (Polska) 42
Noord-Holland (Holandia) 152 Dél-Alfold (Wegry) 43
Hovedstaden (Niemcy) 152 Del-Dunantil (Wegry) 44
Southern & Eastern (Irlandia) 148 Centru (Rumunia) 45
Aland (Finlandia) 145 Swietokrzyskie (Polska) 45

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat Statistical Books, Europe infigures, Eurostatyearbook 2010,
s. 613-622; Regional GDP per inhabitantin @AEurostat newsrelease 28/2.11, s. 2.

Jednocze$nie w co czwartym unijnym regionie PKB na mieszkanica nie osigga
poziomu 75% S$redniej UE i w tej grupie znajduje si¢ az 15 regiondw z Polski (zob.
rys. 1). W 2008 roku jedynie wojewddztwo mazowieckie przekroczyto granice 75%,
osiggajac PKB per capita na poziomie 89% S$redniej unijnej3 Biedniejsze od Polski
byty jedynie niektére regiony Rumunii i Butgarii. Tabela 1 doskonale odzwierciedla
ogromng przepas¢ w rozwoju i zamoznosci pomiedzy regionami Unii Europejskiej.
Poziom PKB na jednego mieszarica w najbogatszym regionie byt ponad 12 razy
wiekszy w stosunku do najbiedniejszego.

Celem wyréwnywania dysproporcji rozwojowych miedzy regionami i wzmac-
niania ich konkurencyjnosci Unia Europejska realizuje wsp6lng polityke regionalng
(zwang réwniez polityka spéjnosci lub strukturalng). Podstawy tej polityki zostaty
ustanowione juz w Traktacie Rzymskim z 1957 roku powotujgcym do zycia Wspolnote
Europejska, jednakze poczatkowo nie byta ona realizowana w sposéb systematyczny
i sprowadzata sie gtownie do koordynowania polityk regionalnych prowadzonych
samodzielnie przez poszczeg6lne kraje cztonkowskie. Kolejne rozszerzenia Wspol-
noty Europejskiej ujawniaty coraz wieksze dysproporcje pomiedzy integrujgcymi sie
regionami, a rzeczywiste wdrozenie wspoélnej polityki regionalnej stato sie jednym
z priorytetow integrujacej sie Europy. Miato to jednak miejsce dopiero trzydziesci lat
po Traktacie Rzymskim. Uznaje sie, ze faktyczne podstawy do prowadzenia polityki
strukturalnej na poziomie ponadnarodowym dat dopiero Jednolity Akt Europejski
z 1986 roku4 Od tamtej pory polityka ta ulegta licznym modyfikacjom w celu do-
stosowania podejmowanych w jej ramach dziatan do zmieniajacej sie rzeczywisto-
§ci spoteczno-gospodarczej oraz postepujgcego procesu rozszerzania UE o kolejne
panstwa, w wiekszosci mocno zacofane w stosunku do dotychczasowych cztonkow.
Zmianie ulegaty cele polityki regionalnej, wielko$¢ $srodkéw przeznaczonych na jej
realizacje oraz sposob podziatu funduszy.

3 Regional GDP per inhabitantin 2008, Eurostat newsrelease 28/2.11, s. 1-7.
4 D. Czykier-Wierzba, Finansowanie polityki regionalnej w Unii , Twigger, Warszawa
2003, s. 44-46.
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Rys. 1. Poziom rozwoju polskich regionéw na tle sredniej unijnej w 2008 roku
(PKB na mieszkanca, UE27=100)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie: Eurostat Statistical Books, Europe infigures, 2010,
s. 613-622; Regional GDP per inhabitant in 2008, Eurostat newsrelease 28/2.11, s. 6.

W obecnym programowaniu, w latach 2007-2013, Unia Europejska ustalita trzy
cele w ramach polityki spéjnosci i przeznaczyta rekordowg kwote 347,4 mld euro
narzecz wspierania wzrostu gospodarczego w regionach i tworzenia nowych miejsc
pracy. Wspomniane cele to5:

1 Konwergencja - pomoc dla obszarow najbiedniejszych w zmniejszaniu dys-
proporcji rozwojowych - cel ten dotyczy 84 regionéw o PKB na mieszkanca
nizszym od 75% wspolnotowej Sredniej oraz 16 regiondw o PKB nieznacznie
przekraczajacym minimum z powodu statystycznego efektu rozszerzenia
UE. Na jego finansowanie przeznaczono 282,8 mld euro, co stanowi 81,5%
wszystkich srodkéw.

2. Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie - wsparcie obszaréw przechodza-
cych spoteczne i gospodarcze przeksztatcenia - do tego celu kwalifikuje sie
171 regionéw, dla ktérych przewidziano 54,9 mld euro, co stanowi niespetna
16% calej alokaciji.

3. Europejska Wspoétpraca Terytorialna - oznacza umacnianie wspotpracy na
poziomie transgranicznym - przeznaczono na ten cel kwote 8,7 mld euro
(2,5 % alokaciji).

Alokacja finansowa przeznaczona narealizacje powyzszych celéw polityki spéjno-

§ci zostata rozdzielona na trzy fundusze: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) oraz Fundusz Spéjnosci, sposrdd kt6-

5 A. Jankowska, Fundusze Unii Europejskiej w okresie programowania , Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2005, s. 72-73.
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rych tylko dwa pierwsze nalezg do tzw. funduszy strukturalnych. Ze $rodkéw EFRR
finansowane sg inwestycje infrastrukturalne oraz w $rodki trwate (tzw. projekty twar-
de). EFS finansuje wszelkie projekty zwigzane z ksztattowaniem polityki spotecznej
i zatrudnienia, w tym m.in.: dziatania szkoleniowe, doradcze (tzw. projekty miekkie).
Natomiast wspomniany Fundusz Spéjnosci jest zrédtem finansowania duzych projek-
tow komunikacyjnych oraz kluczowych inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska®.

2. Decentralizacja funduszy unijnych
poprzez Regionalne Programy Operacyjne

Polska w okresie programowania 2007-2013 jest najwiekszym biorcg unijnej pomo-
cy w zakresie polityki regionalnej - z tgcznej kwoty ponad 347 mld euro otrzyma 67,3
mld euro, co stanowi najwiekszg dotychczas pomoc przeznaczong dlajednego kraju
w okresie siedmiu lat. Drugim w kolejnosci biorcg jest Hiszpania, ktdra w obecnym
programowaniu otrzyma 35,2 mld euro, czyli niespetna potowe wsparcia przyznanego
Polsce. Najmniejszym beneficjentem funduszy jest Luksemburg, dla ktérego przewi-
dziano kwote 65 min euro - jedna tysieczng srodkéw przyznanych Polsce7(zob. rys. 2).

Polska
Hiszpania
Wiochy m 28812
Rep. Czeska 26 691
Niemcy 26 339
Wegry 25307
Portugalia 21 510
Grecja 20 420
Rumunia 19 668
Francja 14 320
Stowacja 11 588
W. Brytania 10 613

Litwa
Butgaria
totwa

Estonia
Belgia
Holandia
Szwecja
Finlandia
Austria
Irlandia
Malta
Cypr
Dania

Luksemburg

6884
6 853
4621
4205
3 456
2 257
1907
1891
1716
1461
902
855
640
613
65

Rys. 2. Podziat funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013 (w mIn euro)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Cohesion Policy 2007—2013: Indicative Financial Allocations (million
EUR), Komisja Europejska, http://ec.europa.eu.

6 Przewodnikpo Zrédtachfinansowaniaz Funduszy Europejskich, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2005, s. 22.

7 Cohesion Policy 2007—2013: Indicative Financial Allocations (million EUR, current prices), http://
ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_en.htm (20.04.2011).
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Wszystkie polskie regiony klasyfikujg sie do wsparcia unijnego w ramach celu 1
polityki strukturalnej oraz dofinansowania z Funduszu Spéjnosci (zob. rys. 1). Z przy-
znanych Polsce $rodkéw ponad 66,5 mld euro zostanie przeznaczone na wsparcie
programoéw operacyjnych realizujacych cel ,,Konwergencja”, a okoto 731 min euro
na finansowanie celu ,,Europejska Wspdtpraca Terytorialna”8 Srodki te wydatko-
wane bedg w ramach 33 programoéw operacyjnych. Podziat funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w uktadzie poszczegoélnych programéw zostat przedstawiony
w tabeli 2.

Tabela 2. Udziat poszczegdlnych programéw operacyjnych
w catosci alokacji srodkdw polityki spojnosci dla Polski w latach 2007-2013

Program operacyjny Udziat programu w catkowitej alokacji
PO Infrastruktura i Srodowisko 42% (27,9 mld euro)
16 Regionalnych Programéw Operacyjnych 25% (16,6 mld euro)
PO Kapitat Ludzki 14% (9,7 mld euro)
PO Innowacyjna Gospodarka 12% (8,3 mld euro)
PO Rozwdj Polski Wschodniej 3% (2,3 mld euro)
12 PO Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 1% (0,7 mld euro)
PO Pomoc Techniczna 1% (0,5 mld euro)
Rezerwa wykonania 2% (1,3 mld euro)

Zrédto: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007—2013 wspierajace wzrostgospodarczy i zatrudnienie, Narodowa
Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 116.

Wyrazem zasady decentralizacji unijnych funduszy oraz zarzgdzania procesami
rozwojowymijest przeznaczenie 25% z catkowitej alokacji dla Polski do Regionalnych
Program6w Operacyjnych. Przekazanie czesci Srodkow unijnych na poziom regionalny
ma zagwarantowac¢ najlepsze ich wykorzystanie, zgodnie z planami rozwojowymi
i rzeczywistymi potrzebami kazdego regionu. Przy podziale $rodkéw pomiedzy
poszczegbélne RPO uwzgledniono kryteria: ludnoSciowe, poziomu zamoznos$ci oraz
wielkosci bezrobocia w danym wojewddztwie, dgzagc do wyréwnywania szans roz-
wojowych oraz przeciwdziatania marginalizacji regioné6w9 Podziat Srodkéw dla 16
RPO przedstawia rysunek 3.

8 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrostgospodarczy i zatrudnienie,
Narodowa Strategia Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 116.
9 Ibidem, s. 118.
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mazowieckie 1831,50 771,02
$laskie 1712,98 627,35
lubelskie 1156,00 435,16 508,57
podkarpackie 1136,30 367,46 487,47
matopolskie 1290,27 502,01
wielkopolskie 1272,79 515,04
warmirsko-mazurskie 1036,54 265,87 | 447,37
dolnoslaskie 1213,14 412,56
todzkie 1006,38 428,47
Swietokrzyskie 725,81 269,88 375,30
kujawsko-pomorskie 951,00 340,39
podlaskie 636,21 221,34 386,86
pomorskie 885,06 319,18
zachodniopomorskie 835,44 260,54

lubuskie 439,17 152,01
opolskie 427,14 148,19

I RPO PO KL IPO RPW
Rys. 3. Fundusze pomocowe dla regionéw w Polsce w latach 2007-2013 (w mIn euro)

Zrédho: Polska ijejfundusze, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009, s. 11.

Zgodnie z powyzszym podziatem funduszy strukturalnych na poszczegéline
Regionalne Programy Operacyjne najwiecej srodkéw przyznano dla wojewddztw:
mazowieckiego, $laskiego, matopolskiego, wielkopolskiego oraz dolnoslagskiego.
Jednak celem polityki regionalnej zaréwno prowadzonej z poziomu unijnego, jak
réwniez realizowanej w kraju jest przeciwdziatanie marginalizacji regiondw, stad przy
podziale srodkow preferowane sg wojewodztwa Polski wschodniej, ktore nalezg do
najbiedniejszych regionow UE. Mowa tu o pieciu wojewddztwach: $wietokrzyskim
(PKB na mieszkanca wynosi 45% $redniej unijnej), warmifisko-mazurskim (42%),
podlaskim (41%), podkarpackim (39%) oraz lubelskim (39%)10 ktére do momentu
rozszerzenia UE o Butgarie i Rumunie w 2007 roku byto najbiedniejszym regionem
w catej Unii Europejskiej. Wymienione obszary sg najmniej konkurencyjne w stosun-
ku do pozostatych regiondw w Polsce, przyciggajag mniej inwestycji bezposrednich,
stabiej sie rozwijajg oraz wolniej reformujg swoje gospodarki. Trafia do nich takze
mniej Srodkéw pochodzacych z funduszy pomocowych na skutek mniejszych inwe-
stycji realizowanych na tym terenie. Dla przezwyciezenia trudnosci strukturalnych
niezbedne jest wiec ich uprzywilejowanie wzgledem innych obszaréw przy podziale
$rodk6w pomocowych, co przejawia sie miedzy innymi stworzeniem odrebnego
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej, przeznaczonego tylko dla wspo-
mnianych pieciu regionéw. Z kwoty 2,3 mld euro, przewidzianej na finansowanie
dziatan w tym programie, najwiecej otrzyma wojewddztwo lubelskie: okoto 508 min

D Regional GDP per inhabitant in 2008 ..., s. 6.
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euro, a najmniej $wietokrzyskie: okoto 375 min euro. Srodki te maja przyczyni¢ sie
do poprawy stanu drog, przygotowania terenéw pod inwestycje, rozwoju uczelni,
parkéw technologicznych, upowszechnienia dostepu do Internetull

3. Stan wdrazania Regionalnych Programéw Operacyjnych
na dzieh 31 marca 2011 roku

W obecnym programowaniu na lata 2007-2013 Regionalne Programy Opera-
cyjne otrzymajg tgcznie 16,6 mld euro, czyli nieco ponad 66 mld PLN12 Wedtug
danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, od poczatku uruchomienia funduszy
pomocowych do kofica marca 2011 roku, wnioskodawcy ztozyli w ramach 16 RPO
41 558 wnioskéw prawidtowych pod wzgledem formalnym, aplikujac nataczng kwote
dofinansowania 90,3 mld PLN (rys. 4), przy czym jest to warto$¢ dotacji ogotem - ze
$rodkdw unijnych oraz z bud:z etu painstwa. O najwiekszg warto$¢ pomocy ubiegali sie
wnioskodawcy z wojewddztwa mazowieckiego (15 261 min PLN), $laskiego (9 622
mln PLN) oraz lubelskiego (7 275 mIn PLN), natomiast w regionach: lubuskim, opol-
skim oraz Swietokrzyskim catkowita wnioskowana kwota dofinansowania wydatkéw
kwalifikowalnych wnioskodawcéw nie przekroczyta 3 mld PLN13

Alokacja 66 024
Whnioski o dofinansowanie* 90 280
Whnioski zatwierdzone do realizacji* 56 838
Podpisane umowy 48 516
Wydatki we wnioskach o ptatnos¢ 19 803
Ptatnosci dla beneficjentow 19375
Projekty zakonczone 6323

Wydatki zatwierdzone przez IC

Rys. 4. Poziom wykorzystania funduszy unijnych przez beneficjentow
w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013 (w mIn PLN)

*Dane dotyczace wnioskéw ztozonych oraz zatwierdzonych do realizacji odnosza sie do wartosci dofinansowania
ogotem, czyli z funduszy pomocowych UE oraz z budzetu panstwa.

Zrédto: A. Dwornik, Stan wdrazania RPO 2007—2013, Wydziat Monitoringu i Ewaluacji Departamentu Koordynacji
i Wdrazania Programo6w Regionalnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, s. 2.

1 Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2007, s. 60-66.

122 Alokacja w euro zostata przeliczona na PLN wedtug obowiazujacej metodologii i obowiazujacego
w danym miesigcu kursu euro Europejskiego Banku Centralnego (aktualnie z 30.03.2011 - 3,9880 PLN/EUR).

13 Dane w tej czesci pracy pochodza z Krajowego Systemu Informatycznego i informacji zawartych
w opracowaniu: A. Dwornik, Stan wdrazania RPO 2007—2013, Wydziat Monitoringu i Ewaluacji Departamentu
Koordynacji i Wdrazania Programoéw Regionalnych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.
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Po przeprowadzonej ocenie formalnej oraz merytorycznej do korica marca 2011
roku zatwierdzono do realizacji 23 239 projektow (o wartosci dofinansowania ogdtem
56,8 mld PLN), sposrod ktérych podpisano umowy z 20 743 beneficjentami, udzielajac
wsparcia z funduszy unijnych na kwote ponad 48,5 mld PLN, co stanowi 73,5% alokacji
przewidzianej dla regionéw w latach 2007-2013. Analizujac warto$¢ zatwierdzonego
dofinansowania (ze $rodkéw UE oraz panstwa) z podziatem na poszczeg6lne regiony,
okazuje sig, ze najwiekszg kwote wsparcia (5 310 mIn PLN) przyznano beneficjentom
w ramach RPO wojewddztwa $laskiego, nieco mniej - 5264 min PLN - zatwierdzono
dla wnioskéw ztozonych w RPO wojewddztwa mazowieckiego, trzecie miejsce w tym
zestawieniu nalezy do RPO wojew0dztwa wielkopolskiego - 5 158 mIn PLN. Natomiast
najnizszg warto$¢ pomocy sposrdd wszystkich regionalnych programéw zakontrak-
towano w RPO wojewddztwa lubuskiego - 1878 mIn PLN. Réwniez w tym regionie
podpisano najmniejsza liczbe uméw o dofinansowanie - 744, na tgczng kwote dotacji
z funduszy unijnych 1496 miIn PLN, co takze jest najmniejszg warto$cig wérod RPO.

Warto$¢é kontraktacji w 16 RPO wyniosta na koniec marca 2011 roku 73,5%
dostepnej alokacji. W analizowanym okresie w dziewieciu wojewddztwach poziom
zakontraktowanych $rodkéw przekraczat $rednig, przy czym w trzech wojewo6dz-
twach wykorzystano juz niemal catg alokacje - w wielkopolskim (96,7%), opolskim
(94,3%) i pomorskim (93,1%). Wsrod szesciu wojewddztw, ktore znalazty sie ponizej
$redniej, najgorzej wypadto Mazowsze, w ktérym wartosé funduszy UE w umowach
o dofinansowanie wyniosta 57,6% alokacji.

W analizowanym okresie beneficjenci pomocy z RPO przedstawili 32 079 wnioskéw
o ptatno$¢ refundacji poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ubiegajac sie o faczng
kwote wsparciaw wysokosci 19,8 mld PLN (rys. 4), co stanowi 30% obecnej alokacji.
Najwyzszy poziom wydatkdéw przedstawionych do dofinansowania zostat wykazany
przez beneficjentéw w wojewddztwach: opolskim (46,4% alokacji) i lubuskim (44,3%),
natomiast najmniejszy w: mazowieckim (25% alokacji), $laskim (24,9%) i warminsko-
mazurskim (23,9%). Ponizej Sredniej znajduja sie réwniez wojewodztwa: podkarpackie
(29,6%), t6dzkie (29,3%), kujawsko-pomorskie (28,8%), dolnoslaskie (28,2%), lubelskie
(25,3%) oraz zachodniopomorskie (25,2%). Uznaje sie, ze wielko$¢ wydatkow kwalifiko-
walnych przedstawionych we wnioskach o ptatnos¢ jest dobrym wskaznikiem odzwier-
ciedlajgcym poziom zaawansowania programu. Wynika z tego, iz najgorzej z wydatko-
waniem $rodkéw unijnych radza sobie wojewddztwa, ktére otrzymaty najwieksza kwote
funduszy pomocowych, natomiast liderzy w zestawieniu wydatkow kwalifikowalnych
przedstawionych we wnioskach o ptatnos¢ - czyli wojewddztwa: opolskie i lubuskie - sg
najmniejszymi beneficjentami w tym programowaniu. Nie ulega watpliwosci, iz tatwiej
jest zarzadzaé mniejszym programem przeznaczonym dla mniejszej liczby podmiotow.

Do konca marca 2011 roku zakoriczono realizacje 7 277 projektowX4 dla ktdrych
warto$¢ wsparcia ze srodkéw UE wyniosta 6,3 mld PLN. Najwiecej projektéw zre-

U Zakonczenie catkowite projektu oznacza otrzymanie przez beneficjenta ostatniej ptatnosci ze srodkow
pomocowych.
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alizowano w wojewo6dztwach: $lagskim (1 048), wielkopolskim (815) oraz lubelskim
(685), natomiast najmniej w regionach: zachodniopomorskim (170), lubuskim (226)
oraz dolno$laskim (226).

Oceniajgc poziom wykorzystania funduszy pomocowych przez RPO, nalezy
réwniez odnies¢ sie do spetnienia przez poszczeg6lne wojewodztwajednej z najwaz-
niejszych regut zarzadzania finansowego $rodkami wspo6lnotowymi - zasadzie ,,n+3".
Reguta ta oznacza, ze wiadze wojewodztwa muszg ztozy¢ do Komisji Europejskiej
wniosek o refundacje wydatkéw przypadajacych na dany rok proporcjonalnie do
alokacji w ciggu trzech kolejnych lat od jego zakonczenia. W przypadku ztozenia
whnioskédw na kwote mniejszg niz roczna transza $rodkéw alokowanych w roku ,,n”,
réznica zostaje automatycznie anulowana przez Komisje Europejskala
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Rys. 5. Realizacja zasady ,,n+3” w ramach 16 RPO (warto$¢ wnioskéw o ptatnosc
skierowanych do Komisji Europejskiej jako % alokacji wedtug stanu z dnia 31.03.2011 roku)

Zrédto: A. Dwornik, op. cit,, s. 13.

Rysunek 5 obrazuje poziom realizacji zasady ,,n+3” za rok 2008 oraz 2009
w poszczegblnych RPO. Spetnienie wspomnianej reguty dla 2008 roku wymagato
ztozenia do Komisji Europejskiej do konca 2011 roku wnioskéw o refundacje od-
powiadajacych 16,68% alokacji na caty okres programowania, co po pomniejszeniu
0 9% wyptaconej przez KE zaliczki daje 7,68%. Wedtug danych z kofica marca 2011
roku wszystkie RPO osiggnety wymagany putap. Z kolei realizacja zasady ,,n+3” dla
2009 roku wymaga ztozenia do konca 2012 roku aplikacji do Komisji Europejskiej
o refundacje wydatkéw odpowiadajacej kwocie 24,69% alokacji (33,69-9% zaliczki).
Juz w marcu 2011 roku poziom ten zostat osiggniety przez pietnascie wojewddztw

5 Vademecum Beneficjenta, Regionalny Program Operacyjny Wojewo6dztwa Kujawsko-Pomorskiego,
na lata 2007-2013, wersja nr 4, Torun 2010, s. 67.
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- jedynie region Mazowsza zawnioskowat dotychczas o zwrot 23,6% wydatkéw
poniesionych przez beneficjentéw.

Zakonczenie

Na podstawie analizy obecnego stanu zaawansowania realizacji programow
operacyjnych mozna uzna¢, iz ryzyko niewykorzystania srodkéw przyznanych wo-
jewodztwom w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2007-2013
jest znikome. Warto$¢ uméw o dofinansowanie ze $rodkéw unijnych podpisanych
z beneficjentami osiggneta w marcu 2011 roku 73,5% alokacji przeznaczonej na
realizacje 16 RPO. Nawet stabsze pod wzgledem tempa wykorzystania funduszy
pomocowych regiony nie odbiegaja mocno od $redniej. Najstabiej w tym zestawie-
niu wypada Mazowsze, ktére zakontraktowato dotychczas $rodki UE na poziomie
57,6% alokacji, jednak jest to jednoczesnie region dysponujacy najwiekszym budze-
tem w ramach RPO. Zdecydowanie tatwiej jest zarzadza¢ mniejszym budzetem,
skierowanym do mniejszej liczby beneficjentéw, co potwierdzajg wyniki dwoéch
najmniejszych RPO: lubuskiego (kontraktacja funduszy unijnych na poziomie 85,4%
przyznanej alokacji) oraz opolskiego (94,3%). Wysoka skuteczno$¢ wojewddztwa
lubuskiego wynika w duzej mierze takze z tego, ze prawie 70% $rodkéw RPO zo-
stato rozdzielone w trybie pozakonkursowym, z przeznaczeniem na tzw. projekty
kluczowelg

W gronie lideréw sgjednak takze regiony realizujgce duze i $rednie budzety pod
wzgledem wartosci przyznanych srodkéw, np.: wojewodztwo wielkopolskie (kontrak-
tacja na poziomie 96,7% alokacji) oraz pomorskie (93,1% alokacji). Wynika to z faktu,
iz kluczowymi czynnikami decydujacymi o sprawnym realizowaniu zatozonych celéw
w ramach programéw operacyjnych oraz w dysponowaniu otrzymanym wsparciem
sg takze: odpowiednie zaplecze instytucjonalne, doswiadczona administracja oraz
jasne i stabilne procedury, jakimi charakteryzujg sie wspomniane regiony.

W sytuacji, kiedy nie ma obaw, iz wojewo6dztwa zdgzg wykorzystaé wszystkie
przyznane $rodki do kornca 2015 roku i nie ma zagrozenia utraty niewykorzystanych
funduszy pomocowych, coraz czesciej moéwi sie o koniecznosci skupienia uwagi wiadz
centralnych i regionalnych nie na szybkosci wydatkowania $rodkéw, ale na jakosci
ich wykorzystania: w jakim stopniu zatwierdzone do wsparcia projekty przyczyniajg
sie do realizacji zatozonych w RPO celdw, o ile zwigkszajg konkurencyjnosc¢ regionu
czy wypetniajg polityki wspélnotowe. Rdwnie czesto wskazywane sg liczne btedy
w procesie przeprowadzania konkurséw oraz przyznawania dofinansowania. W prasie
pojawia sie coraz wiecej artykutéw dotyczacych nieprawidtowosci w realizowaniu
RPO - naprzyktad przyznawanie dofinansowania podmiotom spoza danego regionu

B J. Kwiecinski, Stan wykorzystaniafunduszy europejskich, Business Centre Club, Warszawa 2010, s. 34.
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czy przedtuzajace sie oceny wnioskow17 Zatem z my$lg o kolejnym programowaniu
$rodkéw unijnych (lata 2014-2020) nalezy w Polsce juz dzi$ skoncentrowaé uwage nie
tylko na zagrozeniach wptywajacych na tempo i poziom wykorzystania srodkéw pomo-
cowych, ale dotyczacych rowniez kierunkéw ich wydatkowania ijako$ci dotowanych
projektow. Nalezy wiec usprawni¢ system instytucjonalny oraz procedury ubiegania
sie o fundusze, realizowania i kontroli projektéw. Analizujac jednak dotychczasowe
efekty wykorzystania RPO, nie ma watpliwosci co do zasadnosci decentralizacji
zarzadzania $Srodkami pomocowymi w ramach wspolnotowej polityki spdjnosci.

The absorption of EU funds by Polish regions in the 2007-2013 programming

After accession to the European Union in May 2004, Poland was granted access to all funds, in-
cluding the Structural Funds and the Cohesion Fund, which are the instruments of EU cohesion policy
aiming to compensate for the development ofthe EU’s 271 regions. In the current programming period
2007-2013, the European Union has allocated a record 347.4 billion euro to promote economic growth
and job creation in the regions. The biggest beneficiary of this financial support is Poland, which may
receive 67.3 billion euro. Nearly 25% of this amount will be received by regions to achieve its growth
strategy through the Regional Operational Programmes. The article presents the level of absorption of
funds by 16 RPO as of March 31, 2011.

17 Zob.: J. Hotub, Firmy z regionu miesigcami czekaja na unijne dotacje, ,,Gazeta Wyborcza” Torun,
27.04.2011, T. Ciechonski, Do Torunia po kase. Urzad Marszatkowski dotuje firmy spoza regionu, ,,Gazeta
Wyborcza” Torun, 09.05.2011.



