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Wstep

Okres $wiatowego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktdry silnie dotknat
kraje Unii Europejskiej, postawit zaréwno cata Wspolnote Europejska, jak i po-
szczegoblne panstwa cztonkowskie przed koniecznoscig podjecia zdecydowanych,
0 duzym wymiarze i angazujacych ogromne ilosci srodkdw publicznych dziatan
zmierzajagcych do tagodzenia skutkéw kryzysu w ramach wypetnianej funkcji
stabilizacyjnej. Gtownym narzedziem stabilizacji koniunktury gospodarczej jest
prowadzona polityka fiskalna obejmujaca zaréwno automatyczne stabilizatory
koniunktury, jak i liczny wachlarz dziatan o charakterze dyskrecjonalnym. Celem
artykutu jest analiza realizacji funkcji stabilizacyjnej oraz sytuacji systemu finansow
publicznych dotknietych skutkami kryzysu.

1. Dziatania stabilizacyjne podejmowane w obliczu kryzysu

Z uwagi na globalny kryzysu finansowego na szczeblu unijnym podjete
zostaly dziatania majgce na celu tagodzenie jego skutkéw na podstawie Euro-
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pejskiego planu naprawy gospodarczej, bedacego instrumentem skutecznej koor-
dynacji prac zaréwno panstw cztonkowskich, jak i Wspolnoty. Gtownym za-
daniem krokéw podejmowanych na podstawie tej strategii byto ograniczenie
skutkow recesji oraz zwiekszenie sity nabywczej, umozliwiajgcej wzrost popytu
i przywrécenie zaufania. Istotnym celem planu stata sie takze walka o utrzymanie
poziomu zatrudnienia i poziomu aktywnosci gospodarczej w sektorze matych
i $rednich przedsiebiorstw, miedzy innymi poprzez ,inteligentne inwestycje”.
Zasadniczym instrumentem realizacji planu w celu zwiekszenia popytu byt
proponowany impuls fiskalny ze strony panstw cztonkowskich w wysokosci 200
mld EUR (1,5% PKB)1 Jednoczesnie Komisja Europejska wskazata na fakt, iz
nadzwyczajne okolicznosci zwigzane z sytuacjg kryzysowg dajg podstawe do
tymczasowego rozluznienia polityki budzetowej oraz przekroczenia referencyjnej
wielkosci deficytu budzetowego. Ponadto wskazano na nastepujgce cztery zasady
opracowywania pakietdw bodZcéw budzetowych, ktdre powinny?2:

- by¢ szybkie, tymczasowe, ukierunkowane i skoordynowane;

- 1aczyé instrumenty dochodowe i wydatkowe, takie jak: podwyzszenie
zasitkéw dla bezrobotnych oraz dla gospodarstw o niskich dochodach, inten-
syfikacje inwestycji publicznych, gwarancje i subwencje kredytowe, zachety
finansowe, nizsze podatki i sktadki na ubezpieczeni aspoteczne, tymczasowe
obnizki standardowej stawki podatku VAT;

- zostaé przeprowadzone w ramach pakietu na rzecz stabilnosci i wzrostu;

- by¢ uzupetnione reformami strukturalnymi, ktére stuzg pobudzaniu po-
pytu oraz wspierajg odporno$¢ gospodarki.

Pakiety stymulacyjne byty przewidziane do realizacji w latach 2009-2010,
a ich zakres zalezat od wyjsciowej sytuacji budzetowej, potrzeb walki z kry-
zysem, cech charakterystycznych gospodarki, a takze obszaru wolnego pola dla
polityki makroekonomicznej kazdego z panstw cztonkowskich. Szacunki wska-
zuja, iz podjete dziatania stymulacyjne przyniosty efekty w postaci pod-
wyzszenie realnego PKB o 3/4 punkta procentowego w 2009 roku oraz o 1/3
punkta procentowego w 2010. Generalnie najwieksze pakiety stymulacyjne
wdrozono w tych krajach, ktére charakteryzowaty sie ujemna luka produktowa3.

Istotne jest przy tym podkreslenie, iz zadania stabilizacji gospodarki zostaty
w catosci ztozone na barki polityki fiskalnej, jako ze w polityce monetarnej

1Komunikat Komisji do Rady Europejskiej: Europejskiplan naprawy gospodarczej, Bruksela,
dnia 26.11.2008 KOM (2008) 800 wersja ostateczna, s. 2-3.

21bid., s. 9-11.

3Komisja Europejska: Economic Crisis in Europe: Causes, Consequences and Responses,
»,European Economy” 7/2009, s. 67-68.
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Tabela 1. Rozmiary pakietéw stymulacyjnych w panstwach UE w latach 2009-2010 (w % PKB)

EU-27 EA-17

2009 1,1 11
Catkowite

2010 0,7 0,8

2009 0,6 05
Dochody

2010 0,4 05

2009 0,5 05
Wydatki

2010 0,3 0,3

2009 0,3 0,3
Inwestycje publiczne

2010 0,1 0,0

Zrodto: Komisja Europejska: Publicfinance in EMU-2009, ,,.European Economy” 5/2009, s. 147

osiggnieto dolnggranice jej dzialania poprzez zastosowanie bardzo niskiej stopy
procentowej4.

taczny wymiar budzetowy pakietow stymulacyjnych wynidst w catej Unii
Europejskiej rownowartos¢ 2,9% PKB, z czego 1,7% PKB przypadato na 2009 rok,
pozostata za$ cze$¢ na rok 2010. Ze wstepnych danych wynika, iz wieksza cze$¢
wdrozonych instrumentéw obejmowata strone dochodowa, po stronie za$ wy-
datkowej naktady byty nieznacznie mniejsze. Biorgc pod uwage podziat tych
instrumentéw na tymczasowe i state, nalezy stwierdzié, iz nieznaczng przewaga
charakteryzowaty sie instrumenty tymczasowe (57%) w stosunku do instrumentow
statych (43%). Natomiast analizujagc wymiar stymulacji fiskalnej pod wzgledem
kierunku wptywu powyzszych instrumentéw, trzeba zauwazy¢, ze najwieksze
Srodki przeznaczono dla gospodarstw domowych (35%; 1,0% PKB), natomiast
wsparcie przedsiebiorstw pochtoneto 28% Srodkéw (0,8% PKB), inwestycje pub-
liczne 20% (0,6% PKB), a wydatki na rynek pracy 17% (0,5% PKB).

Najwieksze pakiety stymulacyjne (powyzej 3% PKB) zastosowaty naste-
pujace kraje: Luksemburg, Cypr, Polska, Szwecja, Finlandia, Niemcy, Czechy,
Stowenia, Austria i Hiszpania. Natomiast Litwa nie zastosowata zadnych
instrumentow stymulacji fiskalnej, podczas gdy nastepuje kraje zaangazowaty
w tym celu niewielkie $rodki (od 0,5 do 1,8% PKB): Rumunia, Grecja, Estonia,
Stowacja, Bulgaria, totwa, Wiochy, Irlandia, Portugalia, Malta. Gtdwne dzia-
fania pobudzajace gospodarke zastosowaty w 2009 roku: totwa, Wielka Bry-
tania, Hiszpania, Czechy i Luksemburg. Grupa 10 krajow podjeta natomiast
zdecydowanie intensywniejsze dziatania dopiero w 2010 roku, a nalezg do niej:

4 Komisja Europejska: Publicfinance in EMU-2010, ,,European Economy” 4/2010, s. 1
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Tabela 2. Budzetowy wymiar instrumentéw walki z kryzysem w ramach Europejskiego planu naprawy gospodarczej w latach 2009-2010 (w % PKB)

2009 2010 Lacznie
Catkowity Instrumenty Instrumenty Catkowity Instrumenty Instrumenty Catkowity Instrumenty Instrumenty

(brutto) tymczasowe state (brutto) tymczasowe state (brutto) tymczasowe state
Austria 15 0,2 1,2 1,8 0,3 15 3,3 0,5 2,7
Belgia 1,1 0,3 0,7 1,0 0,0 1,0 2,1 0,3 1,7
Butgaria 0,3 0,3 0,0 1,0 0,0 1,0 13 0,3 1,0
Cypr 2,7 1,8 0,5 2,4 1,6 0,4 51 3,4 0,9
Czechy 2,3 15 08 1,2 0,2 1,0 35 17 18 3
Dania 0,7 0,5 0,3 15 0,9 1,0 2,2 1,4 1,3 %
Estonia 0,0 0,0 0,0 1,2 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0 <
Finlandia 16 05 13 2.7 0,6 23 43 11 3,6 g
Francja 1,6 13 0,2 1,4 0,4 1,0 3,0 1,7 1,2 g
Grecja 0,6 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,6 0,0 %
Hiszpania 2,4 2,2 0,2 0,8 05 0,2 3,2 2,7 0,4
Holandia 0,9 0,5 0,3 18 0,6 0,4 2,7 11 0,7
Irlandia 0,7 0,1 0,6 1,0 0,2 0,8 1,7 0,3 14
Litwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Luksemburg 3,4 0,7 2,7 2,2 0,3 1,9 5,6 1,0 4,6
totwa 15 15 -0,1 0,1 0,0 0,1 16 15 0,0
Malta 0,7 0,3 0,4 11 0,4 0,7 1,8 0,7 1,1

Niemcy 17 12 05 2,4 10 15 4,1 2,2 2,0



Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja

Wegry

W ielka Brytania
Wiochy

EU-27

Zrodto: Komisja Europejska: Public finance in EMU-2010, op. cit., s. 20-21

1,6
11
0,2
0,4
15
17
0,5
1,9
0,8

15

0,0
08
0,2
0,4
0,4
05
0,0
17
0,6

11

15
0,3
0,0
0,0
11
1,2
0,5
0,2
0,2

0,4

3,2
0,6
0,3
0,8
18
2,7
2,1
0,5
0,8

14

0,1
0,3
0,2
0,5
0,6
0,9
0,0
0,3
0,7

0,6

3,1
0,3
0,0
0,0
1,2
18
2,1
0,4
0,1

0,9

48
17
05
12
33
44
2,6
2,4
16

2,9

0,1
11
0,4
0,9
1,0

14

13

1,7

4,6
0,6

0,0

2,3
3,0
2,6
0,6
0,3

13
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Estonia, Stowacja, Butgaria, Dania, Wegry, Holandia, Niemcy, Finlandia, Szwe-
cja, Polska. Rumunia, Grecja, Estonia, Stowacja oraz totwa zastosowaty
wylacznie instrumenty tymczasowe. Tylko instrumenty permanentne wdrozyty
Wegry oraz wiasciwie Polska, natomiast w Irlandii, Austrii oraz Luksemburgu
wystgpita zdecydowana dominacja tej grupy S$rodkdéw. Najwieksze nakiady
kierowane do gospodarstw domowych (od 3 do 1,6% PKB) zanotowano
w nastepujacych krajach: Luksemburgu, Finlandii, Austrii, Wielkiej Brytanii
i Polsce oraz w Niemczech i na Cyprze. Szwecja, Wegry oraz Czechy charakte-
ryzuja sie tym, iz przeznaczyty duzg pule srodkéw pienieznych na wsparcie
rynku pracy, natomiast Hiszpania, Stowenia oraz Francja na wsparcie przedsie-
biorstw. Pobudzanie gospodarki poprzez inwestycje publiczne wystapito na
szerszg skale w Polsce, na Cyprze, w Hiszpanii i Luksemburgu oraz w Estonii.

Wazne znaczenie zaréwno z punktu widzenia finanséw publicznych, jak
i sektora bankowego miata pomoc panstw cztonkowskich udzielona bankom,
a obcigzajgca Srodki publiczne i powiekszajgca diug publiczny. W latach
2008-2009 przeprowadzono wiele operacji angazujacych S$rodki publiczne
polegajacych gtéwnie na dokapitalizowaniu instytucji finansowych. Wzrost
dtugu publicznego z tego tytutu w najwiekszym stopniu miat miejsce w Holandii
(o 24% PKB), Wielkiej Brytanii (0 13% PKB), Luksemburgu i Belgii (0 12%
PKB), na Lotwie (0 10% PKB). Sredni wzrost dhugu publicznego dla 27 parstw
cztonkowskich oszacowano na 5% PKBS5. Natomiast pomoc udzielona bankom
Irlandii w 2010 roku osiggneta putap okoto 20% PKBS6.

Oprécz omowionych pokrétce narzedzi dyskrecjonalnej polityki fiskalnej
oraz pakietéw pomocy dla bankdw, duzarole do spetniania w zakresie stabilizo-
wania koniunktury gospodarczej odegraty takze automatyczne stabilizatory
koniunktury, ktérych dziatanie przyczynito sie w potowie do pogorszenia sie
salda budzetowego panstw UE pomiedzy rokiem 2007 a 2009, a ponadto
w zwigzku z tym, iz przed rokiem 2013 nie jest prognozowane zamknigcie sie
luki produktowej, wptyw automatycznych stabilizatoréw koniunktury na wyso-
kos¢ deficytu budzetowego bedzie dalej znaczny?7.

2. Stan systemu finanséw publicznych w krajach Unii Europejskiej

Finanse publiczne w krajach Unii Europejskiej zostaty powaznie dotkniete
wskutek globalnego kryzysu finansowego, najwazniejsze za$ drogi oddziaty-

51bid., s. 25.
6 Europejski Bank Centralny: Raport Roczny 2010, s. 79.
7 Komisja Europejska: Public finance in EMU-2011, ,,European Economy” 3/2011, s. 14.
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wania obejmowaty zakres dziatania automatycznych stabilizatorow koniunk-
tury, dyskrecjonalnych pakietoéw stymulacyjnych, pomocy finansowej dla sek-
tora bankowego. Ponadto na pogorszenie sie stanu finanséw publicznych
wptynat fakt pekniecia baniek na rynku nieruchomosci oraz na rynku kredytéw
w niektorych krajach, a takze rosngce stopy procentowe na rynku skarbowych
papieréw wartosciowych.

Spadek dochodow zaréwno w grupie 27 krajow UE, jak i strefie euro byt
stosunkowo niewielki, wynidst bowiem pomiedzy rokiem 2007 a 2009 tylko 0,8
punkta procentowego (z 44,8% PKB dla EU-27 i z 45,4% PKB dla EA-17).
W zdecydowanej wiekszosci krajow wielko$¢ dochodéw do PKB pozostata na
dos¢ stabilnym poziomie. Sze$¢ krajow zanotowato powazniejsze uszczuplenia
dochoddw, a sa to: Hiszpania (0 6,5 pp), Butgaria i Cypr (0 4,8 pp), Irlandia
i Polska (o 3 pp) oraz Grecja (0 2,7 pp). Jednoczesnie w grupie pieciu krajow
nastgpit odwrotny trend, awiec w Estonii nastgpit wzrost relacji dochodéw o 5,5
pp, w Luksemburgu o 1,5 pp, na Stowacji i na Wegrzech o 1,1 pp, w Austrii za$
0 0,8 pp.

Wydatki publiczne w stosunku do PKB wzrosty w badanym okresie
0 5 punktéw procentowych w obu grupach krajow, przekraczajgc poziom 50%
PKB. W zadnym kraju nie zanotowano spadku tej relacji, atylko w trzech byt on
minimalny (Wegry, Bulgaria i Malta). Najwiekszy wzrost wydatkow pub-
licznych wystapit w Irlandii (0 30,3 pp), co byto spowodowane nakfadami na
ratowanie bankéw w 2010 roku. Stosunkowo duzy przyrost wydatkow (pomie-
dzy 11 a 7 pp) odnotowano w grupie nastepujacych krajéw: Estonii, Litwie,
Finlandii, Lotwie, Danii, Wielkiej Brytanii i Stowacji. W trzech krajach (Polska,
Czechy i Francja) byt on maty i wynidst pomiedzy 2 a 4 pp, pozostate za$ kraje
doswiadczyty wzrostu wydatkow na Srednim poziomie.

O ile w roku 2007 18 krajow wykazywato nadwyzke pierwotng, 2 kraje
zerowe saldo pierwotne, $rednie za$ saldo pierwotne dla 27 krajow UE wynosito
1,8% PKB (2,3% PKB w EA-17), o tyle w roku 2009 tylko dwa, a w 2010 trzy
kraje zanotowaty bardzo niewielkg nadwyzke pierwotng. Niekorzystna zmiana
salda pierwotnego dla obu grup krajow wyniosta az 6 punktéw procentowych.
Analizujac roznice pomiedzy deficytem pierwotnym a rzeczywistym pomiedzy
rokiem 2007 a 2011, mozna zauwazy¢ istotne powiekszanie sie tej roznicy dla
grupy 6 krajow (Irlandia, Grecja, L.otwa, Litwa, Portugalia i Rumunia) w zwigz-
ku z rosngcymi kosztami obstugi dtugu publicznego.

Pomiedzy rokiem 2007 a 2009 nastapito na niespotykang dotad skale
zatamanie sie rownowagi systemu finanséw publicznych w krajach UE, gdyz
deficyt budzetowy wzrést raptownie z minimalnego poziomu 0,9% PKB do
niezwykle wysokiego poziomu 6,8% PKB, podczas gdy deficyt strukturalny



Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy

Polska

2007

Tabela 3. Udziat dochoddéw i wydatkéw publicznych w PKB w latach 2007-2012 (w %)

Dochody publiczne

2009

2010
48,3
48,9

34,5

43,3

37,8

2011

2012

48,7

2007

34,4
475

52,4

43,5

Wydatki publiczne

2009
53,0
54,1

40,7

445

2010

56,2

2011

55,4
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Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja

Wegry

W ielka Brytania
Wiochy

EA-17

EU-27

44,6

54,2

415
34,3
33,1
434
52,8
44,6
40,4
45,9
44,6

43,9

52,4

42,4
34,5
32,9
43,1
52,7
42,0
41,6
46,1
44,9

445

45,6

48,8
47,4
48,8
471

46,9

Zrédto: Komisja Europejska: Statistical Annex of European Economy. Spring 2011, s. 172-179

Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Dania
Estonia

Finlandia

2007
19
35
2,3
6,4
0,5
6,4
2,7

6,7

2008

Tabela 4. Saldo pierwotne i strukturalne w latach 2007-2012 (w % PKB)

Deficyt pierwotny

2009
-1,3
-2,3
-3,9

-3,4

2010
-2,0
-0,7

-2,6

2011
0,9
04
-1,9
2,7
2,7
2,2
-0,4

0,2

2012
-0,3
-0,7
-0,7
-2,5
-2,3
-1,2
-2,1

0,7

2007
2,0
14
0,4
2,7
2,9
2,8
-1,0

2,6

2008

Deficyt strukturalny

2009
2,9
-4,2
3,4
55
5,1
0,9
1,7

0,7

2010
3,7
28
14

-4,6

2011
-3,2
-2,9
-1,2
-4,5
-3,8
-2,2

0,3

0,8

50,6

2012
-2,9
-3,7
-0,6
-4,7
-3,8
-1,8
-2,3

0,7
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Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
Wegry

W ielka Brytania
Wiochy
EA-17

EU-27

-10,3

-29,2

Zrodto: Komisja Europejska: Statistical..., s. 180-183

-3
1,7
2,9
-3,6
-4,1
16
55
5,5
08
13

-1,8

3,4

-10,4

5,6
-14,9
9,2
-3,6

-12,0

-51
-8,2
-7,0
-3,8

-30,3
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Austria
Belgia
Butgaria
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy

Polska

2007

Tabela 5. Deficyt budzetowy i dtug publiczny w latach 2007-2012 (w % PKB)

2008

Deficyt budzetowy

2009
-41

-5,9

-15,4
-11,1
-5,5

-14,3

2010

2011

-10,5

2008

Dtug publiczny

2009

2010

2012
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Portugalia -3,1 -3,5 -10,1 9,1
Rumunia -2,6 -5,7 -8,5 -6,4
Stowacja -1,8 -2,1 -8,0 -7,9
Stowenia -0,1 -1,8 -6,0 -5,6
Szwecja 36 2,2 -0,7 0,0
Wegry -5,0 -3,7 -4,5 -4,2
W ielka Brytania -2,7 -5,0 -11,4 -10,4
Wiochy -15 2,7 -5,4 -4,6
EA-17 -0,7 2,0 -6,3 -6,0
EU-27 -0,9 -2,4 -6,8 -6,4

Zr6dto: Komisja Europejska: Statistical..., op. cit., s. 184-187
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powiekszyt sie z 2,0% PKB do 4,8% PKB. Z uwagi na bardzo dobrgkoniunkture
saldo cykliczne byto w 2007 roku dodatnie, przez co korzystnie wptywato na
ksztattowanie sie deficytu rzeczywistego, choé na duzo mniejsza skale ten sam
trend obserwowany byt rok pdzniej. Od 2009 roku zaobserwowano, iz saldo cy-
kliczne przyjeto ujemny wymiar, prowadzac do powiekszenia deficytu rzeczy-
wistego - 0 2 pp w latach 2009-2010, o 1,4 pp w roku 2011 i o 1,0 pp w roku
2012, co pozostaje w korelacji z rozmiarami kryzysu gospodarczego i finanso-
wego oraz obrazuje wptyw czynnikéw cyklicznych, w tym automatycznych
stabilizatoréw koniunktury na ksztaltowanie sie salda budzetowego.

Duze pogtebienie sie deficytu strukturalnego w 2009 roku ma Scisty
zwigzek z wdrazanymi przez wiele panstw pakietami stymulacyjnymi, a nie-
znaczna poprawa tego salda w roku 2010 wigze sie z tym, iz czes¢ panstw
zaczeta wycofywac juz powoli instrumenty stymulacji fiskalnej. Najgtebsze
deficyty strukturalne wystapity w: Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Portugalii, Wiel-
kiej Brytanii i Rumunii. Oprocz tych panstw do grupy krajéw o najwiekszej
nierbwnowadze rzeczywistej naleza: Litwa, totwa i Slowacja. Pozostaje to
w Scistej korelacji z tym, iz kraje te w najwiekszym stopniu zostaly dotkniete
przez kryzys. Jednakze, w przypadkach kilku krajow wptyw Kryzysu na nie-
rébwnowage budzetowa byt bardzo niewielki. W Danii, Estonii, Finlandii oraz
Luksemburgu w latach 2009-2010 udato sie osiggnaé nadwyzke strukturalna.
Bardzo niskim poziomem deficytu rzeczywistego charakteryzowaty sie w 2009
roku: Estonia (w 2010 roku minimalna nadwyzka), Luksemburg i Szwecja (w
2010 saldo zréwnowazone).

Najwieksze przyrosty nierbwnowagi strukturalnej (od 28,5 pp do 7.4 pp)
wystapity w Irlandii, Hiszpanii, na Cyprze i w Grecji, podczas gdy na Wegrzech,
w Szwecji oraz we Wtoszech zanotowano poprawe salda strukturalnego. W gru-
pie 10 krajow UE wystgpito najgtebsze obnizenie sie rownowagi budzetowej,
a nalezg do niej oprocz wskazanych wyzej czterech krajow: Dania, Finlandia,
Litwa, totwa, Portugalia i Wielka Brytania. Na Malcie deficyt wzrost nie-
znacznie (jedynie o 1,3 pp), na Wegrzech za$ nastgpita poprawa salda budzeto-
wego, cho€ jest to wynik jednorazowych zabiegéw zwigzanych ze zmianami
w systemie emerytalnym. Wptyw czynnikéw cyklicznych na rownowage budze-
towg w najwiekszym stopniu dotknat panstwa nadbattyckie i skandynawskie
oraz Stowenie, stosunkowo za$ w niewielkim Malte, Portugalie i Grecje.

Z uwagi na ogromny wzrost nierbwnowagi budzetowej w krajach UE
w latach 2007-2010 nastgpito takze powiekszenie sie na niespotykang dotgd
skale zadtuzenia publicznego, réwniez wskutek przejecia przez panstwa czton-
kowskie roznych zobowigzan. W roku bazowym 2007 rozpietos¢ zadtuzenia
publicznego wynosita od 3,7% PKB w Estonii do 105,4% PKB w Grecji, przy
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$redniej unijnej wynoszacej 59,0% PKB, aw strefie euro 66,3% PKB. Z szacun-
kow na rok 2012 wynika, iz rozpieto$¢ dtugu publicznego bedzie ksztattowata
sie od 6,9% PKB w Estonii do 166,1% PKB w Grecji, przy S$redniej unijnej
wynoszacej 83,3% PKB, w strefie euro za$ 88,7% PKB. Biorgc pod uwage ten
piecioletni okres, w najwiekszym stopniu wzrost zadtuzenia publicznego od-
czujg takie kraje, jak: Irlandia (0 92,9 pp), Grecja (o 60,7 pp), Wielka Brytania
(o 43,5 pp), Lotwa (0 40,4 pp), Portugalia (o 39,1 pp) i Hiszpania (o 34,9 pp).
Szwecja natomiast ma odnies¢ sukces i obnizy¢ ciezar dilugu publicznego
w stosunku do PKB 0 6,9 pp.

Zakonczenie

Skala globalnego kryzysu gospodarczego i finansowego, ktory dotknat
kraje Unii Europejskiej, poczawszy od 2008 roku wymagata podjecia licznych
i kosztownych dziatan w celu ochrony ich gospodarek przed jego zgubnymi
skutkami, zarowno w formie aktywnej polityki fiskalnej, jak i pomocy finanso-
wej udzielonej sektorowi bankowemu przy réwnoczesnym dziataniu auto-
matycznych stabilizatorow koniunktury. Swoistg ceng, ktdrg trzeba zaptacic¢ za
te dziatania, jest gteboki i trwaty kryzys finanséw publicznych wyrazajacy sie
w duzej skali nieréwnowagi budzetowej, gwattownym i ogromnym przyroscie
zadtuzenia publicznego oraz wzroscie kosztow obstugi dtugu publicznego, jak
tez trudnos$ciach z pozyskaniem funduszy na operacje refinansowania dtugu.
W najblizszym czasie kraje UE, z ktérych 22 ma otwartg procedure nadmiernego
deficytu, bedzie musiato podjaé zdecydowane i kosztowne kroki w celu doko-
nania konsolidacji fiskalnej.
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The stabilization function and the situation of public finance in EU member
states during crisis

Most of European countries experienced an unprecedented deterioration in the budget bal-
ances and public debts during the crisis. Three factors explain the deterioration in the public fi-
nances situation across the euro area and the EU which are the main instruments of stabilization
function and which resulted from the crisis: the role of automatic stabilisers, the introduction of
discretionary measures and the fall in revenues due to the bursting of housing and credit bubbles in
some countries. Now twenty-two countries have to consolidate their public finances to fulfil the
reference value of the Treaty.



