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Wstep

Powodem zainteresowania rodzimych i zagranicznych inwestoréw przeno-
szeniem lub rozwijaniem swojej dziatalno$ci w polskich regionach sa korzySci
wynikajace z funkcjonowania w specjalnych strefach ekonomicznych. Nieodzow-
nym atrybutem stref ekonomicznych sg wymierne korzySci finansowe, w tym
preferencje fiskalne udzielane zgodnie z zasadami pomocy publicznej. Poprawa
efektywnosci dziatania parfistwa na rzecz pobudzania gospodarki, w tym zwiek-
szania konkurencyjnosci poszczegdlnych regiondw, ma swe umocowanie prawne
w regulacjach unijnych, w tym zwlaszcza zwiazanych z ochrong konkurencyj-
nosci. Pomoc publiczna udzielana w specjalnych strefach ekonomicznych ma
na celu przyspieszenie rozwoju regiondw przez przyciggnie nowych inwestycji
i promocje tworzenia nowych miejsc pracy.

Celem artykutu jest przedstawienie wybranych aspektéw teoretycznych i em-
pirycznych dotyczacych pomocy publicznej, a takze wskazanie na przestanki
wsparcia udzielanego w ostatnich latach w specjalnych strefach ekonomicznych
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przez gminy. Prezentowane wnioski zostaty oparte na danych Ministerstwa Go-
spodarki i Tablicach pomocy publicznej UE publikowanych na stronach Komisji
Europejskie;j.

1. Wsparcie rozwoju przedsi¢gbiorstw w specjalnych strefach
ekonomicznych w Polsce

Specjalne strefy ekonomiczne (dalej tez: SSE lub strefy), stanowiac jeden
z wazniejszych elementow polityki regionalnej w Polsce, sa jednocze$nie zro-
dtem licznych kontrowersji. Poza bowiem wieloma przestankami tworzenia tego
typu inicjatyw, pojawia si¢ ryzyko znieksztalcenia konkurencji, powstania dys-
proporcji w rozwoju matych i duzych przedsigbiorstw, wzmocnienia przedsie-
biorstw z silng juz pozycja konkurencyjng na rynku.

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE) stanowia administracyjnie wyodreb-
nione czesci terytorium Polski przeznaczone do prowadzenia dziatalnoSci na
preferencyjnych warunkach!. Do podstawowych przestanek ich utworzenia za-
licza si¢ wsparcie rozwoju inwestycji produkcyjnych, tworzenie nowych miejsc
pracy w regionach o szczegdlnie wysokiej stopie bezrobocia, przeciwdziatanie
postepujacej degradacji obszaréw, na ktérych koncentrowat sie przemyst trady-
cyjny?, ozywienie otoczenia gospodarczego. Gtéwnym celem ich funkcjonowa-
nia jest za§ przyspieszenie rozwoju gospodarczego przez przycigganie nowych
inwestycji i aktywizacje spoleczno-gospodarczg regionow.

W Polsce idea utworzenia specjalnych stref ekonomicznych pojawita si¢
w potowie lat 90. i wigzata si¢ z probg ztagodzenia bezrobocia strukturalnego
w regionach szczegdlnie dotknigtych tym zjawiskiem. Obecnie dziata 14 stref
ekonomicznych (por. rys. 1). Catkowita liczba utworzonych miejsc pracy na ich
obszarze wynosi 179 994, natomiast warto$¢ zrealizowanych inwestycji ocenia
sie na 77251 mln zt.

Wsparcie otrzymane w specjalnych strefach ekonomicznych przektada sig
na konkretne przywileje dla przedsigbiorcéw. W szczegdlnosci dotyczy ono’
zwolnient podatkowych (PIT i CIT), dostepu do dziatek w petni przygotowanych
pod inwestycje po konkurencyjnej cenie, darmowej pomocy przy zalatwieniu
formalnosci zwigzanych z inwestycja, zwolniel z podatku od nieruchomosci.

! Podstawowe informacje na temat stref ekonomicznych w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,
http://www.gov.pl [25.03.2012].

2 W. Cieslewicz, Regionalna pomoc publiczna jako instrument aktywizacji gospodarczej —
przypadek specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospo-
darczy. Uwarunkowania Instytucjonalne” 2009, z. 15, s. 318.

? Informacja dostepna na stronie http://www.paiz.gov.pl [25.03.2012].
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Rysunek 1. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (koniec III kwartatu
2011)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji kwartalnych Ministerstwa Gospodarki http:/www.mg.
gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Wsparcie+finansowe+i+inwestycje/Specjalne+strefy+ekonomiczne/
Efekty+SSE.

Przysposobienie, bezposrednio lub posrednio, przez organy udzielajace po-
mocy korzysci finansowych okreslonym przedsigbiorcom, w ktérego nastgpstwie
uprzywilejowuje sie ich w stosunku do konkurentéw, odbywa si¢ przy zacho-
waniu szczegdlnych zasad*. W specjalnych strefach ekonomicznych dotyczy ono
najczeSciej pomniejszania §wiadczen naleznych od prowadzacych dziatalnos$¢ go-
spodarcza na rzecz sektora finanséw publicznych®. Swoja atrakcyjno$¢ strefy

* Zasady pomocy paristwa obejmuja $rodki, ktére sa przekazywane z zasobéw paristwowych.
Pomoc publiczna moze by¢ udzielona zaréwno przez organy wladzy parstwowej, jak i inne pod-
mioty publiczne (np. wladze krajowe, regionalne, lokalne, banki publiczne, fundacje, podmioty
prywatne wskazane przez panstwo). Tego typu wsparcie publiczne stanowi korzy$¢ ekonomiczna,
ktérej przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w toku normalnej dziatalnosci. Ponadto pomoc publiczna
musi wplywaé na réwnowage pomiedzy przedsiebiorstwami otrzymujacymi wsparcie a ich kon-
kurentami. Konieczne jest wskazanie, ze wsparcie ze Srodkéw publicznych ma potencjalny wplyw
na konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

5 Informator dla przedsiebiorcéw. Pomoc publiczna w podatkach lokalnych (edycja trzecia),
Urzad Miasta Szczecin, Szczecin 2008, s. 13.
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zawdzieczaja zasadniczo pomocy publicznej przydzielanej w postaci preferencji
podatkowych w podatku dochodowym i podatku od nieruchomosci.

Zakres pomocy publicznej udzielanej w ciggu ponad 10 lat w specjalnych
strefach ekonomicznych zmieniat si¢ dosS¢ istotnie. Mozna wskazaé ewolucje
zaréwno wielkoSci, jak i instrumentéw wykorzystywanych w celu przyciggania
i rozwijania inwestycji gospodarczych. Zasadniczo ograniczona zostata wielkos¢
wsparcia udzielanego w postaci ulg i zwolnieri podatkowych, zgodnie z reko-
mendacjami Unii Europejskiej. Zmiany dotyczyly réwniez modyfikacji w po-
datkach dochodowych, w szczegdlnosci dotyczacych odstgpienia od catkowitych
zwolnien na rzecz rozwigzan wynikajacych z zachowania limitéw zdefiniowa-
nych w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej®. W przypadku podatku
od nieruchomosci, wsparcie przedsiebiorcow zostalo ustawowo ograniczone je-
dynie do pewnej ich grupy, przy zachowaniu dotychczasowej autonomii wiadz
lokalnych udzielajacych tego typu pomoc publiczna.

2. Zakres i uwarunkowania gminnej pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom w specjalnych strefach ekonomicznych

Pomoc udzielana przez gminy na rzecz zwigkszenia atrakcyjnoSci specjal-
nych stref ekonomicznych wpisuje si¢ w regulacje dotyczace regionalnej pomocy
inwestycyjnej, ktéra z kolei stuzy rozwojowi najstabiej rozwinigtych regionéw.
Pomoc ta zostata okreslona przepisami TFUE’ oraz przyjeta przez KE w drodze
rozporzadzenia wskazujacego, ze w okre§lonych warunkach pomoc dla matych
i Srednich przedsiebiorstw oraz pomoc wynikajgca z mapy pomocy regionalnej
jest zgodna ze wspdlnym rynkiem®.

Regulacje dotyczace pomocy regionalnej wskazuja, ze moze ona by¢ sku-
teczna jedynie wowczas, gdy jest stosowana oszczednie i proporcjonalnie oraz
skupia si¢ na najmniej uprzywilejowanych regionach Unii Europejskiej. W szcze-
gblnosci dopuszczalne putapy pomocy winny odzwierciedla¢ wage probleméw
majacych wptyw na rozwdj danych regionéw. Ponadto korzySci z pomocy w za-
kresie rozwoju mniej uprzywilejowanego regionu musza przewaza¢ nad wynika-
jacym z jej zastosowania zakléceniem konkurencji.” By wzmocnié¢ skutecznosé

® Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C 115 z dnia 09.05.2008 w art. 107-109).

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — TFUE (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C 115 z dnia 09.05.2008 w art. 107-109).

8 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/ii/doc/N-531-2006-WLWL-en-13.09.
2006.pdf [25.03.12].

® Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej (Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
C 54 13 z dnia 4.3.2006, wstep).
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wsparcia, Unia Europejska wyznacza rekomendacje co do kierunkéw przezna-
czenia, ktére w Polsce z roku na rok znajdujg swe zastosowanie (por. rys. 2).

Aid objectives Poland 2005-2007
Aid objectives Poland 2008-2010

Szkolenia Badania i rozwdj

Zatrudnienie Rozw¢j regionalny

Pozostate cele horyzontalne Srodowisko

Pomoc sektorowa (z wigczeniem pomocy na ratowanie i restrukturyzacie)

Rysunek 2. Zmiany w zakresie udzielania pomocy publicznej w Polsce w latach 2005-2010
(z wylaczeniem pomocy na rolnictwo, rybactwo i transport)

Zrédio: Trend in share of primary objectives as % of total non-crisis aid to industry and services; DG
Competition, http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/expenditure.html [25.03.2012].

Poza przytoczonymi regulacjami, zasady udzielania gminnej pomocy pu-
blicznej przedsigbiorcom SSE sg regulowane przepisami ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przepisami ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz rozporzadzeniem w sprawie pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcom dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych!©.
Zgodnie z tymi zapisami przedsigbiorcy lokujacy swe inwestycje na terenie
specjalnych stref moga korzysta¢ z pomocy publicznej udzielanej przez gminy
w formie zwolnieni z tytulu poniesienia kosztéw nowej inwestycji'! lub tworze-

10 Ustawa z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 59, poz. 404), Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych
z dnia 20.10.1994 r. (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. nr 42, poz. 274 ze zm.), Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 10.12.2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom dziata-
jacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na terenach specjalnych
stref ekonomicznych (Dz.U. z 2008 r. nr 323, poz. 1548 ze zm.).

' Za nowa inwestycje uznaje si¢ tutaj inwestycje w Srodki trwale oraz wartoSci niematerialne
i prawne, polegajaca na utworzeniu nowego lub rozbudowie istniejacego przedsiebiorstwa, dywer-
syfikacji produkcji przedsigbiorstwa przez wprowadzenie nowych, dodatkowych produktéw badz
na zasadniczej zmianie dotyczacej calos§ciowego procesu produkcyjnego istniejacego przedsigbior-
stwa.
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nia nowych miejsc pracy!?. Zwolnienie na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-

czej w strefie wydaje zarzad SSE i jest ono administracyjno-prawna podstawg

korzystania z publicznego wsparcia. Nie kazdy rodzaj dziatalno$ci gospodar-
czej kwalifikuje sie¢ do pomocy w strefie ekonomicznej. Korzystanie ze wsparcia

z tytulu nowej inwestycji wymaga w tym przypadku bowiem'?:

— prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat, a w
przypadku matych i Srednich przedsigbiorstw przez okres nie krétszy niz
3 lata,

— utrzymania wlasnoSci skfadnikéw majatku, z ktérymi byly zwigzane wydatki
inwestycyjne przez okres 5 lat, a w przypadku malych i Srednich przedsigbior-
cOw przez okres 3 lat.

W odniesieniu natomiast do przedsigbiorcéw korzystajacych z pomocy z ty-
tutu tworzenia nowych miejsc pracy, warunkiem jest utrzymanie nowych miejsc
pracy przez okres nie krétszy niz 5 lat, a w przypadku malych i $§rednich przed-
siebiorstw przez okres 3 lat. Dopuszczalna wysoko$¢ pomocy regionalnej, jaka
moze uzyskaé przedsigbiorca zalezna jest od lokalizacji inwestycji, wysokoSci
naktadéw inwestycyjnych lub kosztéw zatrudnienia, a takze wielkoSci przedsie-
biorstwa ubiegajacego si¢ o zezwolenie podatkowe.

Preferencje fiskalne udzielane przez gminy dla przedsigbiorcow dzialajacych
w specjalnych strefach ekonomicznych stanowia dodatkowg motywacje do pod-
jecia decyzji o przeniesieniu lub rozwinigciu swojej dziatalnosci w tej strefie.
Preferencje lokalne, udzielane najczeSciej w formie zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, s korzysScia oferowana przez otoczenie strefy i majg charak-
ter drugorzedny przy wyborze nowej lokalizacji dla przedsiewzigcia gospodar-
czego. Korzysci oferowane przez specjalne strefy ekonomiczne w postaci zwol-
niel z podatku dochodowego maja bowiem charakter zasadniczy i co do zasady
sg jednakowe na obszarze catego kraju. Istotnym wyrdznikiem dla tych drugich
jest uwarunkowanie, ze ze wsparcia tego rodzaju przedsiebiorca moze skorzy-
sta¢ dopiero wéwczas, gdy jego inwestycja przynosi¢ bedzie zyski. Dla wielu
inwestorow okoliczno$¢ ta bywa istotnie niesprzyjajaca, gdyz oznacza uzyska-
nie wsparcia publicznego w toku biezacej dzialalnoSci, po dtuzszym okresie od
uzyskania zezwolenia, juz w takcie realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego.
W odréznieniu od zwolnienia z podatku dochodowego, zwolnienie z podatku
od nieruchomosci przynosi szybko odczuwalny skutek, czyli corocznie pozwala
zatrzymac¢ Srodki w przedsiebiorstwie z tytutu nieuiszczonej daniny.

12 7a tworzenie miejsc pracy zwigzanych z nowymi inwestycjami uznaje si¢ tutaj przyrost netto
miejsc pracy w danym przedsi¢biorstwie w zwigzku z realizacjg nowej inwestycji w stosunku do
Sredniego zatrudnienia w okresie 12 miesigcy przed dniem uzyskania zezwolenia.

3 Informacja na temat stref ekonomicznych w Polsce, Ministerstwo Gospodarki,
http://www.gov.pl [25.03.2012].
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3. Podatek od nieruchomosci jako instrument zachety do inwestowania
w specjalnej strefie ekonomicznej

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw zwigzanych
z dziatalnoscig w specjalnych strefach ekonomicznych zalezy w gtéwnej mierze
od polityki wtadz gminnych, na ktérych obszarze funkcjonuje strefa. W przy-
padku kiedy jedna strefa swym zasiegiem obejmuje kilka gmin, prawdopodobne
jest powstanie swoistej konkurencji miedzy samorzadami. DIla przedsiebiorcy
sytuacja moze okazaé si¢ bardzo korzystna, zwlaszcza gdy nie wykorzystal on
przyznanych limitéw pomocy z tytutu podatku dochodowego.

Jak pokazujg badania przeprowadzone przez mi¢dzynarodowa sie¢ audytor-
sko-doradcza KPMG w 2010 roku, opublikowane w raporcie ,,Specjalne Strefy
Ekonomiczne. Edycja 20117, zwolnienia podatkowe sa jedng z podstawowych za-
chet dla podmiotéw gospodarczych do zaktadania w nich dziatalnoSci. Zwolnie-
nia z podatkéw pozwalajg wykorzysta¢ zaoszczedzone Srodki na cele zwigzane
z rozwojem firmy. W szczegdlnosci dotyczy to duzych przedsiebiorstw i, jak
obrazuja szczegétowe dane (por. rys. 3), podatnikéw z branzy farmaceutycznej
tworzyw sztucznych i chemiczne;j.

pozostate # 41

budowlany H 20

maszyn i urzadzen # 30

metalowy # 39
poligraficzny i papierniczy % 40
W %
ustugowo-handlowy % 44
motoryzacyjny  — 45
tworzyw sztucznych i chemiczny # 47

famaceutyczny ———— O 0
1 1 | I I I I I I

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Rysunek 3. Odsetek firm zamierzajacych w 90-100% wykorzysta¢ dostepng pomoc publiczng
w formie zwolnienia wedlug sektora dziatalnosci'

Zrédto: Specjalne Strefy Ekonomiczne. Edycja 2011, KPMG, Warszawa 2011, s. 37.

W odniesieniu do podatku od nieruchomosci nalezy zaznaczy¢, ze zwolnie-
nie powstaje z mocy uchwaty rady gminy, pod warunkiem spetnienia wskazanych
w niej wymogdéw (w tym ztoZzenia odpowiedniego wniosku przed rozpoczeciem
inwestycji). Podmiot ubiegajacy si¢ o preferencje nie jest zatem narazony na nie-
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pewnos¢ zwigzang ze swobodng ocena organu administracyjnego, tak jak moze
mie¢ to miejsce w przypadku podatku dochodowego.

Zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki i bu-
dowle, ktére sa zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie strefy.
Zwolnienie przystugiwaé moze inwestorowi na podstawie jednej z dwéch regu-
lacji prawnych, tj. ustawy o zmianie ustawy o SSE i niekt6érych innych ustaw lub
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych!3. W odniesieniu do pierwszej z wy-
mienionych regulacji nalezy stwierdzi¢, ze grupa potencjalnych beneficjentow
wsparcia nie jest szeroka. Obejmuje ona gtéwnie duzych przedsigbiorcéw posia-
dajacych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w strefie ekonomicznej wydane
przed dniem 1 stycznia 2001 roku, co do ktérych nastapita konwersja. Z podatku
od nieruchomosci zwolnione sa grunty, budowle i budynki zajete na prowadze-
nie strefy dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce, ktéry w chwili wejscia
w zycie ustawy zmieniajgcej nie posiadat statusu matego ani Sredniego przedsie-
biorcy oraz mimo nowelizacji ustawy zachowal prawo do zwolnieri podatkowych
dzigki wystgpieniu o ministerialng zmian¢ swojego zezwolenia.

Szersze zastosowanie ma zwolnienie z podatku od nieruchomosci na podsta-
wie ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, zgodnie z ktérg rada gminy (rada
miasta) moze w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia. PodkreSlenia wy-
maga tu natomiast kwestia zapewnienia zgodnoSci uchwaty rady z Konstytucja,
co gwarantowa¢ moze mi¢dzy innymi wprowadzenie wylacznie zezwolen przed-
miotowych, dotyczacych okreslonych stanéw faktycznych i prawnych.

Jak to juz wczesniej wskazano, pomoc publiczna udzielana w formie zwol-
nienia z podatku od nieruchomosci jest atrakcyjna dla tych podmiotéw gospodar-
czych, ktére nie wykorzystaly pomocy z tytutu podatku dochodowego. W odnie-
sieniu natomiast do przedsiebiorcoéw, ktorzy osiagneli wysokie dochody, moze
okaza¢ si¢, ze nie beda oni w stanie wykorzysta¢ w pelni zwolnienia z po-
datku dochodowego ze wzgledu na wykorzystanie pomocy w formie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci. Wsparcie publiczne w obu przypadkach nie moze
przekroczy¢ ustalonego progu maksymalnej intensywnoS$ci pomocy dla danego
przedsigwziecia.

Zakonczenie

Istnieje wiele zdefiniowanych sytuacji, okreSlanych mianem zawodnoSci
rynku, w ktérych pozadane jest, by paistwo wspieralo mechanizm rynkowy
i wptywalo na decyzje uczestnikow obrotu gospodarczego. Zesp6t Srodkéw praw-
nych, ktére wowczas sg wykorzystywane, ma na celu uporzadkowanie konku-

15 Ustawa z dnia 12.01.1991 r. podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r.
nr 95, poz. 613, obowigzuje od 01.01.2012).
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rencji, pobudzenie rozwoju spofeczno-gospodarczego, hamowanie negatywnych
zjawisk gospodarczych. Pomoc publiczna bedaca wyrazem interwencjonizmu
panistwowego ma wéwczas zasadnicze znaczenie dla sprawnego funkcjonowania
rynku, a w rezultacie dla ochrony intereséw konsumenckich. Tego typu wsparcie
uzyskuja przedsigbiorcy dziatajacy w specjalnych strefach ekonomicznych.

W odniesieniu do regionéw pomoc publiczna moze stanowi¢ wazny instru-
ment ksztattowania polityki rozwojowej na obszarze dziatania danej jednostki.
Celem polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego moze by¢ przycigganie inwe-
stor6w spoza regionu. Istotny w tym kontekscie staje si¢ stymulujacy charakter
pomocy publicznej w obrebie obszaréw lokalnych i regionalnych, zgodny zresztg
z ideg udzielania pomocy publicznej, tj. dgzeniem do realizacji celéw majacych
istotne znaczenie spoteczne i gospodarcze. Specjalne strefy ekonomiczne bedg
istniaty do 2020 roku. Trudno okre§li¢, jak moze wyglada¢ kontynuacja idei po-
wstatej ponad 10 lat temu. Mozna jednak wskazac, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstw
na ich terenie, przynoszac korzystne efekty, staje si¢ argumentem przemawiaja-
cym za ich utrzymaniem (lub reorganizacja).

Strefy staja si¢ istotnym instrumentem polityki regionalnej, a przedsiebiorcy
decydujgcy sie na dziatalno$¢ w strefie staja sie¢ motorem rozwoju regionu. Po-
nadto, z jednej strony, podwyzszajac atrakcyjno$¢ samego obszaru, rOwnoczeSnie
fagodza napigcia na rynku pracy, szczeg6lnie tam, gdzie procesy restrukturyza-
cyjne prowadza do redukcji zatrudnienia i stagnacji aktywnosci gospodarcze;j.

Pomoc udzielana w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci stanowi
dodatkowy atut dla przyciggania inwestycji zewnetrznych. Ze wzgledu na zrézni-
cowanie wartoSci preferencji, jaka w ten spos6b moga uzyskac inwestorzy strefy,
podatek od nieruchomosci z pewnoscig jest postrzegany jako element konkuro-
wania przez sasiadujace gminy, na ktérych terenie dziata specjalna strefa ekono-
miczna. Taki impuls, bioragc pod uwage szybko odczuwalny efekt dla przedsie-
biorcy rozpoczynajacego nowa inwestycje, wplywa na aktywnoS¢ gospodarcza
na obszarze strefy ekonomicznej oraz prowadzi do uatrakcyjnienia jej otoczenia.
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Summary

The Special Economic Zones in Poland are the result of successful combinations of the needs
of investors with the needs of the particular regions in which they have been situated. Each zone is
an administratively separate part of territory, allocated for the running of businesses on preferential
terms. A business, on entering an SEZ, has the assurance of tax benefits and an additional benefit is
the fact that they can begin trading on a specially prepared site, fully equipped with the necessary
utilities. Polish special economic zones as an instrument of local development policy improve both
the economic system of a given region of the country and situation on the local labour market.
The article shows principles of giving public aid to enterprises in special economic zones and the
analysis of results and their consequence in social and economic development.



