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Wstep

Dziatalno$¢ inwestycyjna jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w Pol-
sce charakteryzuje si¢ znaczacym zakresem autonomii. Dotyczy to zaréwno ro-
dzajéw realizowanych przedsiewzig¢ inwestycyjnych, jak réwniez doboru Zrédet
ich finansowania. Autonomia ta wynika takze z fakultatywnosci tego typu dzia-
fain. Zatem swoboda JST w wyborze inwestycji do sfinansowania ze $rodkéw
budzetowych moze by¢ uzalezniona od poziomu ich samodzielnoSci. Dotyczy
to w szczegdlnoSci samodzielnoSci finansowej JST, ktéra zdeterminowana jest
miedzy innymi przez wysokos$¢ generowanych przez te jednostki dochodéw wta-
snych. Dochody te bowiem, jak to zostanie zaprezentowanie w dalszej czeSci
pracy, stanowig podstawe samofinansowania si¢ JST.

Celem artykutu jest scharakteryzowanie zwiazkéw miedzy samofinanso-
waniem, samodzielno$cig finansowg a wysokoScig wydatkéw inwestycyjnych
JST. Okreslono réwniez wskazniki oceny zdolnosci JST do samofinansowa-
nia inwestycji oraz dokonano oceny ksztaltowania si¢ tych miernikéw w latach
2004-2011.
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1. Samodzielno$¢ finansowa jako czynnik sprzyjajacy samofinansowaniu
inwestycji przez JST

Samodzielne prowadzenie gospodarki finansowej przez JST wynika z nadania
tym jednostkom, przez organy wladzy publicznej szczebla centralnego, pewnego
zbioru praw i obowigzkéw. Wptywa to na ksztaltowanie si¢ zasobéw finansowych
bedacych w dyspozycji wladz lokalnych i regionalnych.! Mozna w rezultacie mé-
wi¢ o samodzielnoSci finansowej JST, ktéra umozliwia pobieranie okre§lonych
dochodéw (wladztwo dochodowe, w tym wiladztwo podatkowe) oraz swobodne
dysponowanie nimi (wladztwo wydatkowe) w celu realizowania zadan publicz-
nych w ustawowo okreslonych granicach.”> Swoboda ta dotyczy takze wyboru
rodzajow przedsiewzie¢ inwestycyjnych, sposobéw ich realizacji oraz doboru
Zrédet ich finansowania.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze samodzielno$¢ finansowa JST
nie jest kategorig stata i niezmienng, gdyz wplywa na nig rozwdj parstwa na
plaszczyznie instytucjonalnej, spotecznej, prawnej, ekonomicznej i finansowe;j.
Modyfikacjom podlegaja réwniez prawne gwarancje tej samodzielnosci, ktérych
skuteczno$¢ uzalezniona jest od polityki parstwa w zakresie decentralizacji fi-
nanséw publicznych (rys. 1).

Mozna wyodrebni¢ dwa zakresy samodzielnosci finansowej JST. W ujeciu
szerszym samodzielno$¢ ta oznacza prawnie zagwarantowang mozliwo$¢ samo-
dzielnego decydowania o przeznaczeniu posiadanych srodkéw finansowych, po-
zyskiwanych z r6znych Zrédet (dochody wtasne, Srodki z budzetu pafistwa, przy-
chody w postaci kredytow i pozyczek). Stad rozpatruje si¢ jg takze w kategoriach
swobody w ksztaltowaniu dziatalnoSci inwestycyjnej, np. przez oddziatywanie
JST na otrzymywane transfery z budzetu panstwa. Chodzi tu wigc o wpltyw
przedstawicieli organéw wtadz samorzadowych na ekonomiczne i prawne uwa-
runkowania ich dziatalnosci. Z kolei w ujeciu wezszym samodzielno$¢ finansowg
JST odnosi si¢ przede wszystkim do tych Srodkéw, ktére JST moga gromadzic
we wlasnym zakresie. Zatem o stopniu tej samodzielnosci decyduje w gldwnej
mierze wladztwo podatkowe i zakres swobody w ksztattowaniu polityki budze-
'[owej.3

Mimo procesu decentralizacji finanséw publicznych samodzielnos¢ finan-
sowa samorzadéw terytorialnych ograniczana jest w réznorodny sposéb. Wy-
nika to z uprawnienn organéw wladzy panstwowej w zakresie ksztaltowania 7Zré-
det dochodéw JST i koniecznosci ponoszenia wydatkéw na okreSlone funkcje
dziatalnoSci panstwa.

''S. Owsiak, Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2005, s. 138.

IM.J astrzgbska, Samodzielnos¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
., Ekonomia” 2004, nr 13, s. 106.

} Ibid., s. 107.
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Rysunek 1. Dzialalno$¢ inwestycyjna na tle uwarunkowan samodzielnosci finansowej JST

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Szewczuk, Mierzenie samodzielnosci finansowej jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, [w:] L. Patrzatek, Wybrane problemy finansow samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 222.

Samodzielno$¢ finansowa JST jest czesto utozsamiana z samofinansowaniem
sie tych jednostek. Jednakze w literaturze przedmiotu rozréznia si¢ znaczenie
tych ponc’.4 Samofinansowanie oznacza bowiem gospodarke finansowa opartg
na dochodach wtasnych, ktére moga by¢ pozyskiwane z wielu Zrédet i na od-
miennych zasadach. Jest to wiec zdolno§¢ do generowania dochodéw wiasnych.’
Z kolei samodzielno$¢ finansowa nie wymaga koniecznoSci tworzenia dochodéw
wlasnych, lecz swobode, nawet w przypadku dochodéw uzyskiwanych z budzetu
pafistwa, dysponowania nimi. Dotyczy to w duzym stopniu mozliwo$ci samo-
dzielnego wykonywania okreslonych zadan publicznych, w tym dziatalnosci in-

* K. Piotrowska-Marczak, Finanse lokalne w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997, s. 19.

> S. Dolata, Wybrane problemy samofinansowania dziatalnosci wyzszych szczebli samorzqdu
terytorialnego, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego — doswiadczenia
i perspektywy, t. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1998, s. 50.
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westycyjnej. Mimo pewnych réznic wspdlna cechg samodzielnoSci finansowej
oraz samofinansowania JST jest odnoszenie si¢ tych poje¢ do swobody gospoda-
rowania dochodami wlasnymi, przy czym samodzielno$¢ finansowa wydaje si¢
terminem szerszym anizeli samofinansowanie.

W ramach wykonywania zadafi publicznych przez JST wyrdznia sie dwa
podstawowe modele ich realizacji, tj.® intensywny model samodzielnego wyko-
nywania zadan, w ktérym zadania wlasne majg charakter obowigzkowy i nieobo-
wigzkowy, a nadz6r nad nimi prowadzony jest jedynie na podstawie kryterium
legalnodci, oraz ekstensywny model samodzielnego wykonywania zadan, w kto-
rym JST wykonuja zadania rzagdowe na podstawie przepisow prawa badZ w for-
mie porozumiefi, a nadzdér prowadzony jest w oparciu o kryterium legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Nietrudno zatem zauwazyC¢, ze intensywny model samodzielnego wykony-
wania zadan publicznych przez JST daje tym jednostkom szersze uprawnienie
w zakresie sposobu realizacji inwestycji i ksztalttowania Zrédet ich finansowania.
Stad w przypadku tego modelu moze dochodzi¢ do wigkszego stopnia samofi-
nansowania si¢ JST.

Mozna w rezultacie stwierdzié, ze niedostateczna wysoko$¢ dochodéw wta-
snych oraz zbyt maly zakres wladztwa podatkowego uzaleznia funkcjonowanie
JST od decyzji organéw wladzy publicznej szczebla centralnego. Chodzi tu row-
niez o zmniejszenie aktywnosci inwestycyjnej w podsektorze samorzadowym.
Podobny wplyw ma zbyt szeroki zakres zadan wiasnych i zleconych przy niewy-
starczajacych transferach z budzetu paristwa na ich sfinansowanie.” Ogranicza sie
bowiem w ten sposéb potencjalng zdolnos¢ JST do realizowania dodatkowych
inwestycji.

2. Problemy oceny zdolnosci JST do samofinansowania inwestycji

ZYozono$¢ problematyki funkcjonowania JST w gospodarce sprawia, ze juz
samo warto§ciowanie samodzielnosci finansowej tych jednostek nalezy do za-
gadnien niezwykle trudnych. Dotyczy to réwniez wptywu tej samodzielnosci na
dzialalno$¢ inwestycyjng JST. Wynika to z koniecznoSci badania sily oddziatywa-
nia na JST réznorodnych czynnikéw i uwarunkowan o charakterze wewnetrznym
i zewnetrznym (rys. 1).8

¢ P. Dobosz, Prawne plaszczyzny przejawiania sig granic samodzielnosci jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] S. Dobosz (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania samorzqdu
terytorialnego, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000, s. 190.

"'W. Misterek, Zewnetrzne Zrédta finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Difin, Warszawa 2008, s. 22.

8 A. Szewczuk, Mierzenie samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego,
[w:] L. Patrzalek, Wybrane problemy finansow samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2008, s. 221.
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Zatem pelna ocena zdolnosci JST do samodzielnego finansowania inwesty-
cji powinna uwzglednia¢ jakoSciowe i iloSciowe aspekty funkcjonowania tych
jednostek. W takiej analizie nalezy w szczegdlnoSci uwzgledni¢ uwarunkowania
samodzielnoSci JST w sferze ksztaltowania dochodéw i wydatkéw oraz mozli-
wosci samofinansowania si¢. Chodzi tu gléwnie o analize wielkoSci dochodéw
wilasnych i ich udziatu w stosunku do innych kategorii budzetu JST. Wysokos¢
udzialu dochodéw wilasnych w dochodach ogétem moze bowiem determinowac
wysokos¢ innych Srodkéw zasilajacych budzet JST. Przyktadem sa tu kredyty
i pozyczki, ktérych mozliwo$¢ zaciggania jest zalezna od oceny zdolnosci kre-
dytowej okreslonej jednostki. Wynika to z faktu, ze w przypadku JST w proce-
sie oceny tej zdolnoSci istotne znaczenie ma wysokoS¢ generowanych przez nig
dochodéw wiasnych. Dochody wiasne nie muszg wigec by¢ jedynym badz gtéw-
nym Zrédlem finansowania wydatkéw inwestycyjnych tych jednostek. W wielu
przypadkach ich wysokos¢ stanowi bowiem swego rodzaju gwarancje przysziej
sptaty zobowigzari kredytowych przez JST.? Ponadto poziom tych dochodéw na
tle wydatkéw inwestycyjnych §wiadczy o mozliwo$ciach rozwojowych JST.!°

Na samofinansowanie inwestycji przez JST wplywa takze ksztattowanie si¢
wysokosci tzw. wolnych §rodkéw, a wigc tej czesci ich dochoddéw, ktéra pozostaje
po pokryciu wydatkéw biezacych.!! Wydatki biezace majg bowiem zasadniczo
charakter obligatoryjny. Stad przy takim zatozeniu, w warunkach zréwnowazo-
nego budzetu, poziom wolnych Srodkéw na inwestycje w JST wynika z wy-
sokosci réznicy pomiedzy ich dochodami ogétem a wydatkami biezacymi.'?
W. Misterek stwierdza, ze to bariery w wygospodarowywaniu wolnych $rodkéw
sa przyczyna ograniczania dzialalnoSci inwestycyjnej JST. Dotyczy to gléwnie
niekorzystnej struktury aktualnych dochodéw i braku nowych ich zrédet.!

Jednakze budzety JST nie musza wykazywac sald zerowych, a wydatki in-
westycyjne moga by¢ finansowane, jak wspomniano, przychodami. A. Borodo
stwierdza, ze mozliwo$¢ wykorzystywania przez JST wptywow zwrotnych (przy-
chodéw) jest przejawem ich samodzielnosci finansowej w realizowaniu zadai.
Ponadto rozwija ona swobode dziatania tych jednostek. Dotyczy to takze dziatafi
o charakterze inwestycyjnym. Samodzielno$¢ ta zobowigzuje jednak do szczegdl-
nej odpowiedzialnosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych poziomu zadlu-

® W. Misterek, op. cit., s. 55.

10°1.. Ossowska, A. Ziemiriska, Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego, ,Journal of Agrobusiness and Rural Development” 2010, nr 4, s. 78.

" A. Kopiniska, Autonomia finansowa a rozwdj gmin miejskich w latach 1999-2006, [w:]
J. Kleer (red.), Samorzqd lokalny. Od teorii do badari empirycznych, CeDeWu, Warszawa 2009,
s. 110.

12 Dziatalnosé inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2004, Krajowa
Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2005, (maszynopis powielony) s. 5.

13 W. Misterek, op. cit., s. 22.
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zenia.'* Nadmierna wysokos$¢ dtugu JST moze byé bowiem przyczyna zalamania

ich aktywnosci inwestycyjnej w kolejnych latach. Stad ustawodawca wprowadza

limity w zakresie zadtuzania si¢ JST w celu ograniczania ryzyka ich funkcjono-
wania.

W rezultacie tych rozwaza mozna wyrézni¢ zbidr podstawowych miernikéw
oceny zdolnoSci JST do samodzielnego finansowania inwestycji. Zaliczamy do
nich:

— wskaznik udzialu dochodéw wtasnych w dochodach ogétem okreSlajacy, jaka
czg$¢ dochoddéw JST jest w pewien sposéb determinowana decyzjami JST;

— wskaznik udziatu dochodéw wlasnych w wydatkach ogétem, wskazujacy na
te czeS¢ wydatkow, na ktérg JST moze mie¢ okreSlony wplyw;

— wskaznik udzialu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem, ktéry okre-
Sla aktywno$¢ inwestycyjng JST;

— wskaznik pokrycia wydatkéw inwestycyjnych dochodami wilasnymi, ktéry
wskazuje jaka cze$¢ wydatkéw inwestycyjnych moze zosta¢ sfinansowana do-
chodami wlasnymi;

— wskaznik pokrycia wydatkéw inwestycyjnych wolnymi Srodkami, méwiacy
o zdolnosci JST do finansowania inwestycji ze §Srodkéw wtasnych (samofinan-
sowania inwestycji przez JST).

Dodatkowej analizie moze zosta¢ poddany ostatni z wymienionych mierni-
kéw. Chodzi tu o dokonanie oceny relacji miedzy skumulowanymi warto$ciami
wolnych $rodkéw i wydatkéw inwestycyjnych. Z jednej strony celem takiej ana-
lizy jest ukazanie ksztattowania si¢ tej proporcji w okres§lonym horyzoncie czasu,
odpowiadajacym np. przebiegowi cyklu koniunkturalnego badZ okresowi funk-
cjonowania wzglednie jednolitych finansowych i prawnych uwarunkowan dzia-
falnosci JST. Z drugiej strony analiza wskaZnika relacji skumulowanych wolnych
Srodkow i wydatkéw inwestycyjnych umozliwia ocene struktury Zrédet finanso-
wania inwestycji w dluzszym okresie. Celem tej analizy jest okreSlenie stopnia
bilansowania si¢ wydatkéw inwestycyjnych i Srodkéw wilasnych oraz ewentual-
nego przyrostu zadluzenia.

3. Analiza wskaznikowa zdolnosSci JST do samofinansowania inwestycji
w latach 2004-2011

Sposréd JST w Polsce najwigkszym udzialem dochodéw wiasnych zaréwno
w dochodach, jak i w wydatkach ogétem charakteryzuja si¢ miasta na prawach
powiatu (tab. 1). Wynika to miedzy innymi z posiadania przez te jednostki

' A. Borodo, Kredyty, pozyczki i obligacje jako Zrédla finansowania zadar jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] A. Borodo (red.), Samorzqd terytorialny a banki, TNOiK Dom Organizatora,
Torufi 2002, s. 36.
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Tabela 1. Wskazniki charakteryzujgce samodzielno$¢ finansowa, zdolno$¢ do samofinansowania
sie i aktywno$¢ inwestycja JST w latach 2004-2011

2004 \ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gminy
WSK; 46,47 44.87 43,85 46,55 49,26 46,27 44,62 45,52
WSKo 45,75 44.85 42,65 47,32 48,80 42,89 40,46 43,31
WSK3 18,05 17,93 20,10 18,48 19,96 22,54 24,69 22,49
WSK4 253,42 | 250,14 | 212,16 | 256,06 | 244,52 | 190,29 | 163,86 | 192,58
WSKj5 92,52 | 101,29 87,72 | 110,93 98,12 70,09 63,78 80,33
WSKs 92,52 97,14 93,31 98,29 98,25 91,41 84,98 84,17
MnPP
WSK; 63,41 64,46 64,51 65,71 69,51 66,09 63,62 63,24
WSKo 62,65 64,07 64,12 67,14 67,16 59,18 58,15 58,45
WSK3 13,99 15,18 19,04 21,50 21,76 21,50 21,54 20,10
WSK4 447,84 | 422,19 | 336,69 | 312,21 | 308,65 | 275,32 | 269,99 | 290,78
WSK5 96,24 | 102,37 | 101,20 | 114,77 88,96 58,27 63,39 68,07
WSKg 96,24 99,62 | 100,31 | 105,45 | 100,73 90,67 85,23 82,44
Powiaty
WSK; 24,07 27,16 27,94 29,62 32,36 28,37 28,17 27,95
WSKo 24,12 26,91 26,60 29,77 32,42 26,94 26,60 27,36
WSK3 10,10 11,58 14,57 13,05 14,39 19,16 21,75 18,57
WSK4 238,78 | 232,27 | 182,58 | 228,16 | 225,34 | 140,55 | 122,30 | 147,31
WSK5 102,78 92,79 67,54 | 104,54 | 101,84 74,10 74,71 89,39
WSKs 102,78 97,17 84,07 90,00 93,14 87,58 84,09 85,09
Wojewddztwa
WSK; 58,92 62,50 55,94 57,91 58,53 32,30 40,44 40,40
WSK, 70,04 58,21 52,92 59,25 56,98 30,85 37,41 40,94
WSK3 28,82 31,43 35,53 35,45 34,81 47,33 37,47 39,37
WSK4 243,03 | 185,23 | 148,93 | 167,13 | 163,72 65,18 99,84 | 104,00
WSKj5 168,54 85,89 86,98 | 109,95 97,93 93,30 84,06 83,03
WSKsg 168,54 | 120,17 | 104,69 | 106,48 | 104,07 | 100,02 97,13 94,74

WSK - udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem (%), WSKo — udziat dochodéw wta-
snych w wydatkach ogétem (%), WSKs — udzial wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem
(%), WSK4 — pokrycie wydatkéw inwestycyjnych dochodami wiasnymi (%), WSKs — pokrycie
wydatkéw inwestycyjnych wolnymi srodkami (%), WSKg — relacja skumulowanych wolnych $rod-
kéw do skumulowanych wydatkéw inwestycyjnych dla poszczegélnych lat (%) — okres bazowy
2004 rok.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Sprawozdari rocznych z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu

terytorialnego za lata 2004-2011, Ministerstwo Finanséw oraz Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Sta-
tystyczny, www.stat.gov.pl.
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najwyzszych udziatéw w podatkach stanowigcych dochdd budzetu paristwa, tj.
w PIT i CIT. W konsekwencji w 2011 roku wskaznik pokrycia wydatkéw inwe-
stycyjnych dochodami wlasnymi wynosit tam 290,78%, podczas gdy w gminach,
powiatach ziemskich oraz w wojewddztwach ksztaltowal si¢ odpowiednio na
poziomie 192,58%, 147,31% i 104,00%. Wysoka samodzielno$¢ finansowa oraz
mozliwo$¢ finansowania inwestycji dochodami wtasnymi w miastach na prawach
powiatu nie przekfadala si¢ jednak bezpoSrednio na wystgpowanie w tych jed-
nostkach najwyzszego udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogélem
w stosunku do innych JST. Wynikato to bowiem miedzy innymi ze znaczacego
obcigzenia ich budzetéw wydatkami o charakterze biezacym.

W przypadku miast na prawach powiatu mozna réwniez zauwazy¢, ze w 2009
roku spadkowi udziatéw dochodéw wiasnych w ich dochodach i wydatkach ogé-
fem towarzyszyt spadek ich aktywnosci inwestycyjnej. Taka zaleznoS$¢ nie wysta-
pita w gminach oraz w powiatach. W konsekwencji w latach 2008-2011 udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w miastach na prawach powiatu
zmniejszyt sie z 21,76% do 20,10%, natomiast w gminach i powiatach zwigkszyt
sie odpowiednio z 19,96% do 22,49% oraz z 14,39% do 18,57%.

Oceniajgc z kolei zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji przez JST na
podstawie wskaZnika pokrycia wydatkéw inwestycyjnych wolnymi §rodkami,
mozna zauwazy¢ jej spadek we wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego
w latach 2004-2011 (tab. 1). Ponadto w latach 2004-2009 jedynie wojew6dz-
twa byly w stanie zbilansowaé zwigkszajace sie wydatki inwestycyjne wolnymi
Srodkami. Dopiero w 2010 roku skumulowana warto$¢ wolnych Srodkéw w rela-
cji do skumulowanej warto$ci wydatkéw inwestycyjnych zmniejszyla si¢ tam do
poziomu 97,13%. W 2011 roku relacja ta ulegla dalszemu zmniejszeniu (tab. 1).
Zmniejszajaca si¢ w JST zdolno$¢ do samofinansowania inwestycji oznaczata
w konsekwencji konieczno$¢ zwigkszania tam zadluzenia w celu pokrycia do-
datkowych wydatkéw inwestycyjnych. W zwiazku z tym w latach 2005-2010
wskaZznik zadluzenia JST wzrést z 19,5% do 30,8% i najwickszy byt w miastach
na prawach powiatu, tj. 43,50%. Co wigcej, w latach 2010-2011 zadtuzenie JST
ulegto kolejnemu zwiekszeniu, tj. z 23,44 mld zt do 28,07 mld z1.!3

Zakonczenie

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze samodzielno$¢ finansowa jest istotnym
czynnikiem determinujagcym zdolno$¢ JST do samofinansowania si¢, w szcze-
gblnosci w ramach realizowanej dzialalnosci inwestycyjnej. Jednakze zdolnos¢ ta
zalezy od wielu czynnikéw, tak samo jak wysoko$¢ realizowanych tam wydatkow

15 Sprawozdania roczne z wykonania budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego za 2005,
2010 i 2011 rok, Ministerstwo Finansow.
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inwestycyjnych. Nie musi bowiem dochodzi¢ do wystepowania bezposredniej za-
leznosci, w ramach ktdérej wysokiej relacji dochodéw wilasnych w stosunku do
dochodéw ogdtem czy wydatkéw inwestycyjnych towarzyszy wysoki udzial wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem. Taka sytuacja wystapita bowiem
w miastach na prawach powiatu. Wynikato to z wystepujacej tam struktury wy-
datkéw budzetowych, w ramach ktérej wysoki udziat mialy wydatki biezace.
Znaczaca cze$¢ tych wydatkéw mogta mie¢ jednoczes$nie charakter wydatkow
sztywnych, ktére trudno zmniejszy¢ w krétkim okresie. Mimo tego miasta na
prawach powiatu wykorzystuja nadang im samodzielno$¢ finansowa w procesie
powiegkszania dtugu. Wysokie dochody wlasne stanowig w tym przypadku gwa-
rancje przyszlej sptaty zobowigzan. Jednoczesnie jednym z czynnikéw powodu-
jacych wzrost zadluzenia JST jest spadek zdolnosci tych jednostek do samofinan-
sowania si¢ przy wystepujacych wysokich potrzebach w zakresie modernizacji
lokalnej infrastruktury technicznej i spoleczne;j.

Bibliografia

Bank Danych Lokalnych, Gléwny Urzad Statystyczny, [w:] www.stat.gov.pl.

Borodo A., Kredyty, poZyczki i obligacje jako Zrédia finansowania zadan jednostek samorzqdu
terytorialnego, [w:] A. Borodo (red.), Samorzqd terytorialny a banki, TNOiK DOM
ORGANIZATORA, Torusi 2002.

Dolata S., Wybrane problemy samofinansowania dziatalnosci wyziszych szczebli samorzqdu te-
rytorialnego, [w:] S. Dolata (red.), Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego —
doswiadczenia i perspektywy, t. 2, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole
1998.

Dobosz P., Prawne plaszczyzny przejawiania sie granic samodzielnosci jednostek samorzqdu te-
rytorialnego, [w:] S. Dobosz (red.), Prawne i finansowe aspekty funkcjonowania sa-
morzqdu terytorialnego, t. 1, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2000.

Drwito A., Gliniecka J., Finanse gmin, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdarisk 1995.

DziatalnosSc inwestycyjna jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 1999-2004, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych, Warszawa 2005, (maszynopis powielony).

Jastrzgbska M., Samodzielno$¢ ekonomiczna i finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego,
,,Ekonomia” 2004, nr 13.

Kopinska A., Autonomia finansowa a rozwoj gmin miejskich w latach 1999-2006, [w:] J. Kleer
(red.), Samorzqd lokalny. Od teorii do badari empirycznych, CeDeWu, Warszawa
20009.

Misterek W., Zewnetrzne Zrédia finansowania dziatalnosci inwestycyjnej jednostek samorzqdu
terytorialnego, Difin, Warszawa 2008.

Ossowska L., Zieminska A., Kondycja finansowa gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa
pomorskiego, ,JJournal of Agrobusiness and Rural Development” 2010, nr 4.

Owsiak S., Finanse publiczne, PWN, Warszawa 2005.

Piotrowska-Marczak K., Finanse lokalne w Polsce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1997.

Sprawozdania roczne z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego za lata 2004—
2011, Ministerstwo Finansow.



