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Wstep

Zgodnie z ustawg Prawo zamoOwien publicznychl (w skrécie upzp) przez zama-
wienie publiczne nalezy rozumieé¢ umowy odptatne zawierane miedzy zamawiaja-
cym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane2
Wydzielenie robot budowlanych jako oddzielnej kategorii przedmiotowej zamdwien
publicznych nie jest przypadkowe. Parnstwo juz od najdawniejszych czaséw za po-
mocg $srodkow wiasciwych prawu publicznemu ingerowato w stosunki zachodzace
w procesie budowlanym3 Budownictwo stanowi jeden z priorytetowych segmentow
zycia spoteczno-gospodarczego, ktory warunkuje zaspokajanie potrzeb socjalnych,

1 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r., nr 113, poz. 759).

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych, art. 3, ust. 1(Dz. U. z 2010 r., nr 113,
poz. 759).

3 Z zachowanych zrédet wynika, ze pewne regulacje w zakresie wynagrodzenia przedsiebiorcy budow-
lanego oraz odpowiedzialno$ci wykonawcy za obiekt budowlany przewidywat pochodzacy z XVIII w. p.n.e.
Kodeks Hammurabiego - zob. B. Ksiezopolski, L. Martan, Prawo budowlane w zarysie, Warszawa-W roctaw
1988, s. 38.
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gospodarczych, kulturalnych, obronnych, ekologicznych itp.4Jednoczes$nie przedsie-
biorstwa budowlane, ze wzgledu na specyfike realizacji i finansowania kontraktéw,
sg narazone na powazne problemy finansowe, mogace skutkowac¢ niedopetnieniem
warunkow umowy. W szczeg6lnosci badanie potencjatu finansowego wykonawcéw
ma na celu zapewnié, ze5:

1) bedg w stanie sfinansowa¢ co najmniej pierwszy etap realizacji zamowienia

do momentu otrzymania pierwszej ptatnosci od zamawiajgcego,

2) przez caty okres realizacji zaméwienia bedg w stanie terminowo regulowac

zobowigzania wobec Skarbu Panstwa oraz swoich kontrahentéw,

3) w razie opdznienia ptatnosci ze strony zamawiajacego bedg w stanie kontynu-

owac realizacje zamodwienia przy wykorzystaniu wiasnych srodkéw,

4) dysponuja stuzbami finansowymi zdolnymi do wykonania niezbednych operacji

finansowych zwigzanych z realizacjg zamdwienia.

Z uwagi na fakt, ze ptatnos¢ z tytutu realizacji umowy jest dokonywana przez
zamawiajacych po uptywie odpowiedniego czasu, wykonawca powinien by¢ w stanie
uprawdopodobni¢, ze wspomniany okres oczekiwania pozostanie bez wptywu na
warunki wykonania przedmiotu umowy®6. Zasadne zatem okazuje sie uprawnienie
zamawiajgcego do oceny potencjalnego wykonawcy zamdwienia pod katem dyspo-
nowania niezbednym potencjatem ekonomicznym, zdeterminowanym jego sytuacjg
finansowa?.

1. Warunki udziatu podmiotéw gospodarczych
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego

W postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wybdr najkorzystniejszej
oferty poprzedza weryfikacja spetnienia przez potencjalnych wykonawcow warunkow,
jakie maja zapewni¢ zdolno$¢ podmiotu do realizacji przedmiotu umowy. W szczeg6l-
nosci upzp wyklucza z postepowania wykonawcow, w stosunku do ktérych otwarto
likwidacje, majg zalegtosci publicznoprawne czy zostali skazani prawomocnym
wyrokiem za popetnienie konkretnych przestepstw8 Ponadto zamawiajgcy moga
wymagac¢ od oferentéw spetnienia warunkéw dotyczacych9:

1) posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,

jezeli przepisy prawa naktadajg taki obowigzek,

4 s. serafin, Zagadnienia techniczne wprawie budowlanym, Beck, Warszawa 2005, s. 9.

5 H. Strzelczyk, B. Chojecka, Zamowienia na roboty budowlane. Poradnik, UzP, Warszawa 2004,
s. 81-83.

6 H. Niedziela, Spetnienie warunkdéw udziatu wpostepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przy
udziale zasobéw 0séb trzecich, ,,Zamoéwienia Publiczne. Doradca” 2010, nr 8, s. 15.

7 G. Mazurek, Kondycja finansowa wykonawcy, ,,Przetargi Publiczne” 2009, nr 5, s. 6.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych, art. 24 (Dz. U. z 2010 ., nr 113, poz. 759).

9 Ibidem, art. 22.
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2) wiedzy i doswiadczenia,

3) dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami zdolnymi

do wykonania zamdwienia,

4) sytuacji ekonomicznej i finansowe;j.

Szczeg6lne kontrowersje budzi warunek odnoszacy sie do badania kondycji
finansowej. Termin ,kondycja finansowa” wystepuje w wielu opracowaniach, pub-
likacjach oraz aktach prawnych. Pojecie sytuacji finansowej wystepuje miedzy
innymi w Dyrektywie WE/2004/18, dotyczacej koordynacji procedur udzielania
zamoOwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Zostata ona w petni
wdrozona do polskiego porzadku prawnego nowelizacjg upzp z 7 kwietnia 2006 r.
i okresla rodzaje dokumentéw odzwierciedlajgcych sytuacje ekonomiczng i finan-
sowa wykonawcy, ktérych dostarczenia moze zada¢ zamawiajgcy. Sa to miedzy
innymi oswiadczenia bankow, dowody posiadania odpowiedniego ubezpieczenia
z tytutu ryzyka zawodowego, a takze bilanse badz o$wiadczenia o og6Inym obrocie
przedsiebiorstwa, o ile nie stanowig tajemnicy przedsiebiorstwa. Ponadto z terminem
»kondycja finansowa” wigze sie¢ rowniez pojecie zdolno$ci kredytowej, ktére pojawia
sie w ustawie Prawo bankowe i jest definiowane jako zdolno$¢ do sptaty zaciggnie-
tego kredytu wraz z odsetkami w terminach okreslonych w umowield W literaturze
pojecie to jest charakteryzowane m.in. w aspekcie formalnoprawnym - dotyczagcym
gtéwnie tzw. wiarygodnoS$ci prawnej kontrahenta, a wiec jego zdolno$ci do czynnoSci
prawnych, oraz aspekcie merytorycznym - zwigzanym z ekonomiczng wiarygodnos-
cig kredytobiorcy, wynikajacg m.in. z prezentowanej przez klienta banku kondycji
finansowej1l

2. Kryteria oceny sytuacji finansowej uczestnikdéw przetargdéw publicznych

W przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego weryfikacja
kondycji finansowej oferentow musi odbywac sie z zgodnie z obowigzujacymi w pra-
wie zamowien publicznych Unii Europejskiej zasadami niedyskryminacji, rownosci
i uczciwej konkurencji. Oznaczato tym samym, ze wachlarz miernikow finansowych
mogacych znalez¢ zastosowanie przy badaniu kondycji finansowej potencjalnych
wykonawcow zamdwienia publicznego musi zostaé dostosowany do szczegdlnych
potrzeb informacyjnych zamawiajacych.

Kazda obiektywna metoda kwalifikacji wykonawcow musi sie opiera¢ na danych
zawartych w dokumentach podmiotowych. Badajgc wiarygodnos¢ finansowg, zama-
wiajacy moze zada¢ od oferentow dokumentdw wymienionych w rozporzadzeniu
prezesa Rady Ministréw i obejmujacych w szczegdlnosci sprawozdania finansowe,
informacje z banku lub spdtdzielczej kasy oszczednoSciowo-kredytowej oraz polise

D Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Prawo bankowe, art. 70, ust. 1(Dz. U. z 1997 r., nr 140, poz. 939).
1 G. Mazurek, op. cit., s. 6.
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ubezpieczenia OC12 Literatura przedmiotu wymienia nastepujgce wyznaczniki
kondycji finansowej przedsiebiorstw w odniesieniu do potencjalnych wykonawcéw
zamOwienia publicznego13

1 Przychdd. Najbardziej powszechnym miernikiem potencjatu ekonomiczno-
finansowego wykonawcy jest okreslony przychod. Jego wysoko$é stanowi dla
zamawiajgcego informacje o skali prowadzonej przez przedsiebiorstwo dzia-
talnosci, a takze posrednio moze wskazywac na posiadane przez wykonawce
doswiadczenie w zakresie ogdlnie rozumianych prac budowlanych. Jednakze
wysokos¢ ustalonego limitu powinna uwzglednia¢ wielko$¢ i prognozowany
czas trwaniarealizacji zamdwienia. Zamawiajgcy ma mozliwo$¢ uwzglednienia
zmian sytuacji finansowej wykonawcdw w ciggu ostatnich 3 lat, moze rowniez
uelastyczni¢ warunek, zgdajac np. okreslonej wysokosci Sredniego przychodu
w ciggu ostatnich 3 lat.

2. Dostep do $rodkdéw. Zamawiajagcy moze zgda¢ od wykonawcy dostepu do
Srodkéw pienieznych niezbednych do realizacji zamo6wienia, a ich wyma-
gana wysoko$¢ winna zosta¢ dostosowana do wielko$ci zainwestowanych
przez wykonawce funduszy w pierwszym i ewentualnie w kolejnych eta-
pach realizacji zaméwienia. Prawidtowo postawiony warunek powinien
uwzglednia¢ wysokos¢ srodkéw, jakie wykonawca musi wytozy¢ od momen-
tu rozpoczecia prac do chwili otrzymania pierwszej zaptaty za wykonane
i zafakturowane prace. Nalezy przy tym uwzgledni¢ formalnie okreslo-
ny okres 3 miesiecy, majacy dzieli€ moment wystawienia przez instytucje
finansowg informacji o saldzie gotdbwkowym podmiotu i dzieh skiadania
ofert.

3. Zysk. Jednym z miernikoéw wiarygodnosci ekonomicznej przedsiebiorstwa moze
by¢ osigganie przez niego zysku. Zwykle badany jest pod tym katem jedynie
ostatni rok obrotowy. Warto jednak mie¢ na wzgledzie, ze warunek osiggania
zysku netto jest dyskusyjny. Na przyktad Krajowa lzba OdwotawczaXduznata,
ze dodatni wynik finansowy nie powinien stanowi¢ o potencjale ekonomicznym
wykonawcy, ze wzgledu na wykluczenie z udziatu w postepowaniu podmiotow
nowo powstatych, ktére jeszcze nie osiggajg zysku, badz takich, ktére wiasnie
w jednym z trzech ubiegtych lat dokonaty inwestycji, ajeszcze sie nie zwrocity.
W innym postepowaniu Izba orzektals ze ujemny wynik finansowy nie jest
wskaznikiem podwazajgcym wiarygodnos$¢ ekonomiczng czy tez finansowgq
wykonawcéw. Tym samym uznano, iz wykorzystanie jako kryterium oceny

12 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw,
jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane
(Dz. U. z 2009 r.).

B H. Strzelczyk, B. Chojecka, op. cit., s. 81-83.

U Wyrok z dnia 27 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 589/08.

B Wyrok z dnia 21 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 432/08.



KONDYCJA FINANSOWA WYKONAWCY JAKO WARUNEK W POSTEPOWANIU. 215

kategorii zysku moze prowadzi¢ do kolizji z przepisami prawa unijnego w za-
kresie przestrzegania zasady niedyskryminacji.

4. Zadtuzenie. Zamawiajacy ma prawo bada¢ poziom zadtuzenia wykonaw-
céw, przy czym nie w wartosSciach absolutnych, lecz relatywnych, w postaci
odpowiedniego wskaznika, najczesciej odwotujacego sie do wielkoSci po-
siadanego majatku. Zazwyczaj interesujgcym go okresem jest ostatni okres
obrachunkowy wykonawcy. Zamawiajacy moze analizowac rodzaje i wielkosci
wskaznikow wymagane przez banki przy ocenie wiarygodnos$ci kredyto-
wej podmiotow gospodarczych i ewentualnie korygowaé je na podstawie
Srednich branzowych. Zamawiajgcy moze postuzy¢ sie jednym lub kilkoma
wskaznikami.

5. Inne wskazniki. Zamawiajgcy moga zastosowaé do oceny wiarygodnosci
wykonawcéw réwniez inne wskazniki przyjmowane powszechnie do oce-
ny wiarygodnos$ci ekonomicznej podmiotow gospodarczych, np. dotyczace
ptynnosci. Ptynnos¢ finansowa, rozumiana jako zdolnos$¢ przedsiebiorstwa
do terminowego regulowania cigzacych na nim biezacych zobowigzan, zde-
terminowana jest wielkoscig krotkoterminowego zadtuzenia, a takze pozio-
mem aktywow obrotowych. Uwzglednianie wskaznikow ptynnosci w ocenie
potencjatu ekonomicznego wykonawcy wynika z faktu, iz w krotkim okresie
0 pozycji przedsiebiorstwa $wiadczy nie tyle wielko$¢ produkcji czy zysku,
ile posiadanie zdolno$ci ptatniczej. Powyzszg teze potwierdzajg statystyki,
ktore wskazuja, ze na przyktad we Francji 60% bankrutujgcych firm to przed-
siebiorstwa, ktore generowaty dodatni wynik finansowy, jeszcze wiekszy
odsetek takich firm dotyczyt Wielkiej Brytanii (7500-80°/0)16 Wykorzysta-
nie wskaznikow ptynnosci na potrzeby zamowien publicznych budzi pewne
kontrowersje, ktore najczesciej dotyczg wartosci granicznych wyznaczonych
przez zamawiajgcychl7 a takze formut stuzgcych ustalaniu warto$ci mier-
nikald Zawsze jednak rodzaj wskaznika ijego wielko$¢ muszg wynikaé ze
specyfiki zamdwienia.

6. Ubezpieczenie. Zamawiajgcy moze zgdaé zawarcia lub posiadania przez wy-
konawce umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zamawiajacy winien ustali¢ kwote
ubezpieczenia, uwzgledniajgc przede wszystkim ewentualng wielko$¢ szkody,
jaka moze zaistnie¢ w trakcie lub w nastepstwie wykonywania zamdwienia.
Warto jednak zauwazy¢, ze sam fakt posiadania polisy OC $wiadczy jedynie
0 optacaniu przez podmiot odpowiednich sktadek, a w sytuacji kwartalnej

B M. Sierpinska, D. Wedzki, Zarzadzanie ptynnoscig finansowg w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 2008, s. 7.

T Wyrok z dnia 31 sierpnia 2005, sygn. akt UZP/Z0/0-2361/05.

B Wyrok z dnia 5 pazdziernika 2011, sygn. akt KIO/UZP 2043/11.
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ptatnosci odsetek aktualno$¢ polisy OC nie gwarantuje posiadania ubezpie-
czenia w trakcie wykonywania kontraktul9
Stawiajgc wygdérowane warunki merytoryczne, zamawiajacy naraza sie na zarzut
naruszania zasad, w tym w szczeg6lnosci zasad réwnego traktowania i uczciwej
konkurencji, co moze stanowi¢ razgce naruszenie przepisOw postepowania. W razie
pojawienia sie¢ warunkdw o nieuzasadnionej wysokosci wykonawca ich niespetniajg-
cy, lecz uwazajacy sie za zdolnego do wykonania zamo6wienia ma prawo skorzysta¢
z przystugujacych mu $rodkéw ochrony prawnej (protestu, odwotania), co moze
doprowadzi¢ do uniewaznienia postepowania

3. Ocena sytuacji finansowej oferentéw ubiegajacych sie
o0 udzielenie zamowienia publicznego o charakterze
robot budowlanych na przyktadzie gminy Lublin

Przedmiot badania stanowig Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamoéwienia
(SIWZ), odnoszace sie do przetargdw publicznych ogtaszanych przez zamawiajg-
cych z gminy Lublin. Narzedziem stuzagcym do samodzielnego zamieszczania przez
zamawiajacych ogtoszen na zamowienia publiczne, ktérych warto$¢ przekracza
wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 14 tys. euro, ajest mniejsza od kwot okre-
Slonych w upzp2, od ktorych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich, jest Biuletyn Zamoéwien
Publicznych (BZP). W szczeg6lnosci badania ograniczono do zaméwien publicznych
0 charakterze robot budowlanych zgtoszonych w 2011 r. W okresie od 1 stycznia
2011 r. do 31 grudnia 2011 r. w BZP zamieszczono 588 ogtoszen spetniajgcych
opisane kryteria badawcze. Celem empirycznym niniejszego artykutu jest zbadanie
zakresu i gtebokosci oceny kondycji finansowej oferentéw przystepujacych do po-
stepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Wyniki analizy zaprezentowano
w tabeli 1

Zwazywszy na fakt, iz w odniesieniu do kazdego zamoOwienia zamawiajgcy
moga okresla¢ jednoczesnie wiele kryteriow stuzacych ocenie sytuacji finansowej
potencjalnych wykonawcéw, warto przesledzi¢ popularnos¢, jaka cieszyty sie poszcze-
g6lne mierniki kondycji finansowej potencjalnych wykonawcow robét budowlanych
(rysunek 1i 2).

© G. Mazurek, op. Cit, s. 8.

2 A. Piotrowska, Spetnienieprzestanek udziatu wpostepowaniu o zamoéwieniepubliczne, [w:] Ekonomiczne
iprawne zagadnienia zaméwien publicznych. Polska na tle Unii Europej skiej, A. Borowicz, M. Krélikowska-
-Olczak, J. Sadowy, W. Starzynska (red.), UZP, £6dz 2010, s. 278.

21 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych, art. 11, ust. 8 (Dz. U. z 2010 r,,
nr 113, poz. 759).
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Tabela 1 Mierniki sytuacji finansowej oferentéw stosowane przez zamawiajacych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego

Kryteria dotyczace sytuacji finansowej

Srodki pie- Liczba SIWZ
Srodki i . Wskaznik zawieraia-
oc Przvchod Srodki pie-  niezne lub  Okres splaty ANoSG Ja-
yehody niezne zdolnos¢  zobowiazari pb)i/e' CZ cych kryteria
kredytowa 24Ce)
Y 7
Y Y 20
Yy y y 61
Yy Yy y 3
Yy Y% 2
Yy Yy y y 1
y y 1
Y N Yy y y y 1
146 6 88 Fo¢]

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Zamowien Publicznych.

Rysunek 1 Czestotliwos¢ wykorzystywania poszczegolnych kryteriow
oceny sytuacji finansowej oferentéw zawartych w SIWZ

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Zamowieri Publicznych.
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m przychody

m OC

m Srodki pieniezne
mzdolnos$¢ kredytowa

m okres sptaty zobowigzan

mwskaznik ptynnosci biezacej

Rysunek 2. Struktura miernikéw stosowanych przez zamawiajacych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego

Zr6dio: opracowanie wiasne na podstawie Biuletynu Zamowien Publicznych.

W badanym okresie ocena kondycji finansowej potencjalnych wykonawcéw za-
mowienia publicznego o charakterze rob6t budowlanych dotyczyta 166 postepowan
przetargowych, co stanowi 28% wszystkich zaméwien publicznych ogtoszonych
w 2011 r. Objete badaniem SIWZ zawieraty tgcznie 325 warunkéw odnoszacych
sie do oceny kondycji finansowej oferentéw, z czego niespetna potowa (45%) to
dysponowanie optacong polisg ubezpieczeniowg OC w zakresie prowadzonej przez
przedsiebiorstwo dziatalnosci (rysunek 2). Wymienione kryterium obowigzywato
w 88% SIWZ uwzgledniajgcych mierniki sytuacji finansowej oferentow (rysunek 1),
w tym jako wytgczny warunek wystgpito w 77 postepowaniach (tabela 1). Zamawia-
jacy postugiwali sie rowniez kryterium w postaci dostepu do srodkdw pienieznych
(warunek wystagpit w 53% SIWZ - rysunek 1), atakze zdolnoScig do ich ewentual-
nego pozyskania za posrednictwem kredytu - oba warunki tgcznie stanowity ponad
potowe wszystkich kryteriow oceny potencjatu finansowego oferentow (rysunek 2)
ijako podstawa weryfikacji kondycji finansowej potencjalnych wykonawcdow zostaty
uwzglednione w 83 zamowieniach publicznych (tabela 1). Znaczenie pozostatych
miernikéw - w tym przychoddw ze sprzedazy, wskaznikéw ptynnosci oraz splaty
zobowiazan - byto marginalne i stanowito tacznie 3% og6tu kryteriow oceny sytu-
acji finansowej wykorzystywanych przez zamawiajgcych (rysunek 2), a wyrdznione
mierniki pojawity sie jednoczes$nie w przypadku jednego zamowienia (tabela 1).

Zakonczenie
Problemy jakosci upzp cieszg sie obecnie ogromnym zainteresowaniem ws$rod

publicystéw. W szczegolnosci kluczowym tematem polemik, odbywajacych sie zardwno
w mediach, jak i w trakcie rozwazan naukowych, sg przestanki stanowigce o wy-
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tonieniu wykonawcy przetargu publicznego, przy jednoczesnej krytyce wytgcznego
kryterium ceny stosowanego przez zamawiajgcych. Tymczasem upzp jednoznacznie
wskazuje, ze obok kryteridw cenowych zamawiajgcy jest uprawniony do uwzglednia-
niaw SIWZ kryteriow pozacenowych, takich jak jakos¢, funkcjonalno$¢, parametry
techniczne, koszty eksploatacji, termin wykonania zamoéwienia22 Mimo to w 2010 r.
cena stanowita jedyne kryterium oceny ofert w przypadku 91% postepowan23

Obok kryteriéw przedmiotowych upzp wymienia réwniez konkretne warunki, jakie
powinni spetni¢ oferenci, aby uprawdopodobni¢ nalezyta realizacje przedmiotu umowy,
w tym warunek odnoszacy sie do sytuacji finansowej potencjalnych wykonawcdw.
Przeprowadzone badania wskazujg jednak, ze zamawiajacy niechetnie dookreslajg
mierniki stuzace ocenie potencjatu ekonomiczno-finansowego oferentéw - wskaza-
ny warunek znalazt odzwierciedlenie w niespetna 30% SIWZ objetych badaniem,
przy czym zamawiajagcy w prawie 90% przypadkdw uzaleznili pozytywng ocene
kondycji finansowej podmiotu od posiadania polisy ubezpieczeniowej OC. Nalezy
przypuszczac, ze zrédtem stosunkowo matej powszechnosci stosowania oceny po-
tencjatu finansowego wykonawcdw jest nie tyle ksztatt upzp, ile Ustawa o finansach
publicznych, ktéra nakazujgc oszczedne gospodarowanie srodkami publicznymi24,
skutecznie zniecheca od stosowania innych niz cenowe kryteriéw oceny oferentow
- zamawiajgcy w obawie przez konsekwencjami wynikajgcymi z Ustawy o odpowie-
dzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychBwybierajg oferte, z ktérg
bedzie sie wigza¢ najmniejszy wydatek dla budzetu panstwa, rezygnujac z wnikliwej
oceny sytuacji finansowej oferentow.
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Financial standing of the tenderer as the eligibility criterion
for procedures for the award of public works contracts

The Act Public Procurement Law entitles awarding entity to verify financial condition of potential

supplier and his financial capacity to perform the contract. However, the conducted research shows
that only 30% of Specifications of Essential Terms of the Contract regarding works in Lublin in 2011
contained specified conditions referring to economic operators’ financial potential, which is most fre-

quently defined solely as having the civil liability insurance. The reason for relatively low prevalence
of financial conditions regarding potential suppliers might be the Act Public Finance Law that obliges

the government agencies to achieve value for money whenever they procure, which is most commonly
expressed by using low price as the only criterion for selecting the winning tenderer.
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