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Wstep

Aukcja (fac. auctio - ,,powiekszenie”) jest jedng z najstarszych form wymiany
towarow i ustug. W ujeciu stownikowym aukcja to publiczna forma sprzedazy, w ktorej
nabywca zostaje podmiot oferujacy najwyzsza cenel W mys$l Kodeksu cywilnego
jest ona, obok przetargu, jednym ze sposobdéw zawierania umowy, ktéory ma umoz-
liwi¢ osobie zainteresowanej zawarciem umowy wybor kontrahenta proponujgcego
najkorzystniejsza umowe, oceniang wedtug kryteriéw wskazanych przez zaintereso-
wanego (art. 701)2 Natomiast w literaturze przedmiotu pojeciu aukcji nadaje sie trzy
znaczenia. W znaczeniu pierwszym definiuje sie jg jako pewien rodzaj instytuciji,
w drugim jako rodzaj rynku, a w trzecim jako forma gry rynkowe;j.

Aukcjajako instytucja jest rozumianajako forma zorganizowania rynku, nazy-
wana klasyczng strukturg rynku formalnego, ktérej atrybut stanowi realizowanie
transakcji kupna-sprzedazy:

¢ w okreslonym miejscu,

1 Stownik wyrazéw obcych PWN, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1971, s. 58.
2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).
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¢ w okreSlonym czasie,

« wedtug regut i zwyczajow precyzowanych w regulaminach3.

W tym ujeciu rézni sie ona od innych rynkéw formalnych, a zwtaszcza od prze-
targow i gietd. Od gietd rézni sie przede wszystkim tym, ze jest formg sprzedazy
takze dobr niejednorodnych i niestandardowych, ktére trzeba zobaczy¢ w naturze,
aby okresli¢ ich jako$¢ i warto$¢. Zatem niektore towary sg kupujagcym przedstawiane
na aukcji do wgladu - najczesciej w formie probek badz w catych partiach - tzw. lot,
czyli ,najmniejszej jednostki transakcyjnej”. Brak wymogu standaryzacji sprawia,
ze aukcje moga by¢ wykorzystywane zaréwno do sprzedazy pojedynczych towarow
unikalnych (np. obrazéw, antykoéw, porcelany itp.), jak i masowych, nieidentycznych
pod wzgledem jakosci (np. herbaty, tytoniu, kwiatow, futer, zwierzat hodowlanych
itp.). Ponadto gietda to forma rynku regulowanego, na ktérym rywalizuje wielu
sprzedawcow i wielu nabywcoéw - jej podstawowym zadaniem jest koncentracja
w jednym miejscu i czasie wielu sprzedawcow i nabywcow, podczas gdy na aukcji
wystepuje zwykle jeden sprzedawca i wielu nabywcow. Aukcje roznig sie takze od
przetargbéw jako swoistej instytucji, gdyz nie zawierajg elementéw negocjacyjnych.
Jak wynika z Prawa zaméwien publicznych4, elementy te sg wbudowane w mecha-
nizmy przetargowe.

Przez aukcje rozumie sie tez konkretny, umiejscowiony rynek. W tym znaczeniu
termin ten jest stosowany, gdy mowa np. o aukcji konkretnego obrazu przeprowa-
dzonej w ubiegtym miesigcu w okreSlonym domu aukcyjnymb5.

Aukcje mozna takze traktowaé ,jako gre, zas jej uczestnikow jako graczy, kté-
rych celem jest najkorzystniejsze nabycie (lub tez sprzedaz - w przypadku aukcji
dwustronnej - okre$lonego towaru)”5 Reguty aukcyjne moga mie¢ w takim wypadku
zastosowanie do sprzedazy towaréw gietdowych, np. energii na towarowych giet-
dach energii, a takze do przetargéw, gdy ich organizator jest w stanie kontrolowac
i wycenia¢ jako$¢ nabywanego dobra. W szczegdlnosci, przy zatozonym, ustalonym
poziomie parametréw jakoSciowych, gdy jedyne kryterium wyboru stanowi cena,
przetarg staje sie odwrdcong aukcjg (procurement auction, reverse auction), w ktorej
wygrywa uczestnik proponujacy najnizszg cene.

Aukcje, podobnie jak wszystkie inne formy rynku, petnig szereg istotnych funkcji
w gospodarce, a mianowicie:

¢ cenotwdrcza - umozliwiajg ksztattowanie cen na wybrane dobra,

¢ realokacyjna - realokujg $rodki finansowe i prawa witasnosci,

3 D.T. Dziuba, Handel aukcyjny. Rynki—metody—§Difin, Warszawa 2008,

4 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., nr 223, poz. 1655

z p6zn. zm.). Nalezy zauwazy¢, ze z przetargami mozna sie spotka¢ nie tylko w przypadku zaméwien publicz-

nych, ale i w prywatnej dziatalno$ci gospodarczej, gdy sa przeprowadzane przez prywatne przedsiebiorstwa.
5 P. Kusmierczyk, Aukcje i przetargi, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu,
Wroctaw 2010, s. 14.

6 E. Drabik, Wykorzystanie regut aukcyjnych do handlu energig w Polsce, ,,Przeglad Statystyczny”

2010, z. 4, s. 75.
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e integracyjng- tworzg okreslone relacje narynku miedzy producentami, sprze-

dawcami, kupcami, posrednikami itp.,

< informacyjng - wyniki aukcji informujg o uzyskanych cenach, relacjach popytu

i podazy; stanowig podstawe do okreslania tendencji rynkowych,

e barometru gospodarczego.

Ponadto aukcje mogg promowac wybrane (nowe) grupy towardw, producentéw,
tworcow, posrednikéw itp. Na przyktad dom aukcyjny - funkcjonujacy narynku dziet
sztuki - tworzac ekspozycje (wystawy), promuje wybrane dzieta i ich tworcow. W ostat-
nich dekadach aukcje sg wykorzystywane jako posrednie mechanizmy ochrony $rodo-
wiska (np. aukcje praw i kwot potowowych w rybotowstwie i rybactwie srodlgdowym
czy aukcje uprawnien do emisji zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego). | ta
wiasnie jeszcze stosunkowo mato znana funkcja aukcji bedzie stanowi¢ temat niniejsze-
go opracowania. Jego celem jest proba zaprezentowania stosowania aukcji do alokacji
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych w ramach systemu EU ETS (European
Union Emissions Trading Scheme). Do realizacji tego celu zaproponowano trzy czesci
tematyczne. Cze$¢ pierwsza stanowi og6lny przeglad przedmiotéw obrotu aukcyjnego.
W czesci drugiej jest rozpatrywane ,,dochodzenie” do aukcjijako podstawowego mecha-
nizmu alokacji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (GHGs- greenhouse gases)
w ramach systemu EU ETS, aw trzeciej, ostatniej czesci przeanalizowano problemy
zwigzane z upowszechnieniem aukcji w trzecim okresie funkcjonowania EU ETS.

1. Krotki przeglad przedmiotéw obrotu na rynkach aukcyjnych

W praktyce od starozytno$ci wykorzystywane sg r6znorodne typy aukcji, wy-
dzielone wedtug odrebnych kryteriow (w tym m.in. zasad licytacji, ustalania ceny,
zasad dostepu, celu, przedmiotu aukcji, zasiegu oddziatywania itp.). Ze wzgledu na
tematyke opracowania w pierwszej czesci uwaga zostanie skoncentrowana na kry-
terium przedmiotu aukcji i posrednio najej celu.

Obecnie w srodowisku internetowym przedmiotem obrotu aukcyjnego moga by¢
niemal dowolne dobra, zaré6wno o charakterze masowym, jak i unikatowym. Taka
réznorodno$¢ jest zresztag obserwowana od starozytno$ci. Z zachowanych opiséw
Herodota wynika, ze ok. 500 r. p.n.e. w Babilonii byty organizowane na wsiach co-
roczne targi (aukcje) niewolnic. P6zniej w Grecji i Rzymie przeprowadzano aukcje
trofeéw wojennych i schwytanych jeficobw. Wraz z upadkiem cesarstwa rzymskiego
aukcje na dtugi okres zniknety.

W Europie w czasach nowozytnych aukcje prawdopodobnie najwczesniej pojawity
sie we Francji - w literaturze wspomina sie, ze w drugiej potowie XV stulecia poprzez
licytacje realizowano sprzedaz mienia oso6b skazanych na $mieé. Z roku 1674 znana
jest pierwsza zarejestrowana aukcja obrazéw - w londyAskim Summerset House.
Od drugiej potowy XVII w. sprzedazg aukcyjng objeto kawe, herbate, kakao, ryz,
cukier, egzotyczne przyprawy i barwniki. W XVII w. Niderlandy staty sie miejscem
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aukcji obrazdw i rysunkéw. Pod koniec XVIII stulecia powstaty domy aukcyjne
specjalizujace sie w handlu winem. Od 1887 r. znane sg holenderskie aukcje owocow
i ryb. Od XIX w. coraz czesciej i powszechniej wykorzystuje sie aukcje do sprzedazy
produktéw rolnych i hodowlanych. Od przetomu XI1X i XX w. w Europie i Ameryce
Pin. organizowano aukcje drzew rosngcych w lesie, tj. drewna ,,na pniu”. | ta wiasnie
metoda dystrybucji praw do r6znorodnych zasobow naturalnych rozprzestrzenita sie
i utrwalita. Na przyktad aukcyjna forma sprzedazy praw do pol naftowych i gazu
ziemnego jest stosowana m.in. w USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Norwegii, Bra-
zylii, Wenezueli, Rosji, Nigerii. Mechanizmy aukcyjne w alokacji praw potowowych
wykorzystuje sie w Islandii, Kanadzie, USA, Australii, Nowej Zelandii, Rosji. Aukcjami
w niektorych krajach sa objete przywileje wedkarskie (zwtaszcza odnosnie do tososia
atlantyckiego i pstraga potocznego), w tym m.in. w Kanadzie, Wielkiej Brytanii i USA.

Jednym z ,najmiodszych” przedmiotow obrotu objetych handlem aukcyjnym
staty sie zezwolenia na emisje do powietrza atmosferycznego szkodliwych gazow.
Celem tego handlu sg przede wszystkim wzgledy natury ekologicznej - ograniczenie
emisji tych rodzajéw gazow, dla ktérych miejsce emisji nie ma bardzo duzego zna-
czenia, a istotna jest jej catkowita ilo$¢ na danym obszarze. Zatozenie to spetniajg
tlenki azotu i siarki oraz tzw. gazy cieplarniane. Pierwsze opracowania dotyczace
tego tematu pojawity sie juz pod koniec lat 60. ubiegtego stulecia w Stanach Zjed-
noczonych. Na zlecenie rzgdowej agencji - National Air Pollution Control Admini-
stration - naukowcy Ellison Burton, Edwar Pechan oraz William Sanjour za pomocg
modeli matematycznych udowodnili znaczgco wyzszg efektywno$é, czyli osiagniecie
tych samych poziomow redukcji emisji przy réwnoczesnie nizszym koszcie takiego
rozwigzania niz w tradycyjnych metodach ograniczania emisji dla tlenkéw siarki7.
Na podstawie tych opracowan, a takze w wyniku p6zniejszych badan, m.in. T. Co-
ckera8i W. Montgomery9 w 1990 r. w Stanach Zjednoczonych w ramach programu
US Acid Rain Program powstat pierwszy system redukcji zanieczyszczeri oparty na
mechanizmach rynkowych. Dotyczyt on gazéw odpowiedzialnych za tzw. kwasne
deszcze, czyli tlenkow siarki i azotu.

Gdy w latach 90. problem globalnych zmian klimatycznych stat sie tematem
miedzynarodowych ustalef, w ramach Protokotu z Kioto zadecydowano, ze redukcji
GHGspowinno sie dokonywac¢ wiasnie przy uzyciu tego mechanizmu. Jako narzedzie
wspierajace panstwa Unii Europejskiej w wykonywaniu ich zobowiazan wynikajgcych
z Protokotu z Kioto zostat stworzony europejski system handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS) - dyrektywga 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

7 Za: £. Debski, Handel uprawnieniami do emisji dwutlenku weglajako przyktad rynku alternatyw-
nego, [w:] Instrumenty klasyczne i alternatywne, A. Adamska, A. Fierl (red.), Oficyna Wydawnicza SGH,
Warszawa 2011, s. 129.

8 T.D. Crocker, The Structuring o fAtmospheric Pollution Control Systems. The Economics o fAir Poll-
tion, W.N. Norton & Co., New York 1969.

9 W.D. Montgomery, Markets in Licenses and Efficient Pollution Control Programs, ,,Journal of Eco-
nomic Theory” 1972, vol. 5, no. 3.
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13 pazdziernika 2003 r., ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WEI EU
ETS jest obecnie najwigkszym na Swiecie rynkiem pozwoleniami na emisje GHGs
Dziata w systemie cap-and-trade. System obejmuje trzy okresy rozliczeniowe:
e lata 2005-2007,
« lata 2008-2012,
e lata 2013-2020.
Rynek uprawnien do emisji GHGssktada sie z rynku pierwotnego i wtornego.
Obowigzkiem uzyskiwania uprawnien zostali objeci:
e operatorzy instalacji stacjonarnych, bedacych zrodtem emisji - uzyskujg oni
EUA (European Union Allowances),
e operatorzy statkbw powietrznych - uzyskujg oni EUAA (European Union
Aviation Allowances).
Metodami uzyskiwania tych uprawnien staty sie ich bezptatny rozdziat (grand-
fathering) oraz aukcje w ramach krajowych planéw rozdziatu uprawnien (KPRU).

2. Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
jako przedmiot aukcji w pierwszym i drugim okresie rozliczeniowym

W pierwszym okresie rozliczeniowym (2005-2007) poprzez aukcje mogto byc
alokowane do 5% przyznanej puli uprawniefill Na 27 pafstw uczestniczacych w syste-
mie handlu emisjami w ramach EU ETS tylko cztery (Dania, Irlandia, Wegry i Litwa)
okreslity w KUPRU pule uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji (tabela 1),

Tabela 1 Liczba uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji zgodnie z zapisami
KPRU uczestnikéw EU ETS w latach 2005-2007

Wyszczeg6lnienie Dania Irlandia Wegry Litwa
Liczba uprawnien 5 025 000 502 201 1420 000 552 000

Procent przyznanej

. . 5 0,75 25 15
puli uprawnien

Zrodto: D. Fezekas, Auction design, implementation and results o fthe European Union Emissions Trading Scheme, The
Association for Promoting Research on Carbon Economy (APREC), 2008, s. 7.

0 Dz. Urz. UE L 275/32 z 25 pazdziernika 2003 r. Warto doda¢, ze obecnie tym systemem sa objete
wszystkie panstwa UE oraz trzy inne kraje: Lichtenstein, Islandia i Norwegia (od 2008 r.).

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/
WE, Dz. Urz. UE L 275/32 25.10.2003 (art. 10).
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a kolejnych dziewie¢ (Austria, Francja, Wtochy, Luksemburg, Holandia, Hiszpania,
Szwecja i Wielka Brytania) zapisato mozliwo$¢ przekazania na aukcje niewykorzy-
stanej puli uprawnien z rezerwy przeznaczonej dla nowych instalacji oraz uprawnien
z instalacji, ktore zaprzestaty dziatalnosci w danym okresie rozliczeniowym12

Ostatecznie w latach 2005-2007 tylko panstwa pierwszej z wymienionych grup
dokonaty sprzedazy uprawnien na aukcji, przy czym lIrlandia i Wegry przekazaty
dodatkowe uprawnienia pochodzace z niewykorzystanej rezerwy dla nowych inwe-
stycji (tabela 2).

Tabela 2. Liczba uprawnien sprzedana na aukcji w latach 2005-2007

Wyszczeg6lnienie Dania Irlandia Wegry Litwa
2005 0 0 0 0
250 000
2006 2 762 500 1197 000 0
963 000
2007 2 262 500 0 1 177 500 552 000
2005-2007 5025 000 1213 000 2 374 000 552 000

Procent przyznanej

. o 5 1,81 4,18 15
puli uprawnien

Zrédto: D. Fezekas, op. cit., s. 7.

W drugim, wcigz trwajgcym okresie rozliczeniowym (2008-2013) poprzez sprzedaz
aukcyjng uczestnicy EU ETS moga alokowa¢ do 10% catkowitej puli przyznanych
uprawnien, gdyz nie mniej niz 90% wszystkich uprawnien powinno podlegaé bez-
ptatnemu przydziatowi. Ponadto w zwiazku z rozszerzeniem od 1 stycznia 2012 .
funkcjonowania systemu handlu emisjami przez wigczenie operatorow statkéw po-
wietrznych w ostatnim roku drugiego okresu rozliczeniowego 15% uprawnien dla tych
operatoréw bedzie rozdzielane w drodze sprzedazy aukcyjnej13 Liczba uprawnien
sprzedawanych na aukcji przez kazde panstwo cztonkowskie bedzie proporcjonalna
do udziatu tego panstwa w tacznej iloSci przypisanych emisji lotniczych wszystkim
panstwom cztonkowskim na dany rok odniesieniald

2 Y. Hoffman, Auctioning o fCO2emission allowances in the EU ETS, Report under the project Review
of EU Emissions Trading Scheme, ECOFYS, paZzdziernik 2006, s. 7.

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, Dz. Urz. UE L 8/3 z 13.01.2009 (art. 3d).

U Szczego6towe zasady sprzedazy uprawnien w drodze aukcji operatorom statkéw powietrznych zostaty
okreslone w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1031 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
namocy dyrektywy 2003/87/WE parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami
do emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie, Dz. Urz. UE L 302 z 18 listopada 2010 r.
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W drugim okresie rozliczeniowym wieksza liczba panstw zapisata w KUPRU I
mozliwos¢ sprzedazy uprawnien na aukcjach. Nalezg do nich: Austria, Belgia, Irlandia,
Luksemburg, Holandia, Niemcy, Norwegia, Wegry oraz Wielka Brytania (tabela 3).

Tabela 3. Liczba uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcji zgodnie z zapisami
KUPRU Il w latach 2008-2012

Procent catkowitej puli przyzna- Liczba uprawnien przewidziana

Pafistwo nych uprawnien do sprzedazy
Austria 1,22 2 000 000
Belgia 0,29 922 000
Irlandia 0,5 557 065
Luksemburg 5 950 000
Holandia 4 16 000 000
Niemcy ok. 9 200 000 000
Norwegia 50 37 000 000
Wegry 5 6 590 000
W ielka Brytania ok. 7 85 000 000

Zrédio: 1. Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii i praktyce, CeDeWu.pl, Wydawnictwa Fachowe,
Warszawa, 2011, s. 264.

Nalezy zaznaczyé, ze:

e w przypadku Belgii alokacja uprawnien poprzez aukcje bedzie dotyczyc jedynie

regionu flamandzkiego,

« w przypadku Norwegii i pozostatych krajow EOG brak jest zobowigzania

do wypetniania art. 10 Dyrektywy 2003/87/WE, mowiacego, ze tylko 10%
uprawnien moze by¢ sprzedawane na aukcjil; stagd Norwegia przyjeta alokacje
poprzez aukcje 50% przyznanych uprawnien.

Polska w KPRU Il przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 6 kwietna 2010 r.
zapisata, zejezeli liczba uprawnien przeznaczonych na krajowg rezerwe nie zostanie
wykorzystana, to w ostatnim roku okresu rozliczeniowego zostanie ona przeznaczona
na aukcje. Bedzie sie to odbywato zgodnie z projektem nowej ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Na aukcje majg by¢ zatem przeka-
zywane niewykorzystane do 31 grudnia 2012 r. uprawnienia do emisji pochodzgce z:

¢ krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla instalacji nowych lub tych, w ktérych

dokonano zmiany w instalacji,

5 The Joint Committee ofthe European Economic Area agreed to incorporate the Emissions Trading
Directive 2003/87/EC and a number ofimplementing provisions into the Agreement on the European Eco-
nomic Area (EEA).
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e rezerwy uprawnien do emisji dla zatwierdzonych projektow wspolnych wdro-
zen, ktore powodujg obnizenie emisji dwutlenku wegla w instalacjach objetych
systemem.

2. Uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych
jako przedmiot aukcji w trzecim okresie rozliczeniowym

W trzecim okresie rozliczeniowym (2013-2020) na podstawie dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zasady przydziatu upraw-
nien ulegng radykalnej zmianie. System alokacji uprawnien bedzie stopniowo, ale
zdecydowanie ewoluowac w kierunku petnego systemu aukcyjnego, ktéry ma stac sie
jedynym systemem alokacyjnym najpdzniej w 2027 r. Poczagwszy od 2013 r. upraw-
nienia majg by¢ sprzedawane przez panstwa cztonkowskie na aukcjach, z wyjatkiem
uprawnien przydzielonych nieodptatnie na podstawie art. 10alub 10c wzmiankowanej
dyrektywy. Catkowita liczba uprawnien, ktére majg sta¢ sie przedmiotem obrotu
aukcyjnego, zostanie rozdzielona miedzy panstwa cztonkowskie wedtug klucza 88%,
10%, 2%, gdzie:

e 88% to liczba uprawnien rozdysponowana na podstawie udziatu emisji z po-

szczegblnych panstw cztonkowskich w zweryfikowanej emisji z EU ETS
w 2005 r. lub w $rednich emisjach z lat 2005-2007 (przyjmowanajest wyzsza
z wartosci).

e 10% to liczba uprawnien podlegajaca redystrybucji miedzy okreslone panstwa
cztonkowskie w interesie solidarnosci i wzrostu we Wspélnocie (w zalezno-
$ci od poziomu dochodu na mieszkanca w 2005 r. oraz perspektyw wzrostu
gospodarczego w panstwach cztonkowskich). Warto$¢ ta zwieksza liczbe
uprawnien sprzedawanych na aukcjach przez wskazane panstwa cztonkowskie
o wartosci procentowe okreslone w zatgczniku Ila do dyrektywy. Dla Polski
wartos$¢ ta wynosi 27%.

e 2% to liczba uprawnien podlegajaca redystrybucji miedzy panstwa cztonkow-
skie na podstawie dotychczasowych wysitkéw redukcyjnych. Uprzywilejowane
zostang panstwa, ktérych emisje GHGsw 2005 r. byly przynajmniej o 20%
nizsze od ich emisji w roku bazowym okreslonym w Protokole z Kioto.
Spos6b rozdzielania tej warto$ci procentowej pomiedzy danymi panstwami
cztonkowskimi zostat okreslony w zatgczniku Ilb do dyrektywy. Dla Polski
warto$é ta wynosi 27%.

Nieodptatny przydziat na podstawie art. 10aw 2013 r. dla instalacji w sektorach

nienarazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji wynosi 80% uprawnieri. Nastepnie

% Dz. Urz. UE L 140/63 z 5 czerwca 2009 .
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liczba bezptatnych uprawnien bedzie sie corocznie zmniejszata o takg sama wielkos¢,
az osiggnie poziom 30% w 2020 r. Instalacje w sektorach narazonych na znaczace
ryzyko ucieczki emisji (carbon leakage) majg otrzymac 100% uprawnien bezpfatnie.
Wykaz sektor6w uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji zostat
okreslony w decyzji KE z 24 grudnia 2009 r. Ma on by¢ aktualizowany co 5 lat.

Nieodptatny przydziat na podstawie art. 10c w 2013 r. dla instalacji wytwdrczych
energii elektrycznej nie przekroczy 70% Sredniej rocznej ilosci zweryfikowanej emi-
sji za lata 2005-2007 wytworcow energii dla wielkosci odpowiadajgcej ostatecznej
ilosci krajowego zuzycia brutto danego panstwa cztonkowskiego. Ma by¢ nastepnie
redukowany stopniowo, az do catkowitej likwidacji darmowych przydziatow dla
wytwaorcow energii w 2020 r.

Szacuje sie, ze w latach 2013-2020 na aukcje trafi ok. 50% uprawnien do emisji
gazdw cieplarnianych.

W trzecim okresie rozliczeniowym operatorzy statkdw powietrznych 82% upraw-
nien do emisji GHGsotrzymaja bezptatnie, a pozostata ilos¢ bedzie sprzedawana na
aukcji.

Zakonczenie

Unia Europejska, a wraz z nig Polska, weszta w epokepostcarbon. Projekt w po-
staci europejskiego systemu handlu emisjami gazow cieplarnianych, ktéry poczatkowo
uwazano za czasowo ograniczony, stat sie trwatym elementem systemu gospodarczego
Wspélnoty i zapoczatkowat rozwéj pierwotnego aukcyjnego rynku instrumentami
finansowymi, jakimi sg zbywalne uprawnienia do emisji dwutlenku wegla. W rynku
tym poktadane sg duze nadzieje zwigzane zjednej strony z osiggnieciem zatozonych
celow polityki klimatycznej, a z drugiej ze zrealizowaniem tych celéw w sposéb
efektywny kosztowo. Ten drugi zwlaszcza aspekt ma ogromne znaczenie dla Polski
jako kraju znajdujacego sie na Sciezce wzrostu w relacji do kluczowych gospodarek
europejskich. Warto odnotowaé, ze Polskamajedng z najwyzszych stawek za energie
elektryczng dla gospodarstw domowych w przeliczeniu najednostke sity nabywczej
(PPS). W 2010 r. zajmowali$my pigte miejsce - m.in. po Malcie i Niemczech. Stad
sposoby okre$lania przedmiotu charakteryzowanego rynku aukcyjnego powinny by¢
bardzo uwaznie analizowane.
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Greenhouse gases emission allowances as an auction item

Greenhouse gases emission allowances, within the framework of EU ETS, constitutes the objective

ofthe hereby study. The obligation to obtain such allowances is the responsibility of operators of static
installations, which are the source of emissions, and also aircraft operators. Public authority is the issuer
of allowances, i.e. particular countries covered by the system within the framework of the European
Commission allowances. The allocation of allowances in National Emissions Allowance Allocation
Plans has, so far, been mainly carried out based on grandfathering. Starting from 2013 auction trade
will become the dominating method for such allocation. An attemptto present auction implementation
for greenhouse gases emission allowances allocation, within the framework of EU ETS system, has
become the goal of the hereby study.



