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Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) nie jest nowg forma realizowania zadan
publicznych przez podmioty prywatne i od potowy lat dziewiecdziesigtych ubiegtego
stulecia cieszy sie niestabnacg popularnoscig w Europie Zachodniej. Unia Europejska
promuje PPP jako innowacyjny, efektywny i oszczedny sposéb realizacji projektow
rozwojowych, deklarujgc dodatkowe ich wsparcie z funduszy, inicjatyw i instytucji
europejskich. Przestanki szerszego stosowania PPP wystepujg szczegdlnie silnie
w Polsce. Luka infrastrukturalna i skala zaniedbann w zakresie ustug publicznychl
oraz potrzeby zgtaszane przez spoteczeistwo, rodzime podmioty gospodarcze
i inwestorow zewnetrznych z jednej strony, z drugiej za$ - ograniczenia budzeto-
we, organizacyjne i kadrowe podmiotéw publicznych oraz limitowanie zadtuzenia
w warunkach kryzysu gospodarczego powodujg, ze PPP stanowi ciekawg alternatywe

1 Por. wyniki ekspertyz m.in. Agencji Rozwoju Komunalnego z 1997 r. oraz badania A. Gatazki i J. Sie-
raka i in.
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dla tradycyjnego finansowania inwestycji publicznych ze $rodkéw budzetowych.
Ponadto $rodki prywatne moga by¢ elementem montazu finansowego przedsiewzieé
wspoétfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej. Celem artykutu jest analiza za-
awansowania rynku PPP w Polsce i mozliwo$ci szerszego zastosowania tej formuty
w realizacji zadan i przedsiewzie¢ stuzgcych rozwojowi lokalnemu i regionalnemu.

1. Genezaiewolucja partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie i realizacje zadan publicz-
nych ma dtugie tradycje, ktore w przypadku umdw zblizonych do koncesji siegajg
starozytnego Rzymu. Od czaséw rewolucji przemystowej, ktorej towarzyszyt rozwdj
urbanizacji i komunikacji, gwattownie rosnie zapotrzebowanie na inwestycje infra-
strukturalne. Budowa kanatoéw wodnych, drdg i linii kolejowych w Europie, a pdzniej
w Ameryce, Chinach i Japonii byta finansowana ze srodkéw prywatnych, podczas
gdy ze $rodkéw publicznych pokrywano wydatki dworéw i wojenne2

Rewolucja techniczna wkroczyta na ziemie polskie w okresie zaborow, stad réz-
nice w jej przebiegu i zagospodarowaniu infrastrukturalnym miedzy poszczegélnymi
dzielnicami. Budowa drdg bitych i Kanatéw (np. Augustowskiego w Krdlestwie
Polskim i Ktodnickiego w zaborze pruskim) byta finansowana gtéwnie ze Srodkéw
rzagdowych. Natomiast sie¢ kolejowa powstata w latach czterdziestych XI1X w. na
terenach wszystkich zaborow dzieki kapitatom prywatnym3 W zaborze rosyjskim
z inicjatywy rodzimych kapitalistow 14 czerwca 1845 r. uruchomiono pierwszy
odcinek Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiedenskiej, ktora trzy lata pézniej osiagneta
granice zaboru austriackiego. W trybie koncesji w drugiej potowie X1X w. zbudo-
wano najwazniejsze magistrale: Warszawa-Petersburg i Warszawa-Moskwa4. Nato-
miast pierwszy pociag na ziemiach polskich przejechat 22 maja 1842 r. na odcinku
z Wroctawia do Otawy - byt to fragment prywatnej Kolei Gdrnoslaskiej, nalezacej do
kapitatu niemieckiego. Prywatne spétki budowaty odcinki kolejowe taczgce miasta
Slaska. W zaborze pruskim transport kolejowy miat duze znaczenie gospodarcze
i strategiczne. Natomiast o budowie linii kolejowych na terenach nalezgcych do zaboru
austriackiego decydowaly gtownie wzgledy strategiczne, stad byty one poczatkowo
finansowane ze $rodkéw panstwowych, a nastepnie zostaty sprzedane sp6tkom

2 C. Walker, A. Smith, Privatized infrastructure: the build opera transfer approach, Thomas Telford
Publ., London 1995, s. 1

3 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne. Przestanki, mozliwosci, bariery, CeDeWu.pl
Wydawnictwa Fachowe, Warszawa 2008, s. 16.

4 Gréwnymi inwestorami i jednocze$nie konkurentami byli warszawscy finansisci L. Kronenberg
i J. Bloch. Ten pierwszy sfinansowat tzw. Droge Zelazng Nadwislan ska, od granic zaboru w Miawie przez
Warszawe, Lublin, Chetm do Kowla oraz doprowadzit do jej skomunikowania z linig warszawsko-wieden ska.
Jednakze ,,kr6lem kolei zelaznej” w Rosji i zaborze rosyjskim zostat ostatecznie Jan Bloch, zob. I. Kostrowic-
ka, Z. Landau, J. Tomaszewski, Historia gospodarcza Polski X IX i XX wieku, Ksigzka i Wiedza, Warszawa
1984, s. 192-193.
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prywatnymb5 Narastajgcy z koricem XIX w. interwencjonizm panstwowy przerwat
wspOltprace publiczno-prywatng w sektorze infrastrukturalnym. Wiadze zaborcze
racjonalizowaty i przejmowaty koleje w administracje panstwowa.

Ponadto umowy koncesyjne wykorzystywano przy budowie i eksploatacji linii
tramwajowych (poczatkowo konnych) m.in. w Warszawie i na Slasku.

Po odzyskaniu niepodlegtosci Polski Ustawa z 14 pazdziernika 1921 r. o udziela-
niu koncesji na koleje zelazne prywatne wprowadzita zachety do rozwoju lokalnych
linii kolejowych dla inwestoréw prywatnych i samorzadéw, jednak zainteresowanie
koncesjami okazato sie niewielkie z uwagi na stabos¢ rodzimego kapitatu prywatnego.

Natomiast po Il wojnie Swiatowej i przez caty okres PRL infrastruktura byta
finansowana i zarzadzana wytacznie przez panstwo.

Przetomowe znaczenie dla odrodzenia i rozwoju wsp@tpracy publiczno-prywatnej
miata transformacja ustrojowo-systemowa i reforma samorzadowa. Samorzgdowe gmi-
ny, powotane w 1990 r., uzyskaty wasciwosci i narzedzia umozliwiajgce wspdtprace
z sektorem prywatnym, a mianowicie osobowos¢ prawng, wtasny majatek i kompe-
tencje do prowadzenia gospodarki komunalnej, wiasny budzet oraz odpowiedzialno$¢
za realizacje okre$lonych funkcji w ramach ich zadan wiasnych. W 1992 r. miasto
Gdansk i francuska firma Saur powotaty pierwszg spotke typujoint venture w sferze
uzytecznosci publicznej w celu Swiadczenia ustug wodociggowo-kanalizacyjnych
na terenie Gdanska, Sopotu i gmin oSciennych. Nastepnie kolejne miasta tworzyty
spoiki, dopuszczajac podmioty prywatne do $wiadczenia ustug zarbwno w gospo-
darce wodno-kanalizacyjnej, jak i komunikacji miejskiej, gospodarce odpadami czy
energetyce6. Powierzanie podmiotom prywatnym wykonywania zadan publicznych
z zakresu gospodarki komunalnej umozliwity regulacje Ustawy z 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej7 oraz zasady przewidziane w Kodeksie cywilnym, a na-
stepnie przepisy Prawa zamowien publicznych. W wyniku drugiego etapu reformy
w 1999 r. utworzono samorzagdowe powiaty i wojewddztwa oraz kontynuowano
proces decentralizacji kompetencji i finanséw publicznych, nie gwarantujac jednak
odpowiednich zrodet ich finansowania.

Natomiast wspdtpraca wtadz publicznych szczebla rzgdowego z sektorem prywat-
nym rozwineta sie przede wszystkim w drogownictwie. Pierwszym aktem prawnym
w tym zakresie byta Ustawa z 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych8 jednak
dopiero w 1997 r. przydzielono trzy koncesje (na budowe i eksploatacje odcinkdéw
autostrady Al i A2 oraz dostosowanie do poboru optat i eksploatacje A4 miedzy
Katowicami i Krakowem).

5 K. Brzozowska, op. cit., s. 17.

6 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno-prywatne w sferze uzytecznos$ci publicznej, Oficyna Wolters
Kluwer Business, Warszawa 2010, s. 41.

7 W szczeg6lnosci art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 2011,
nr 45, poz. 236.

8 Obecnie jest to Ustawa z dnia 17 listopada 2004 r. o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym, Dz. U. 2004, nr 256, poz. 2571 z pdzn. zm.
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Wzrost zainteresowania partnerstwem publiczno-prywatnym nastgpit rowniez
w kontek$cie absorpcji przez samorzady i inne podmioty publiczne funduszy eu-
ropejskich na realizacje projektéw i programéw rozwojowych, ktore opierajg sie
m.in. na zasadach partnerstwa i montazu finansowego. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze w zrodtach prawa wspolnotowego nie ma odrebnego aktu ani nawet definicji
partnerstwa publiczno-prywatnego (mowi sie jedynie o umowach typu PPP), stad
jest ono regulowane tzw. prawem miekkim i nie zostato zharmonizowane. Nato-
miastjuz w pierwszych aktach powotujgcych wspolny rynek zamdwien publicznych
prawnie umocowano instytucje koncesji na roboty budowlane. W efekcie pafnstwom
cztonkowskim pozostawiono ,,pewng swobode” doboru struktur i form finansowych
oraz prawnych takich przedsiewzie¢, uwzgledniajac jednak wymogi prawa zamo6-
wien publicznych lub koncesji. W Polsce nieudang préba ujecia w ramy prawne
problematyki PPP byta pierwsza ustawa o PPP z dnia 28 lipca 2005 r., bowiem pod
jej regulacjami nie uruchomiono zadnego projektu. Wzrost zainteresowania formutg
PPP nastgpit wraz z wejsciem w zycie nowej Ustawy z 19 grudnia 2008 r. o partner-
stwie publiczno-prywatnym oraz Ustawy z 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, co zaowocowato ogtoszeniem w tym samym roku 40 projektow
publiczno-prywatnych w réznych dziedzinach gospodarki komunalnej, infrastruktury
technicznej i spotecznej.

2. Obszary stosowania partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Partnerstwo publiczno-prywatne obejmuje r6znorodne formy wspoétpracy miedzy
podmiotami publicznymi i prywatnymi, ktdre wyznaczajg zakres tej wspOtpracy
i relacje miedzy stronami. Jednak mozna wskaza¢ pewne cechy wspolne tego typu
przedsiewzie¢, odrézniajace je np. od tradycyjnego zamowienia publicznego.

Wspomniane ,,Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace udanego partnerstwa
publiczno-prywatnego” definiujg PPP jako wspoOtprace pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym podjetg w celu realizacji projektu lub Swiadczenia ustug tradycyjnie
dostarczanych przez sektor publiczny. Obie strony osiggaja korzysci odpowiednie do
stopnia realizowanych przez nie okreslonych zadan. Dzieki umozliwieniu kazdemu
z sektordw zajmowania sie tym, co potrafi najlepiej, publiczne ustugi oraz infrastruk-
tura sg realizowane w spos6b bardziej efektywny ekonomicznie. Gtéwnym celem
PPP jest ksztatltowanie takich stosunkéw miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta
strona, ktdra najlepiej potrafi je kontrolowaéQ

Europejska Komisja Gospodarcza ONZ podkresla, ze istotg wsp6tpracy w ramach
PPP jest dostarczenie przez podmioty sektora prywatnego kapitatu oraz obcigzenie

9 Guidelines for successful Public Private Partnerships, European Commission, Directorate General
Regional Policy, Brussels March 2003, s. 16, http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/

ppp_en.pdf.
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ich obowigzkiem realizacji projektu w zaktadanym terminie, przy jednoczesnym
zachowaniu przez sektor publiczny odpowiedzialnosci za dostarczenie obywatelom
ustug publicznych w zakresie i na poziomie zapewniajagcym rozw0j gospodarczy
i podniesienie jakosci zyciald

Zgodnie z Ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
przedmiotem PPP jest ,wspo0lnarealizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan
i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym” (art. 1ust. 2 Usta-
wy). Dalej ustawodawca rozwija te definicje, wskazujac, ze poprzez umowe o PPP
»partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w catosci lub czesci wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia
ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspotdziatania
w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegblno$ci poprzez wniesienie wkiadu
wiasnego” (art. 7 ust. 1 Ustawy).

Z przytoczonych definicji wynikajg takie podstawowe elementy partnerstwa
publiczno-prywatnego jak 1t

« wspoOtpraca sektora prywatnego i publicznego (szczebla lokalnego, regionalnego

badz krajowego),

e umowny charakter (w ramach stosunku cywilnoprawnego),

e celowos¢ - realizacja przedsiewziecia (budowa infrastruktury, dostarczanie

ustug) tradycyjnie wykonywanego przez sektor publiczny,

¢ optymalny podziat zadan,

e podziat ryzyk zgodnie z zasada, iz kazda ze stron przejmuje takie ryzyka,

z ktérymi najlepiej sobie poradzi,

¢ obustronna korzysc.

PPP rozni sie od klasycznego zamdwienia publicznego wspdlng realizacjg celu
przedsiewziecia. Rola podmiotu publicznego (zamawiajacego) nie ogranicza sie je-
dynie do nabycia ustugi, dostaw lub robdt budowlanych w zamian za ustalong optate,
lecz wigcza sie on w czes¢ zadan i ryzyk oraz wnosi wktad wiasny. Podziat zadan
i ryzyk miedzy stronami PPP powinien uwzgledniaé ich predyspozycje do realizacji
okreslonych funkcji i zadan na poszczeg6lnych etapach powstawania przedsiewziecia
czy w procesie $wiadczenia ustugi. Podmiot publiczny moze przejg¢ zadania formalno-
-organizacyjne, np. opracowanie projektu, uzyskanie warunkéw zabudowy terenu,
pozwolenia na budowe i innych niezbednych zezwoleri czy przeprowadzenie procedury
wywtiaszczeniowej. W praktyce najczestsza i najwazniejszg formg zaangazowania
podmiotu publicznego jest wniesienie wktadu wtasnego. Natomiast partner prywatny
odpowiada zwykle za projekt, budowe, eksploatacje, finansowanie i utrzymanie obiektu
przez okre$lony w umowie czas, ktory obejmuje od kilkunastu do kilkudziesieciu
lat. Zaangazowanie partnera prywatnego w przedsiewziecie PPP polega réwniez na

10 Guidebook on promoting good governance in public-private partnership, United Nations Economic
Commission for Europe, New York-Geneva 2007, s. 1
1 Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zaméwierh Publicznych, Warszawa 2010, s. 23.
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przejeciu niektérych rodzajow ryzyk, jakimi sg obarczone wieloletnie inwestycje (np.
ryzyko zwigzane z budowa, dostepnoscig ustug lub infrastruktury, ryzyka rynkowe
itd.). Podmiot publiczny ponosi ryzyka zwigzane z przygotowaniem, przychodami
z przedsiewziecia i przekazaniem sktadnikéw majatkowym, a takze ryzyko polityczne
i legislacyjne. Z kolei ryzyka wystgpienia sity wyzszej, rozstrzygania sporow, loka-
lizacji przedsiewziecia i stanu Srodowiska naturalnego mogg obarcza¢ obie strony.

Przedmiotem wspOtpracy w ramach PPP sg takie przedsiewziecia (wymienione
w art. 2 pkt 4 Ustawy) jak: budowa lub remont obiektu budowlanego, $wiadczenie
ustug, wykonanie dzieta (w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majatkowego
w urzgdzenia podwyzszajgce jego warto$¢ lub uzytecznos$c¢) badz inne $wiadczenie.
Wymaga sie jednak, aby byto ono potgczone z utrzymaniem i zarzgdzaniem sktad-
nikiem majatkowym, ktéry jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia lub
z nim zwigzany - przy czym sktadnik majgtkowy moze obejmowaé nieruchomosci
(grunty, budynki, lokale) badz ich czesci sktadowe, przedsiebiorstwo, rzecz ruchomga
oraz prawo majatkowe.

W latach 1990-2009 w Polsce zrealizowano zaledwie 0,4% wszystkich projektow
PPP o wartos$ci stanowigcej 1,7% ogolnej wartosci rynku PPP w Uniil2 przy czym
najbardziej zaawansowane PPP stosowano w sektorze transportu drogowego, przy
budowie i eksploatacji autostrad. Zakres przedmiotowy i rozwdj form PPP w latach
2009-2011 przedstawia tabela 1

Tabela 1 Formy i przedmiot wsp6tpracy publiczno-prywatnej w Polsce w latach 2009-2011

Koncesja na ro- Koncesja na PPP w trybie PP
Formal/przed-  boty budowlane ustugi koncesji
miot wspot- 5
pot Lata Ogétem
pracy
2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011 2009 2010 2011
sport-rekreacja n 13 4 - - 4 4 9 2 - 2 - 49
edukacja 2 - 1 1 1 - 1 6
ochrona zdrowia 2 4 1 3 - - - 1 - 1 - - 12
kultura - 2 - - - - - 1 - - - - 3
infrastruk-
tura wodno- - 1 - 4 1 2 - 1 - - - - 9
-kanalizacyjna
budownictwo ) 1 3 ) 1 ) ;

komunalne

D Dane za: A. Kappeler, M. Nemoz, Public-Private Partnership in Europe —before and during the
recentfinancial crisis, “Economic and Financial Report” 2010/4, European Investment Bank, July 2010, s. 8.
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infrastruktura

teleinforma- - - - 6 - - - - - - - - 6
tyczna

parkingi 49 3 2 B - . B B 2 B B B 16)
drogi 3 1 4
transport - - - - 2 - - - - - 1 - 3
gospodarka 1 ) ) 3 ) ) 1 7
odpadami

rewitalizacja - - - - - - - 1 - - - - 1
energetyka - 2 - - - 1 - - - - - - 3
paliwa - 2 2
infrastrukt

in ra.s ruktura . 1 1 ] 1 1 ] ] 5 ) ) ] 0
publiczna

konferencje - - - - - 1 - - - - - - 1
wydawnicze - - - - 1 - - - - - - - 1
mfrastru.ktura i i i i ) i i i 2 ) ) ) )
komercyjna

Razem 65 28 35 14 142

a) W tabeli nie uwzgledniono jednej koncesji ogtoszonej w 2009 r., ktéra zostata zrealizowana w trybie zaméwien
publicznych.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie okresowych raportéw Investment Support, Rynek PPP w Polsce w latach
2009, 20101 2011.

Z danych zawartych w tabeli 1wynika, ze w ostatnich trzech latach zgtoszono do
realizacji (w trybie nowych przepiséw) 142 projekty publiczno-prywatne. Najwiekszg
popularnoscig cieszyta sie koncesja, ktdra funkcjonuje w polskim prawie jako jedna
z form PPP (tzw. mate partnerstwo) lub samoistna instytucjald Najwiecej projektow
dotyczyto koncesji na roboty budowlane, lecz coraz wigkszy udziat zdobywajg takze
umowy o PPP w trybie koncesji.

Z punktu widzenia przedmiotu stosowania PPP zdecydowany prym wiodg pro-
jekty sportowe i rekreacyjne (baseny, termy i stadiony), ponadtrzykrotnie mniej byto
inwestycji z zakresu budowy i zarzadzania parkingami, atakze budowy i wyposazania
placowek ochrony zdrowia oraz $wiadczenia ustug medycznych. W kolejnych latach
jest zgtaszane zapotrzebowanie na publiczno-prywatne projekty w sektorze wodno-
kanalizacyjnym, gospodarce odpadami, budownictwie komunalnym i infrastrukturze
publicznej (np. dotyczace oswietlenia ulic, budowy wiat przystankow, przejs¢ pod-

B Podstawowe réznice miedzy PPP i koncesjg oméwiono np. w poradniku UZP Partnerstwo.. s. 34-35.
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ziemnych). Ponadto pojawiajg projekty z takich sektoréw jak kultura, rewitalizacja,
sektor paliwowy i energetyczny.

Na tle rozwinietych rynkéw PPP Polske odréznia nie tylko mata liczba i warto$¢
projektow publiczno-prywatnych, lecz réwniez ich odmienna struktura sektorowa.
W Europie Zachodniej dominuje sektor transportowy (ponad 40% wszystkich przed-
siewzie¢ PPP i 76% ich wartosci), za nim plasujg sie ochrona $rodowiska, paliwa
i energetyka, ochrona zdrowia, edukacja, porzadek i bezpieczeristwo publiczne, sport,
rekreacja i kultura oraz ogo6lne ustugi publiczneld Ponadto ustalane sg rézne prefe-
rencje w zakresie przedmiotu PPP (np. w Hiszpanii - infrastruktura transportowa
i szpitale, w Niemczech - szkoty, szpitale, rewitalizacja)1s

O przewadze lokalnego zasiegu PPP w Polsce Swiadczy rdwniez rodzaj partnerow
publicznych. Zdecydowang wiekszo$¢ projektow PPP zgtosity jednostki samorzadowe
(ok. 76% wszystkich ogtoszen), w tym gros ogtoszer pochodzito z urzedéw miast
i gmin (95), jedynie 7 z urzedéw marszatkowskich i 6 z powiatow. Do innych pod-
miotdw zainteresowanych tego typu przedsiewzigciami nalezaty jednostki budzetowe
(16 ogtoszen), spotki komunalne (8), uczelnie (np. w zakresie organizacji konferencji)
i placéwki wychowawcze (po 3 ogtoszenia) oraz zaktad opieki zdrowotnej, zaktad
karny, agencja mieszkaniowa i ministerstwo (po jednym)1&

We wszystkich wojewddztwach podmioty publiczne co najmniej dwukrotnie
zgtosity zainteresowanie takg formg wspétpracy, natomiast liderem od 2010 r. po-
zostaje Matopolska (ogtaszajgc w sumie 27 projektdw PPP), dalej uplasowaty sie
wojewo6dztwa wielkopolskie, $laskie i dolnoslgskie (odpowiednio 17, 16 i 15 projek-
tow). Jednak z uwagi na uniewaznienie postepowan, przeformutowanie niektdrych
i ponowne ich zgtaszanie, a takze trwajgce negocjacje do korica 2011 r. podpisano
zaledwie 27 umow z partnerami prywatnymi. Jako gtdéwne przyczyny odwotania
projektow raporty Investment Support podajg brak wnioskow ze strony inwestorow
prywatnych, powody formalno-organizacyjne oraz brak ofert - gdy toku negocjacji
nie wypracowano porozumienia o wspélnej realizacji przedsiewziecia.

Zakonczenie

Rynek PPP w Polsce jest stosunkowo mtody i dynamicznie sie zmienia, wykazujac
duzg wrazliwos$¢ na otoczenie prawne, gospodarcze i polityczne. Najwiecej projektow
PPP i koncesji ogtoszono w pierwszej potowie 2010 r. (w sumie 38), co wigzato sie
m.in. z intensyfikowaniem dziatalnosci inwestycyjnej samorzagdow przed wyborami.
Znizkowe tendencje rynku PPP, widoczne zwilaszcza w pierwszej potowie 2011 r.,

U A. Kappeler, M. Nemoz, Public-Private Partnership in Europe..., s. 12; http://www.eib.org/epec/
resources/efr_epec_ppp_report.pdf.

5 1. Herbst, PPP wpraktyce, ,,Biuletyn Partnerstwa Publiczno-Prywatnego” 2012, nr 2, Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, Warszawa 2012, s. 41.

¥ Dane pochodzg z raportéw Investment Support, Rynek PPP w Polsce w latach 2009, 2010 i 2011.
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dotyczg zaréwno liczby, jak i wartosci ogtaszanych projektéwll Moze to wynikaé
zardbwno z samego procesu przygotowawczego, ktory poprzedza ogtoszenie projektu
i trwa od kilku do Kilkudziesieciu miesiecy, jak i z braku stabilno$ci prawnej (w tym
klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z PPP) i finansowo-ekonomicznej w warunkach
kryzysu. Paradoksalnie ograniczone mozliwosci finansowania samorzadéw (zwlaszcza
w Swietle przepisow dotyczacych deficytu budzetowego i limitow zadtuzenia kazdej
jednostki)Bmoga przyczynié sie do wzrostu zainteresowania PPP, ktore umozliwia
nawet obnizenie catkowitych kosztéw przedsiewziecia, w poréwnaniu z tradycyjnym
finansowaniem, oraz przyspieszenie realizacji inwestycji publicznych bez ponoszenia
obcigzen budzetowych i powiekszania zadtuzenia. Dzieki transferowi nowoczesnych
technologii, metod organizacji i zarzadzania nastepuje podniesienie efektywnosci
wdrazania i eksploatacji projektu oraz standardu $wiadczonych ustug. Partnerstwo
jest rowniez alternatywgq dla prywatyzacji, ktéra zostata upolityczniona i wywotuje
negatywny odbiér spoteczny. Réwnoczes$nie nalezy upowszechnia¢ wiedze i pro-
mowac dobre praktyki PPP wsérdd decydentéw publicznych jak i biznesu, bowiem
nowe rozwigzania zawsze budzg nieufnos$¢, zwtaszcza funkcjonujac na styku interesu
publicznego i prywatnego - stagd ogromna rola wiadz publicznych, instytucji oraz
profesjonalnego doradztwa w nawigzywaniu takiej wspotpracy, wypracowaniu stan-
dardéw umadw i modeli PPP, zapewnieniu zasad konkurencji (aby monopol publiczny
nie przeksztatcit sie w prywatny) czy form kontroli (np. nad procesem $wiadczenia
ustug). Otoczenie instytucjonalne, ktdre w Polsce dopiero sie ksztattuje, jest wy-
znacznikiem dojrzatosci rynku PPP oraz sprzyja pozyskaniu akceptacji spotecznej.

Wsrod przedsiewzie¢ planowanych jak i faktycznie realizowanych w Polsce
w formule PPP dominujg obiekty sportowo-rekreacyjne oraz infrastruktura miejska
0 znaczeniu gtownie lokalnym. Zbyt mato w stosunku do potrzeb jest projektéw
transportowych (w tym budowy i utrzymania drég, mostéw, tuneli, lotnisk, komu-
nikacji podmiejskiej), budownictwa komunalnego, rewitalizacji, edukacji, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa publicznego, gospodarki odpadami czy energetyki. Natomiast
spore naktady zardwno czasu, jak i finansowe, organizacyjne, kadrowe w proces
przygotowawczy przemawiajg za koncentracjg na najbardziej pilnych i najwiekszych
projektach. W zwigzku z tym autorka postuluje szersze wykorzystanie partnerstwa
w realizacji projektow wspétfinansowanych ze srodkéw budzetu UE, bowiem w latach
2009-2011 jedynie dla 8 projektdw przewidziano tgczenie PPP z funduszami unijnymi.
Tymczasem dokumenty programowe na lata 2007-2013 i strategia ,,Europa 2020”
oraz zatozenia reformy polityki spdjnosci UE po 2013 r. podkre$lajg innowacyjnosé
tego rozwigzania i mozliwo$¢ dywersyfikacji Zrédet finansowania rozwoju.

T W raportach Investment Support oszacowano, ze w 2009 r. warto$¢ ogtaszanych projektéw wyniosta
1,97 mld zt, w 2010 r. 1,88 mld zt, podczas gdy w 2011 r. tylko 1,48 mlid zt.

B W Ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wprowadzono m.in. zasade zréwnowazenia
budzetu biezacego (art. 242 obowigzujacy od 2011 do 2013 r.) oraz indywidualny limit zadtuzenia (art. 243
obowiazujacy od 2014 r.).
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The direction and scope of the public-private partnership in Poland

This article gives a description ofthe significance of public-private partnership (PPP) in Poland both

across sectors and partners involved in this type of projects. In this context, Author is also interested
in the evolution of PPP in Poland, in particular from 2009 (after coming into force of the new regula-
tions) and during recent financial crisis. PPP market in Poland is relatively young and conditioned by
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changes in the legal, economic, and political scene. Between 2009 and 2011 most PPP contracts were
announced by the authorities of cities and municipalities. They concerned sport and recreation sec-
tor, urban infrastructure and health sector, while there are needs for transport investments, municipal
construction, revitalization, waste management, education or energetics. PPP can present a number
of advantages (provide additional capital, management and skills, improve efficiency and quality of
services, share of risks), therefore the European Commission promotes combining PPP with EU funds
in new financial perspective to diversify sources of financing for development.



