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Wstep

Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (UFG) zostat powotany do zycia Ustawg
o dziatalno$ci ubezpieczeniowej z dnia 28 lipca 1990 roku [Dz. U. Nr 59, poz. 344]
w celu realizacji dziatan na rzecz ochrony ubezpieczonych, poszkodowanych i upraw-
nionych z umdw ubezpieczenia. Z czasem funkcje UFG ulegaty zmianom, co w istotny
spos6b wptyneto na funkcje, ktorg obecnie petni w sektorze ubezpieczeniowym.

Celem artykutu jest przedstawienie zmian w obszarze funkcji realizowanych
przez UFG w latach 1990-2012.

1. Rys historyczny ksztattowania sie funkcji UFG w $wietle zmian ustawowych
Transformacja systemu spoteczno-gospodarczego w istotny sposob wptyneta na

ksztattowanie sie polskiego rynku ubezpieczeniowego, w tym na konieczno$¢ podje-
cia dziatan narzecz ochrony ubezpieczonych, uprawnionych z uméw ubezpieczenia
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1poszkodowanych. Utworzenie Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnegol
ktory zostat zobowigzany do restytucji w sytuacji zaistnienia szkéd z OC komu-
nikacyjnego zaréwno wtedy, kiedy sprawca nie miat ubezpieczenia, jak i wtedy,
kiedy nie mozna byto zidentyfikowac sprawcy, wigzato sie nie tylko ze zmienionymi
warunkami prawnymi, ale i konieczno$cig implementacji regut zawartych w Il Dy-
rektywie Komunikacyjnej. Gwarancjami Funduszu objeto rowniez poszkodowanych
z OC rolnikéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jednocze$nie w ustawie
stworzono ramy prawne dla dziatalnosci Funduszu Ochrony Ubezpieczonych (FOU),
ktérego zadaniem byta realizacja roszczen w sytuacji upadtosci zaktadu ubezpieczen.

Kompensacyjny charakter funkcji powierzonych UFG, okreslonych w art. 2 pkt
2 Ustawy o dziatalno$ci ubezpieczeniowej2, zostat rozszerzony w Ustawie z dnia
8 czerwca 1995 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej [Dz. U. Nr 96
poz. 478], ktérej przepisami dokonano likwidacji Funduszu Ochrony Ubezpieczonych,
jego zadania przekazujagc UFG. Tym samym wyznaczono nowy kierunek dziatan
kompensacyjnych Funduszu, szczeg6lnie wazny bowiem rynek odczuwat skutki
pierwszych upadiosci dwdch zaktaddw ubezpieczen - Westy-Life SA i Westy SA.

Obok realizacji roszczen z tytutu szkdd objetych odpowiedzialnoscig Funduszu,
od poczatku swojej dziatalnosci UFG prowadzit postepowania regresowe, Kierujac
roszczenia zwrotne do nieubezpieczonych sprawcow szkdd oraz oséb, ktére nie
dopetniaty obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia OC. Trzeba nadmieni¢, ze
regres petnit i nadal peini istotng funkcje w finansowaniu dziatalnosci UFG, jak
réwniez w realizacji funkcji represyjnej, waznej z punktu widzenia prawidtowego
funkcjonowania rynku ubezpieczeniowego. Niewykonanie obowigzku ubezpieczenia
nie moze bowiem zwalnia¢ sprawcy zdarzenia z poniesienia konsekwencji zwigzanych
z naprawieniem szkody.

Petniona przez UFG funkcja kontrolno-represyjna, ktérej istota jest walka ze
zjawiskiem nieubezpieczonych posiadaczy pojazdéw mechanicznych i rolnikédw, zo-
stata usankcjonowana przepisami Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 czerwca
1991 roku w sprawie organow uprawnionych do przeprowadzania kontroli wykonania
obowiagzku zawarcia uméw ubezpieczen obowigzkowych oraz trybu ustalania i egze-
kwowania optaty za wykonanie tego obowigzku [Dz. U. Nr 53, poz. 228]. Jej reali-
zacja polega na kontroli obowigzku ubezpieczenia oraz naktadaniu optat karnych na
nieubezpieczonych i ich egzekucji w trybie administracyjnym. Funkcja ta poczatkowo
bytarealizowana na mocy porozumienia z Policjg zawartego w dniu 30 wrze$nia 1991
roku. Z czasem Fundusz uzyskat uprawnienia do dokonywania dziatan kontrolnych.

1 Pierwsze spotkanie zaktadéw ubezpieczen w sprawie utworzenia Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego miato miejsce 27 grudnia 1990 roku, natomiast 19 lutego 1991 roku, kiedy odbyto sie pierwsze
posiedzenie Zarzadu UFG, zostat uznany za moment rozpoczecia przez UFG dziatalnosci.

2 Ustawa ta przypisata UFGjedynie zadania zwigzanie z wyptata odszkodowan z tytutu OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych i OC rolnikéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego, gdy sprawca nie miat
ochrony ubezpieczeniowej lub gdy nie zidentyfikowano sprawcy.



ROLA UBEZPIECZENIOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO.. 587

Istotne zmiany zakresu prowadzonej przez UFG dziatalno$ci wprowadzono Ustawg
z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych [Dz. U.
Nr 124, poz. 1152], w ktérej przypisano Funduszowi nowe zadania realizowane w ra-
mach tzw. funkcji pomocowej i informacyjnej.

Funkcja pomocowa wypetniania jest poprzez sukcesywne gromadzenie od-
powiednich érodkéw finansowych w trybie ex ante w celu udzielania zwrotnych
pozyczek finansowych zaktadom ubezpieczen, w sytuacji przejmowania przez nich
portfela ubezpieczen obowigzkowych OC posiadaczy pojazdow mechanicznych lub
OC rolnikéw, gdyby przejecie tego portfela zagrazato ich wyptacalnosci. Celem
dziatan pomocowych jest zapewnienie kontynuacji ochrony ubezpieczeniowej i za-
bezpieczenie intereséw poszkodowanych.

Rola informacyjna, wprowadzona Ustawg 0 ubezpieczeniach obowigzkowych oraz
IV Dyrektywa Komunikacyjna, polega na tym, ze Fundusz petni funkcje Osrodka
Informacji od 1 maja 2004 roku3 Do zadanh informacyjnych Funduszu nalezy pro-
wadzenie w formie rejestru centralnej bazy danych:

e umoéw ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych (od 1 maja

2004 roku),
e umow ubezpieczenia/ AC pojazddw mechanicznych (od 26 marca 2006 roku),
» uczestnikow zdarzen powodujacych odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen
z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicz-
nych (od 1 maja 2004 roku),

e uczestnikow zdarzen powodujacych odpowiedzialno$¢ zaktadu ubezpieczen

z tytutu zawartej umowy ubezpieczenia AC pojazdéw mechanicznych (od 26
marca 2006 roku),

» reprezentantéw do spraw roszczen kazdego zaktadu ubezpieczen prowadzacego

dziatalno$¢ w Polsce w zakresie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych,

» danych organéw odszkodowawczych ustanowionych w kazdym panistwie

cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Przedstawione powyzej zmiany zakresu dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego, wprowadzone w latach 1990-2003, uksztattowaty jego pozycje na
rynku ubezpieczeniowym. Obecnie Fundusz odgrywa kluczowag role w stabilizowa-
niu sytuacji na tym rynku takze w zakresie modelowania systemu gwarancyjnego,
poprzez realizacje przypisanych mu funkcji i aktywny udziat zaréwno we wdrazaniu
nowych rozwigzan, jak i w pracach legislacyjnych na forum krajowym i miedzyna-
rodowym. Podstawg dziatalnosci UFG sa przepisy znowelizowanej Ustawy z dnia 22
maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

3 Dziatania operacyjne Osrodka Informacji UFG rozpoczety sie 1 lipca 2004 roku.
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Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz na podsta-
wie postanowien Statutu4.

1990 funkcja
kompensacyjnaz tzw. 2013
dziatalno$ci podstawowej

Rysunek 1 Funkcje Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w latach 1990-2013

Zrédto: Opracowaniewtasne.

2. Dziatania UFG w realizacji funkcji kompensacyjnej
i pomocowej w latach 1990-2013

W ramach petnionej przez UFG funkcji kompensacyjnej zaspokajane sg obecnie

roszczenia:

e z tzw. dziatalno$ci podstawowej Funduszu, czyli z tytutu szkéd powstatych
naterytorium RP z zakresu OC posiadaczy pojazdow mechanicznych w razie
braku ustalenia tozsamosci sprawcy lub z zakresu OC posiadaczy pojazdoéw
mechanicznych i OC rolnikéw w zwigzku z posiadaniem gospodarstwa rolnego
w sytuacji, kiedy odpowiedzialny za szkode nie zawart umowy ubezpieczenia
obowigzkowego OC (w 100% do wysoko$ci minimalnej sumy gwarancyjnej),

» ztytutu upadtosci, w zakresie OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC
rolnikéw (w 100% do wysokoséci minimalnej sumy gwarancyjnej), uméw
obowiazkowego ubezpieczenia budynkéw rolniczych (100% do wysokosci
sumy ubezpieczenia) oraz umow pozostatych ubezpieczen obowigzkowych
i umow ubezpieczenia na zycie, w wysokos$ci 50% wierzytelnosci, do kwoty
nie wiekszej niz rownowarto$¢ w ztotych 30 tys. euro, wedtug $redniego kursu
ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w dniu ogtoszenia
upadtosci, oddalenia wniosku o ogtoszenie upadtosci lub umorzenia poste-
powania upadtosciowego albo w dniu zarzadzenia likwidacji przymusowej.

Pierwsze odszkodowanie Fundusz wyptacit 9 kwietnia 1991 roku. tgczna liczba
szkod w pierwszym roku dziatalnosci wyniosta 2 853 i zamkneta sie kwotg 1,6 min
zt. W roku 2012 Fundusz wyptacit 69,2 min zt z tytutu 4 881 szkod.

4 Dz. U. Nr 124, poz. 1152, Statut Ubezpieczeniowego Funduszu , ogtoszony w zatgczniku
do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 18 paZzdziernika 2004 roku w sprawie ogtoszenia Statutu
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego Dz. Urz. Min Fin. Nr 15, poz. 144; z 2007 r. Nr 5, poz. 28
iNr9, poz. 54 oraz z 2012 r. Nr 12, poz. 31
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Zadania kompensacyjne zostaty okreSlone przez wskazanie w ustawie:
* rodzaju udzielanych gwarancji (z tytutu braku ubezpieczenia lub niezidenty-
fikowania sprawcy oraz w zwigzku z upadtosciami),
e limitéw odpowiedzialnosci kwotowej Funduszu,
» podmiotowego zakresu gwarancji (0sob, ktére zostaty objete ochrona),
e przedmiotowego zakresu gwarancji (grup produktdw ubezpieczeniowych
wigczonych w zakres ochrony)s
Limity kwotowe zostaly przyjete dla OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
i OC rolnikdw na podstawie limitdw odpowiedzialno$ci wynikajgcych z dyrektyw
komunikacyjnych ustalonych dla OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. W pozo-
statych ubezpieczeniach podstawg okreslenia roszczenia kierowanego do Funduszu
jest suma ubezpieczenia. W tabeli nr 1 przedstawiono ksztatltowanie sie limitéw
kwotowych dla OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych w latach 1991-2012.

Tabela 1 Poziom maksymalnej kwotowej odpowiedzialnosci z tytutu roszczen z OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC rolnikéw z tytutu prowadzenia/posiadania gospodarstwa

rolnego (w ramach dziatalnosci podstawowej UFGi upadto$ci) w latach 1991-2012(wzt lub euro)

Ubezpie-

czenia 1991-1993 1994 1995-2003 2004-2005 2006-2009 2009-2012

0,72 min zt 1,15 min zt 1,15 min 350 tys. euro 1.5 min euro za szko- 2,5 min euro za szko-

(przed de- za szkody z} (600 tys. za szkody dy osobowe (na zdarze- dy osobowe (na zdarze-

nominacja osobowe euro) za osobowe (na nie) i 300 tys. euro za nie) i 500 tys. euro za

7,2 mld zt) i majatkowe szkody oso- osobe) i 200 szkody majatkowe (na szkody majatkowe (na

OC komu- (na zdarze- bowe ima- tys. euro za  zdarzenie) (od 112006 zdarzenie) (od 11 XII
nikacyjne nie) (przed  jatkowe (na szkody ma- do 10 XII 2009) oraz 2009 do 10 VI 2012)
OC rolni- denomi- zdarzenie) jatkowe (na 2.5 min euro za szko- 5 min euro za szkody
kow nacjg 11,5 zdarzenie) dy osobowe (na zdarze- osobowe (na zdarzenie)
mld zt) nie) i 500 tys. euro za i1 min euro za szko-

szkody majatkowe (na
zdarzenie) (od 11 XII
2009)

dy majatkowe (na zda-
rzenie) (od 11 VI 2012)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, Usta-

wyz dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, zuwzglednieniem zmian.

Wzrost wyznaczonych dyrektywami sum gwarancyjnychjest niewatpliwie zwig-

zany ze wzrastajgcg wartoscig i liczba roszczen z zakresu szkdd osobowych bedgcych
wynikiem wypadkéw komunikacyjnych. Natomiast obserwowany wzrost kwot wy-
ptacanych przez UFG odszkodowar nie pozostawat w zwigzku ze zmianami limitow
odpowiedzialnosci Funduszu, ale byt spowodowany wieloma czynnikami, ktérych

5 W ramach prac zwigzanych z okresleniem odpowiedzialnosci UFG wytgczono, na mocy Ustawy
z 8 czerwca 1995 roku, odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez niezidentyfikowanych sprawcéw
z tytutu OC rolnikéw. Zmianata nie miata wptywu na liczbe i warto$¢ wyptacanych przez UFG szkdd, bowiem
w praktyce taka sytuacja nie moze zaistnie¢ - szkoda wyrzadzona w ramach posiadania gospodarstwa rolnego
przez rolnika pozwala bowiem na zidentyfikowanie witasciciela tego gospodarstwa.
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analiza nie miesci sie w ramach artykutu, a do ktérych nalezg sytuacja ekonomiczno-
-gospodarcza, w tym inflacja; ksztattowanie sie przepiséw prawnych (np. dotyczacych
zado$cuczynien); swiadomos¢ ubezpieczeniowa poszkodowanych czy w koncu przyjeta
polityka Zarzadu Funduszu w zakresie realizacji roszczen (np. kapitalizacja rent czy
rezygnacja ze sporéw sagdowych na rzecz zatatwienia sporéw w drodze ugody). Nomi-
nalna warto$¢ kwot wyptaconych z zakresu OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
z dziatalnosci podstawowej wzrosta z ok. 1,5 min ztw 1991 roku do 63,6 min zt w roku
2012, natomiast z OC rolnikéw z 90 tys. zt do 1,3 min zt w roku 2012. Dynamika wzro-
stu odszkodowan w latach 1991-2007 byta znacznie nizsza niz w okresie 2008-2012,
z uwagi na dominujacy udziat Swiadczen z tytutu szkéd osobowych w odszkodowa-
niach, ktérych warto$¢ po roku 2007 znaczaco rosta, w zwiagzku ze zmiang przepisow
i ksztattujgcym sie orzecznictwem. Nominalna warto$¢ $redniej szkody z OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych zwiekszyta sie z 731 zt w 1991 roku do 13 tys. zt roku w 2012.

W analizowanym okresie udziat odszkodowan wyptacanych przez UFG w od-
szkodowaniach og6tem wyptaconych na rynku ubezpieczeniowym oscylowat od 2%
w roku 1994 do 0,9% w roku 2011 i 1,2% w 20126.

Tabela 2. Liczba i warto$¢ wyptaconych odszkodowan z OC komunikacyjnego z tzw.
dziatalno$ci podstawowej (szkéd OC komunikacyjnego, gdy sprawca nie miat ubezpieczenia
lub nie zidentyfikowano sprawcy) w wybranych latach w okresie 1991-2012

Rok 1991 1994 1995 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Warto$¢
odszkodowan
i Swiadczen
z OC komu-
nikacyjnego
w tys. zt

1448 10809 14756 35879 30400 32324 35663 43231 51678 49 119 51 778 63 619

Liczba odszko-
dowan z OC
komunikacyj-
nego

1979 4209 4594 4646 3856 2899 2843 3364 3464 3183 4161 4809

Warto$¢

odszkodowan

i $wiadczen 90 126 325 574 619 688 331 528 454 599 540 1276
OC rolnikéw

w tys. zt

Liczba odszko-
dowan z OC 107 165 196 161 134 117 81 54 39 30 61 65
rolnikéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

6 Dane KNF nie obejmuja lat 1991-1993, dlatego poréwnano dane od 1994 roku, udziat w liczbie
wyptaconych odszkodowan w 2012 roku wyniést 0,02%.
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Rysunek 2. Ksztattowanie sie liczby szkéd i warto$ci $redniego odszkodowania wyptacanego
z OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przez UFG w latach 1991-2012

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

W odniesieniu do podmiotowego zakresu ochrony gwarancyjnej widoczne sg
zmiany w ubezpieczeniach obowigzkowych powszechnych (ktére nastgpity w 1996
roku) polegajgce na rozszerzeniu ochrony na osoby prawne w sytuacji upadtosci

ubezpieczyciela [Dz. U. Nr 96 poz. 478].
oraz FOU przedstawia tabela nr 3.

Zmiany zakresu odpowiedzialnosci UFG

Tabela 3. Zmiany zakresu odpowiedzialno$ci gwarancyjnej w latach 1991-2012

ze wzgledu na podmiot i kwotowy limit odpowiedzialnosci

Ubezpiecze-
p. 1991-1995
nia
90% (FOU upadtosc)
100% (UFG dziatalno$¢ podstawowa)
OC posiada-  uznanych wierzytelnosci do wysokosci
czy minimalnej sumy gwarancyjnej
pojazdow
mechanicz- Tylko osoby fizyczne
nych (FOU upadtos¢)
osoby fizyczne i prawne (100% UFG
dziatalno$¢ podstawowa)
90% (FOU upadtosc)
i
100% (UFG dziatalno$¢ podstawowa)
uznanych wierzytelno$ci do wysokosci
minimalnej sumy gwarancyjnej
OC rolnikéw

Tylko osoby fizyczne
(FOU upadtosc)

osoby fizyczne i prawne
(UFG dziatalno$¢ podstawowa)

1996-2003 2004-2012

100% (UFG dziatalno$¢
podstawowa i upadto$¢)

100% (UFG dziatalnos¢
podstawowa i upadtos$¢)
uznanych wierzytelnosci do uznanych wierzytelnosci do
wysokosci minimalnej sumy wysoko$ci minimalnej sumy

gwarancyjnej gwarancyjnej

Osoby fizyczne i prawne Osoby fizyczne iprawne

100% (UFG dziatalnos$¢
podstawowa i upadto$c)

100% UFG (dziatalnos¢
podstawowa i upadto$c)
uznanych wierzytelnosci do
wysokos$ci minimalnej sumy wysokos$ci minimalnej sumy
gwarancyjnej

uznanych wierzytelnosci do

gwarancyjnej

Osoby fizyczne i prawne Osoby fizyczne iprawne



592

ELZBIETA WANAT-POLEC, GRAZYNA SORDYL

Ubezpiecze-
nia 1991-1995 1996-2003 2004-2012
Budynki 90% (FOU upadtos¢) uznanych 100% (UFG upadto$c)
rolne wierzytelno$ci do wysokos$ci sumy uznanych wierzytelnosci do
od ognia ubezpieczenia wysokosci sumy ubezpie-
i innych czenia
zdarzen Tylko osoby fizyczne
losowych Osoby fizyczne i prawne
90% (FOU upadto$¢) uznanych 50% (UFG upadto$¢)
wierzytelno$ci do wysokos$ci sumy uznanych wierzytelnosci do
ubezpieczenia wysokosci sumy ubezpie-
Inne p y y p

; czenia, ale nie wiecej niz 30
obowigzkowe

Tylko osoby fizyczne tys. euro

Tylko osoby fizyczne

50% uznanych wierzytelnosci do wyso-
kosci sumy ubezpieczenia

Dobrowolne
Tylko osoby fizyczne
100% (FOU upadto$¢) uznanych 50% (UFG upadtos¢) 50% (UFG upadtos¢)
wierzytelno$ci do wysokos$ci sumy uznanych wierzytelnosci do uznanych wierzytelnos$ci do
ubezpieczenia wysokosci sumy ubezpie- wysokosci sumy ubezpie-
Zyciowe czenia, ale nie wiecej niz 30 czenia, ale nie wiecej niz 30

Tylko osoby fizyczne tys. euro tys. euro

Tylko osoby fizyczne Tylko osoby fizyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ustawy z dnia 28 lipca 1990 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Ustawy
z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, z uwzglednieniem zmian.

Od poczatku dziatania systemu funkcjg kompensacyjna w zakresie upadtosci byty
objete ubezpieczenia obowigzkowe OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, OC
rolnikow, budynkéw rolnych od ognia i innych zdarzen losowych oraz inne ubezpie-
czenia obowigzkowe w wysokos$ci 90% uznanych wierzytelnosci oraz ubezpieczenia
na zycie i ubezpieczenia dobrowolne w wysokosci 50% uznanych wierzytelnosci do
wysokos$ci sumy ubezpieczenia. Zmiany wprowadzone nowelizacjg z dnia 8 czerwca
1995 roku spowodowaty podniesienie gwarancji dla ubezpieczeh obowigzkowych po-
wszechnych, tj. OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, OC rolnikéw i budynkéw
w gospodarstwach rolnych do 100% wierzytelnosci, oraz zniesienie gwarancji wyptat
z ubezpieczen dobrowolnych. W okresie od 1996 do 2003 roku nieobjete gwarancjami
byly wyptaty z tytutu ubezpieczen budynkoéw rolnych oraz innych ubezpieczen obowigz-
kowych. Z tytutu upadto$ci wyptacono do tej pory ok. 280 min zt. Mimo Ze ostatnia
upadto$¢é miata miejsce w 2000 roku, nadal corocznie wyptaca sie ok. 5,5-6,5 min zt
w zwigzku z realizacja roszczehd wynikajacych z upadtosci, co wigze sie zwlaszcza
z wyptatg rent alimentacyjnych, rent na zwiekszone potrzeby i rent uzupetniajacych.
Szacowane warto$ci zobowigzan rentowych z tego tytutu wynosza ok. 57 min zi.
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OOdszkodowania i $wiadczenia z dziatglnosci podstawowej
OOdszkodowania i $wiadczenia z upadtosci
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Rysunek 3. Odszkodowania i $wiadczenia z dziatalno$ci podstawowej
i z realizacji upadtosci wyptacone przez UFG w ztotych - w latach 1991-2012

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

Zapewnieniu ochrony ubezpieczonym stuzy réwniez realizacja funkcji pomocowej,
ktérg wprowadzono w 2004 roku. Jej istotajest mozliwos¢ udzielenia przez Fundusz
pozyczki zaktadowi ubezpieczen przejmujgcemu portfel ubezpieczen obowigzkowych
OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC rolnikéw z tytutu posiadania gospo-
darstwa rolnego od zagrozonego upadtoscig ubezpieczyciela, jezeli posiadane przez
ten zaktad $rodki wiasne w wysokosci co najmniej marginesu wyptacalnosci oraz
aktywa na pokrycie rezerw techniczno-ubezpieczeniowych nie gwarantujg w petni
jego wyptacalnosci7. Udzielenie pozyczki nastepuje na wniosek zaktadu ubezpieczen
przekazany do UFG wraz z opinig biegtego rewidenta oraz pozytywng opinig organu
nadzoru co do celowosci przejecia portfela ubezpieczen.

Analiza przepiséw wskazuje, iz udzielanie pomocy finansowej jest procesem
skomplikowanym i moze by¢ mato atrakcyjne dla potencjalnego zaktadu ubezpieczen,
rdbwniez z uwagi na alternatywne warunki pozyskania srodkéw finansowych w ra-
mach grupy kapitatowej, do ktérej nalezy ubezpieczyciel8 Do chwili obecnej zaden
z zaktadow ubezpieczen nie zwrdcit sie do UFG z prosha o udzielenie takiej pozyczki,
co wigze sie rowniez ze stabilng sytuacjg na polskim rynku ubezpieczeniowym.

Z uwagi na brak zainteresowania zaktadéw ubezpieczen ta forma pomocy dziatania
UFG zostaty skoncentrowane na zarzadzaniu aktywami funduszu pomocowego przy
zatozeniu ochrony ich realnej wartosci. UFG stoi na stanowisku, iz korzystniejszejest
podejmowanie wszelkich dziatan prewencyjnych zapobiegajagcych upadtosci ubezpie-

7 Regulacje dotyczace funduszu pomocowego: Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach
obowigzkowych, Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej [Dz. U. Nr 124, poz. 1151
z p6zn. zm.], Statut Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, Regulamin udzielania zwrotnej pomocy
finansowej zaktadom ubezpieczen przejmujacym portfel ubezpieczen obowigzkowych zatwierdzony przez
Rade UFG na mocy Uchwaly nr 6/2011 Rady UFG z dnia 26 maja 2011 roku.

8 http://www.ecbh.int/home/html/index.en.html.
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czyciela, dlatego Fundusz poszukuje mozliwosci poszerzenia katalogu przypadkéw
skutkujgcych uruchomieniem $rodkéw funduszu pomocowego. Warto$¢ funduszu
pomocowego wzrosta w analizowanym okresie z prawie 7 min do ponad 110 min zt
(w latach 2004-2010 na ten cel kumulowano 0,2% przypisu sktadki z ubezpieczen
obowigzkowych).

3. Dziatania UFG w ramach realizowanej funkcji kontrolno-windykacyjnej
i informacyjnej w latach 1991-2012

Dziatania kontrolno-windykacyjne UFG obejmujg roszczenia regresowe i windy-
kacje optat po stwierdzeniu braku ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mecha-
nicznych lub OC rolnikoéw z tytutu posiadania gospodarstwa rolnego.

Podstawe prawng podejmowanych przez UFG dziatan w zakresie roszczen regre-
sowych stanowi art. 110 ust. 1 Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, zgodnie
z ktorym z chwilg wyptaty odszkodowania przez Fundusz sprawca szkody i osoba,
ktéra nie dopetnita obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia obowigzkowego OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych i OC rolnikéw z tytutu posiadania gospodarstwa
rolnego, sg zobowigzani do zwrotu Funduszowi spetnionego $wiadczenia.

Regresy i optaty karne odgrywajg przede wszystkim role represyjng, ale stanowig
tez wazne zrodto finansowania dziatalnosci Funduszu, bowiem przychody z regre-
sOw i optat sa w catoSci przeznaczane na pokrycie odszkodowan wyptacanych przez
Fundusz.

Procentowy udziat przychodéw z regreséw w przychodach statutowych ogétem
w latach 1991-2012 zmieniat sie i wynosit od 1% w roku 1991 do 20% w 2009. W roku
1997 byt rowny 5%, podczas gdy w roku 1995 i w roku 2012 - 13%, aw 2000 - 17%.
Wysokos$¢ kwot uzyskanych z regreséw byta uzalezniona od wielu czynnikéw, w tym
réwniez sytuacji materialnej poszkodowanych.

0 Przychody z regreséw OC komunikacyjnego m Przychody z regreséw OC rolnikow
m Przychody okreslone statutem ogétem
150000000 -
100 000 000 -
50000000 -
0

Rysunek 4. Udziat przychodéw z regreséw z OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
i OC rolnikéw w przychodach statutowych ogétem w latach 1991-2012

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.
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Podobnie jak w przypadku regreséw udziat procentowy przychodéw z optat
w przychodach statutowych ogdtem byt zmienny i ksztattowat sie w granicach od 3%
w 1991 roku do 35% w 1999. W 1995 roku wyniést on 26%, w 2000 - 31%, w 2005
- 25%, w 2010 - 13%, aw 2012 osiggnat poziom 12%. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiany
procentowe udziatu przychoddw z optat i regresow wigzaty sie ze zmiang wysokosci
sktadki wyptacanej przez zaktady ubezpieczen na rzecz UFG.

M Przychody okreslone statutowo O Przychody z optat OC komunikacyjnego

m Przychody z optat OC rolnikéw

i ann oA —
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Rysunek 5. Udziat przychodéw z optat z OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych
i OC rolnikéw w przychodach statutowych ogétem w latach 1991-2012

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

Na ksztattowanie sie przychodéw z optat miaty wptyw nie tylko zmiany zacho-
dzace na rynku ubezpieczeniowym (np. wzrost liczby pojazdéw) czy dziatania UFG
w zakresie ksztattowania Swiadomosci ubezpieczeniowej i eliminowania zjawiska
nieubezpieczonych, ale przede wszystkim zmiany ustalonych przez ustawodawce
wysokosci optat karnych, ktére zostaty zaprezentowane w tabelach 4 i 5.

Tabela 4. Wysoko$¢ optat za niespetnienie ustawowego obowigzku zawarcia
umowy ubezpieczenia obowigzkowego w latach 2000-2013 w podstawowej wysokosci

Optaty komunikacyjne
Rok

kontroli Samochody — Samochody cigzarowe, ciag- Pozostate OC rolnikow
osobowe  niki samochodowe i autobusy pojazdy
2000 2 600 3 500 600 60
2001 3300 3 800 700 60
2002 3 500 4 100 700 60
2003 3400 4 800 600 60
2004 2 350 3770 470 140

2005 2 040 3 260 410 120
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Optaty komunikacyjne

ko?,?:)” Samochody ~Samochody cigzarowe, ciag- Pozostate OC rolnikow
osobowe  niki samochodowe i autobusy pojazdy
2006 1930 3090 390 120
2007 1910 3060 380 110
2008 1800 2 880 360 110
2009 2 090 3 340 420 130
2010 2 050 3270 410 120
2011 1980 3170 400 120
2012 3 000 4 500 500 150
2013 3200 4 800 530 160

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych wewnetrznych UFG.

Dziatalno$¢ UFG w obszarze kontrolno-windykacyjnym w duzym stopniu byta
uzalezniona od zmian wprowadzonych Ustawg o ubezpieczeniach obowigzkowych,
w tym zmianami zasad kontroli i egzekwowania obowigzku ubezpieczenia oraz
zwiazanych z wprowadzeniem gradacji optat, w zaleznosci od okresu pozostawania
zobowigzanego bez ubezpieczenia9

Tym samym od dnia 1 stycznia 2004 roku wysokos$¢ optat wynosi:

1) 20% petnej stawki - w przypadku gdy okres ten nie przekracza 3 dni,

2) 50% petnej stawki - gdy nie przekracza 14 dni, oraz

3) 100% petnej stawki - gdy przekracza 14 dni.

9 W ustawie wprowadzono szereg innych rozwigzan, w tym: w art. 84 ust. 2 okre$lono organy obowigzane
i uprawnione do kontroli ubezpieczen obowiazkowych; w art. 88 wprowadzono nowe rozwigzania dotyczace
sposobu naliczania optaty ,.karnej” za niespetnienie obowigzku ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw
mechanicznych. Okreslono wysoko$¢ optaty (.jako réwnowarto$¢ kwoty wyrazonej w euro) i wspomniang
gradacje optaty w zaleznos$ci od okresu pozostawania bez ochrony ubezpieczeniowej (w przypadku posiadaczy
pojazdéw zarejestrowanych w RP); w art. 89 ust. 4 uprawniono organy celne do pobierania optaty od posiadaczy
pojazdéw mechanicznych wyjezdzajacych z Polski, ktérzy nie spetnili obowigzku ubezpieczenia; w art.
91 okreslono tryb postepowania w zakresie dochodzenia optaty ,,karnej”, jak réwniez wskazano organ, do
ktérego stuzy odwotanie od postanowien wydawanych w toku prowadzonego postepowania egzekucyjnego
w administracji; w art. 92 ustawy okre$lono okres przedawnienia wierzytelnosci z tytutu optaty, jak
réwniez, po raz pierwszy, wskazano przyczyny przerwania biegu przedawnienia; w art. 94 ust. 1 zawarto
prokonsumenckie rozwigzanie polegajace na mozliwosci umorzenia w czesci lub w catosci wierzytelnosci
z tytutu optaty albo udzielenia ulgi wjej sptacie, jezeli zobowigzany znajduje sie w wyjatkowo trudnej sytuacji
materialnej i majatkowej,jak réwniez zyciowej; w art. 95 ustawy zwolniono z obowigzku poddania sie kontroli
posiadaczy i kierujacych pojazdami mechanicznymi zarejestrowanymi w panstwach Europejskiego Obszaru
Gospodarczego oraz upowaznionych oséb kierujacych pojazdami mechanicznymi obcych przedstawicielstw
dyplomatycznych, urzedéw konsularnych, misji specjalnych i organizacji miedzynarodowych korzystajacych
z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych lub konsularnych na podstawie uméw, ustaw lub powszechnie
uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.
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Do roku 2012 wysoko$¢ optat ustalano w euro wg zmiennego kursu walutowego.
Od 2012 roku wysokos¢ optat karnych stanowi wielokrotno$¢ minimalnego wynagro-
dzenia za prace, ustalonego na podstawie Ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 roku
ominimalnym wynagrodzeniu za praceld W 2011 roku rzad zatwierdzitjej wysoko$é
na rok 2012 na poziomie 1 500 zt, natomiast na rok 2013 - 1600 zt1i nadal bedzie
ona rosnaé, bowiem przewidywana wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
na 2014 rok wynosi 1680 zi.

Tabela 5. Wysokos¢ optat z tytutu niedopetnienia obowigzku ubezpieczenia
obowigzkowego powszechnego w latach 2012-2013

Optata za brak ubezpieczenia Optata za brak ubezpieczenia

w 2013 roku w 2012 roku
samochody samochody
samo-  cigzarowe, po0zo- samo- ciezarowe, pozo-

chody ciagniki sa-  state chody ciagniki sa-  state
osobowe mochodowe pojazdy osobowe mochodowe pojazdy
i autobusy i autobusy

Minimalne wynagrodzenie za pra-
ce (Ustawa o minimalnym wynagro- 1600,00 zt 1500,00 zt
dzeniu za prace)

w ubezpieczeniu OC posiadaczy
pojazdéw mechanicznych

krotno$¢ minimalnego wynagro-

. 2 3 1/3 2 3 1/3

dzenia za prace
okres pozostawania gradacja
bez ochrony ubezpie-  wysokosci
czeniowej optaty
powyzej 14 dni 100% 3200 zt 4 800 zt 530 z+ 3000 zt 4 500 zt 500 zt
od 3 do 14 dni 50% 1600 zt 2 400 zt 270 z+ 1500 zt 2 250 zt 250 zt
ponizej 3 dni 20% 640 zt 960 zt 110 z+ 600 zt 900 zt 100 zt
w ubezpieczeniu OC rolnikéw
k §¢ minimal -

rotno$¢ minimalnego wynagro 110 110

dzenia za prace

0 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz. U. Nr 200,
poz. 1679; z 2004 roku Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 roku Nr 157, poz 1314, Rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012 roku, Dz. U.
z 14 wrze$nia 2011 roku Nr 192, poz. 1141

1 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2012 roku w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2013 roku, Dz. U. z 2012 roku, poz. 1026.
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Optata za brak ubezpieczenia Optata za brak ubezpieczenia

w 2013 roku w 2012 roku
samochody samochody
samo-  cigezarowe, pozo- samo- ciezarowe, pozo-

chody ciagniki sa- state chody ciagniki sa- state
osobowe mochodowe pojazdy osobowe mochodowe pojazdy

i autobusy i autobusy
OC rolnikéw 160 z+ 150 z+
w ubezpieczeniu budynkoéw rolni-
czych
krotr_msc minimalnego wynagro- 14 14
dzenia za prace
budynki od ognia
i innych zdarzen 400 zt 380 zt

losowych

Zrédto: opracowanie na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 roku w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2012 roku, Dz. U. z 14 wrze$nia 2011 roku Nr 192, poz. 1141, Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2012 roku w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2013 roku, Dz. U.
z 2012 roku, poz. 1026, www.ufg.pl.

W mysl przepisu art. 88 znowelizowanej Ustawy o ubezpieczeniach obowigzko-
wych przedmiotowe optaty wynosza:
1) w ubezpieczeniu OC posiadaczy pojazddw mechanicznych:
a) dla posiadaczy samochoddw osobowych - réwnowarto$¢ dwukrotnosci mi-
nimalnej ptacy,
b) dla posiadaczy samochoddéw ciezarowych, ciggnikédw samochodowych i au-
tobuséw - réwnowartos$¢ trzykrotnosci minimalnej ptacy,
c) dla posiadaczy pozostatych pojazdéw - réwnowarto$¢ jednej trzeciej mini-
malnej placy,
2) w ubezpieczeniu OC rolnikéw - réwnowarto$¢ jednej dziesiatej minimalnej
ptacy,
3) w ubezpieczeniu budynkdéw rolniczych - réwnowartos$é jednej czwartej mi-
nimalnej ptacy.

Skutecznos$é podejmowanych dziatan w zakresie windykacji optat od lat oscyluje na
poziomie ok. 20-25% wszystkich zgtoszen (zawiadomien od zewnetrznych organéw),
bowiem w ok. 40-50 % przypadkoéw okazuje sie, ze brak dokumentu ubezpieczenia
podczas kontroli nie byt rGwnoznaczny z brakiem ochrony ubezpieczeniowej z uwagi
np. na zbycie pojazdu lub utrate pojazdu przezjego posiadacza przed rokiem kontroli.
Fundusz i zaktady ubezpieczen prowadzg starania w zakresie uzupetniania danych
ubezpieczeniach komunikacyjnych (OC i AC) w bazie Osrodka Informacji UFG
w stopniu umozliwiajgcym dokonanie wiarygodnej weryfikacji pokrycia ubezpie-
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czeniowego w ubezpieczeniach OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Aktualny
stopien tzw. napetnienia bazy danych o polisach OC na poziomie 98,5% w roku 2012
umozliwia weryfikacje wszystkich naptywajacych do UFG zawiadomien o braku
dokumentu ubezpieczenia podczas kontroli, aw przypadku pozytywnego wyniku tej
weryfikacji (zidentyfikowania polisy) pozwala na zakoficzenie dziatan wynikajacych
z takiego zgtoszenia bez nadawania sprawie dalszego biegu (generowania optaty
i wysytania wezwania do posiadacza pojazdu, co wigze sie z kosztami dla Funduszu).
Jednocze$nie Fundusz z mocy uprawnien ustawowych moze korzysta¢ z zasobéw Ol
UFG i przeprowadza¢ masowe akcje kontroli spetnienia obowigzku ubezpieczenia OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych we wspdtpracy z Centralng Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow. Dotychczasowe doswiadczenia z przeprowadzanych kontroli wiasnych
sktonity UFG do budowy dedykowanego systemu wykrywania nieubezpieczonych
opartego na czterech kluczowych fundamentach poprawiajacych skutecznos$¢ dziatan:
zastosowaniu algorytméw poprawyjakos$ci danych, wykorzystaniu zaawansowanych
technik eksploracji danych (data mining), budowie dedykowanego modutu komunikacji
z zaktadami ubezpieczen oraz automatyzacji catego procesu [wiecej na ten temat:
Bijak i inni, 2012, s. 13].

Ol UFG stanowi istotne narzedzie realizacji funkcji kontrolno-represyjnej, chociaz
trzeba pamietac, ze zadania O$rodka Informacji wyznaczone ustawg i modyfikowane
przez okres 9 latjego funkcjonowania sg szersze.

Zadania informacyjne Ol UFG podlegaty zmianom zaréwno z uwagi na dokonane
korekty w regulacjach prawnych, jak i rosngce zapotrzebowanie na informacje ze
strony interesariuszy rynku ubezpieczeniowego. Na mocy nowelizacji Ustawy z 8 lipca
2005 roku o dziatalnosci ubezpieczeniowej2w Ol UFG, oprocz danych ubezpiecze-
niowych i szkodowych dotyczacych polis OC posiadaczy pojazdow mechanicznych,
rozpoczeto gromadzenie danych dotyczacych ubezpieczen AC. Nowelizacja ustawy
z 24 maja 2007 roku zobligowata Ol UFG do wystawiania zaswiadczen o historii
ubezpieczeniowej na podstawie danych zgromadzonych od 11 czerwca 2007 roku.
W potowie 2008 roku UFG podjat prace w zakresie wdrozenia nowych funkcjonal-
nosci Osrodka Informacji, przede wszystkim w obszarze wykorzystania bazy danych
przez zaktady ubezpieczen w procesach biznesowych.

Poczatkowe dziatania Ol UFG koncentrowaty sie na zgromadzeniu danych do-
tyczacych OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych i skorelowaniu informacji o po-
lisach z danymi z Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw (CEPIK). 31 grudnia
2005 roku w bazie danych Ol UFG znajdowato sie 28 min informacji o polisach OC
posiadaczy pojazdéw mechanicznych (w tym dane historyczne). W roku 2012 byty
to 203 min informacji (tzw. rekordéw) o polisach, 8,5 min informacji o zdarzeniach

P Ustawa z dnia 8 lipca 2005 roku o zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2005 roku Nr 143, poz. 1204.

B Ustawa z dnia 24 maja 2007 roku 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych oraz ustawy o dziatalnosci
ubezpieczeniowej, Dz. U. z 2007 roku Nr 102, poz. 691.
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komunikacyjnych i 8 min o wyptatach odszkodowan. Zatem 31 grudnia 2012 roku
w bazie znajdowato sie bez mata 220 min informacji, przy czym w | kwartale 2013
roku liczba ta wzrosta do 231 min. Na dzieA 31 grudnia 2005 roku Ol udzielit od-
powiedzi na 14 tys. zapytan, podczas gdy w roku 2012 na prawie 33 min zapytan
kierowanych przez zaktady ubezpieczen i innych uprawnionych, dotyczacych pokrycia
ubezpieczeniowego (1 min), historii szkodowos$ci samochodu lub posiadacza pojazdu
mechanicznego (16 min) oraz przebiegu ubezpieczenia (prawie 10 min).

Rozbudowa baz danych i prace nad zwiekszeniem ich uzytecznosci dla sektora
ubezpieczeniowego przyniosty poprawe efektywnosci prowadzonej przez ubezpie-
czycieli komunikacyjnych dziatalno$ci - dzigki mozliwosci wykorzystania danych
w szacowaniu sktadek, prawidtowej ocenie ryzyka, likwidacji zjawiska wytudzen
w zwigzku ze zgtaszaniem tej samej szkody w r6znych zaktadach ubezpieczen - oraz
umozliwity lepsza kontrole spetnienia obowigzku ubezpieczenia.

Obok wymienionych powyzej poczynan UFG zwiazanych z funkcjami Funduszu
niezwykle wazng role odgrywajg dziatania podejmowane na forum miedzynarodowym,
czy to w ramach Rady Biur, czy tez Miedzynarodowego Forum Ubezpieczeniowych
Funduszy Gwarancyjnych. Udziat UFG w pracach i inicjatywach na rzecz miedzy-
narodowego $rodowiska ubezpieczeniowego $wiadczy wyraznie o istotnej pozycji
Funduszu juz nie tylko na krajowym, ale i miedzynarodowym rynku ubezpieczen.

Zakonczenie

Zmiany prawne i organizacyjne polskiego rynku ubezpieczeniowego w istotny
sposéb wptynety na ksztattowanie dziatalnosci Ubezpieczeniowego Funduszu Gwa-
rancyjnego.

Realizacja funkcji kompensacyjnej, uznanej za podstawowag funkcje UFG, byta
zjednej strony uwarunkowana zmianami zakresu restytucji wynikajgcymi z regulacji
ustawowych, z drugiej za$ rozwojem rynku, zwiekszajacg sie liczba ubezpieczonych,
rosngcymi sumami ubezpieczen oraz wzrastajgcg wartoscig wyptacanych odszko-
dowan czy tez zmianami zachodzacymi w $wiadomosci podmiotéw korzystajacych
z ochrony ubezpieczeniowej.

Pozostate funkcje, czyli kontrolno-represyjna, pomocowa i informacyjna, stanowig
wsparcie dla zapewnienia ochrony ubezpieczonym, poszkodowanym i uprawnionym
z umoéw ubezpieczenia, poprzez eliminowanie zjawiska nieubezpieczonych i stabili-
zacje sytuacji finansowej zaktadow ubezpieczen. Funkcje te nabierajg szczeg6lnego
znaczenia z uwagi na ich prewencyjny charakter. Ze wzgledu na wyjatkowg role
prewencji obserwujemy intensywny rozwd6j wspo6tpracy UFG z rynkiem ubezpie-
czeniowym, przy zastosowaniu nowoczesnych technologii, i jednocze$nie zmiane
pozycji rynkowej Funduszu, ktéry stat sie nie tylko ptatnikiem odszkodowan, ale
i niezwykle istotnym partnerem biznesowym.
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Insurance Guarantee Fund (IGF) versus changing conditions of the insurance market

In the paper the acivity of the Insuarance Guarantee Fund in the years 1991 - 2012 has been pre-

sented by analysis of its functions and development of its role within the insurance sector. The changes
ofthe IGF’s activities included functional and subjective range as well as changes ofthe IGF’s financial
resposibility limits. Nowadays, the IGF plays the key role in stabilizing the situation on the insurance
market with reference to modelling of the guarantee system, by realization of substancially broadened
functions and active participation in implementing of new solutions and legislative undertakings on
national and international forum.
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