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1990 r.

Regulations of Law Relating to the Political Parties in Poland until 1990

Prawna regulacja zakladania i dziatalnoéci stowarzyszen, a pozniej takze
partii politycznych — ma w Polsce dluga historie. W okresie zaboréw sta-
rano sie nie dopuscié do mozliwoSci wywierania przez partie wplywu na
ksztaltowanie polityki ktérego$ z panstw zaborczych, pézniej — dostrzega-
jac korzySci plynace z mozliwosci legalnego dzialania stronnictw politycz-
nych 6w wplyw tolerowano a nawet popierano. W tym tez celu wydawano
pierwsze, odnoszace sie do partii, akty prawne.

Odrodzone w 1918 r. panstwo polskie staralo sie takze uregulowaé byt
prawny stronnictw politycznych. Jednakze mozna stwierdzi¢ iz, pierwsza
calosciowa regulacja, odnoszaca sie do partii politycznych, byla dopiero
ustawa z 28 lipca 1990 r., do tego czasu za$ status prawny partii uregulowany
byl podrednio w wielu aktach prawnych réznej rangi. Wlasnie regulacjom
statusu prawnego partii politycznych przed rokiem 1990 ma stuzy¢ ponizsze
opracowanie.

PRZEPISY O STOWARZYSZENIACH PRZED ODZYSKANIEM NIEPODLEGLOSCI

Regulacja prawna stowarzyszen w zaborze austriackim zostala wprowa-
dzona ustawa z dnia 15 listopada 1867 r. O prawie stowarzyszania siel, w
zaborze pruskim za$ Ustawq o Stowarzyszeniach z dnia 19 kwietnia 1908 r.?

! Ustawe o prawie stowarzyszania si¢ z dnia 15 list. 1867 r. (Dz.U. panstwa austriac-
kiego Nr 134)

2 Ustawa o Stowarzyszeniach z dnia 19 kwietnia 908 r. (Dz.U. Rzeszy Niemieckiej
str. 151.)
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Najwieksze jednak znaczenie dla instytucjonalizacji partii politycznych w
Polsce mialy uregulowania wprowadzone w zaborze rosyjskim, na nich to
bowiem opieraly sie pierwsze wprowadzone po odzyskaniu niepodleglosci
przepisy.

Przed rokiem 1905 przepiséw o stowarzyszeniach w tym zaborze nalezy
szukaé zwlaszcza w ustawodawstwie karnym. Gléwnym przedmiotem zain-
teresowania wladz zaborczych byly nie warunki, w jakich stowarzyszenie
moglo dziala¢ legalnie, lecz jego nielegalno$¢. Legalne mogly by¢ jedynie
stowarzyszenia zatwierdzone, represje za§ wobec stowarzyszen tajnych ujeto
bardzo szeroko.® Zatwierdzenie stowarzyszenia bylo wtedy jedynie aktem
swobodnego uznania, swoistym przywilejem udzielanym zalozycielom, cze-
sto nawet aktemn monarszym.*

Ograniczona zasade wolnosci stowarzyszen deklarowaly dopiero ustawy
zasadnicze z 1906 r. W rozdziale 8.: O prawach i obowigzkach poddanych
rosyjskich — art. 80 precyzowal, ze ,Poddani rosyjscy maja prawo zakladaé
stowarzyszenia i zwigzki dla celéw nie przewidzianych prawem (...).% Cele
te natomiast, nie mogly by¢ sprzeczne z ustawami, ktére mialy okresli¢ wa-
runki powstawania stowarzyszen, zasady ich dzialania oraz przepisy o ich
zamykaniu. Niedtugo péiniej, w art. 118 Ustawy o uprzedzaniu i zapobieze-
niu przestepstu®, zastrzezono, ze ,do czasu wydania ogélnego prawa o sto-
warzyszeniach i zwiazkach stosuje sie do nich przepisy tymczasowe, zawarte
w dodatku I do niniejszego artykulu”. Wspominanym dodatkiem byl ukaz
z 4/17 111 1906 r.: Przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach i zwigzkach.”

Przepisy te umieszczono ostatecznie w tomie XIV Zbioru Praw, w dziale
o zapobieganiu i niedopuszczaniu do przestepstw, w rozdziale V zatytu-
towanym O stowarzyszeniach nielegalnych 1 tajnych i po przepisach kar-
nych o takich stowarzyszeniach. Ta systematyka, zdaniem Konstantego

3 Wg ukazu o przeciwdzialaniu i zapobieganiu przestepstwom — stowarzyszenia tajne
to te, w ktorych istnial zamiar ukrycia ich istnienia przed wladzami. Uznano réwnoczesnie
za przestepstwo niedoniesienie wladzy o istnieniu takiego stowarzyszenia (art. 318-324
k.k. z 1866 r.). Zob. K. Grzybowski Historia paristwa ¢ prawa polskiego. Tom 1V: Od
uwtaszczenia do odrodzenia parnstwa, Warszawa 1982, s. 138.

4 Ibidem.

% Zasadnicze Prawa Panstwowe (Zwéd Praw Cesarstwa Rosyjskiego t. I, cz. I, Red.
1906 r.)

8 Ustawa o uprzedzaniu i zapobiezeniu przestepstw (Zwéd Praw Cesarstwa Rosyjskiego
t. XIV, Red. 1906 r.)

" Przepisy tymczasowe o stowarzyszeniach i 2wigzkach — ukaz z 4/17 marca 1906 r.
(Zwéd Praw Cesarstwa Rosyjskiego t. XIV, Red. 1906 r.)
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Grzybowskiego®? wskazywala, iz nadal dopuszczalnoéé stowarzyszen trakto-
Wwano raczej ograniczajaco.

Przepisy te rozrdznialy trzy rodzaje stowarzyszen:

1) pozbawione osobowosci prawnej,

2) posiadajace osobowo$é prawna,

3) zwiazki zawodowe.

Wszystkie, wg art. 2, mozna bylo zakladaé¢ ,,bez uzyskania na to przyzwo-
lenia wladz rzadowych”, ale z zachowaniem pozostalych przepiséw ukazu,
ktéry wymagal jedynie ich zgloszenia (art. 7).% Szereg zaistniatych watpli-
woéci wyjasnil nastepnie Senat Rzadzacy, twierdzac, ze przepisy tymczasowe
zostaly wydane w celu zastgpienia dotychczasowego trybu zakladania sto-
warzyszen, wedlug ktérego mozna je bylo zakladaé¢ wylgcznie za uprzednim
przyzwoleniem rzadu, przez nowy porzadek, ktéry organom wladzy pan-
stwowej pozostawia tylko prawo nadzoru nad powstaniem i dzialalnoscig
towarzystw i zwigzkéw.10

W przepisach zabroniono zakladania stowarzyszen (art. 6):

1) zmierzajacych do celéw przeciwnych moralno$ci publicznej, zabronio-
nych przez prawo karne albo grozacych spokojowi i bezpieczenstwu publicz-
nemu,

2) podlegajacych zarzadowi lub z oséb przebywajacych za granica, o ile
stowarzyszenia te maja jakie$ zadania polityczne.

2. LATA 1918 — 1939

Oprécz przepiséw o stowarzyszeniach przez calty okres istnienia IT RP nie
byto odrebnej regulacji prawnej dotyczacej partii politycznych. Obie konsty-
tucje tego okresu — z 1921 r., proklamujaca ustréj parlamentarno-gabine-
towy w formie, demokratyczny za§ w tresci, i z 1935 r., wprowadzajaca do
ustroju panstwa elementy autorytarne — gwarantowaly prawo obywateli do
zrzeszania sie, co stanowilo ogélng podstawe prawng do zakladania partii.'}

Wskrzeszone w 1918 r. panstwo polskie poczatkowo oparlo sie na za-
sadzie swobodnego powstawania partii politycznych, bez potrzeby ich lega-

8 Grzybowski, Historia paristwa... s. 138-139.

9 System zakladania stowarzyszei przyjety przez te przepisy zostal okreslony przez
W. Makowskiego, jako ,meldunkowo-koncesyjny”, stanowiacy w istocie co§ posred-
niego miedzy dawnym systemem koncesyjnym a poézniejszym meldunkowym. Zob.
W. Makowski, Prawo o stowarzyszeniach, zwigzkach i zgromadzeniach publicznych,
Warszawa 1913, s. XI.

10 Ukaz Senatu Nr 1032, 1910 r., Zob. szerzej Makowski, Prawo. .., s. 4.
1 W. Sokolewicz, Partie polityczne w polskim prawie konstytucyjnym: wezoraj, dzis,
jutro, ,Studia Prawnicze” 1991, 4(110) s. 5.
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lizacji w jakichkolwiek organach panstwowych.!? Jednakze juz 3 I 1919 r.
dekretem o stowarzyszeniach!® — ktéry wtedy jeszcze odniesiono do partii
politycznych — wezwano stowarzyszenia do rejestracji.!*

W art. 1 tego dekretu zastrzezono, ze ,rejestracje stowarzyszen i zwigz-
kow, podlegajacych postanowieniom tymczasowych przepiséw o stowarzy-
szeniach i zwigzkach z dn. 4/17 marca 1906 r., wykonywa¢ ma Minister
Spraw Wewn.”, ktéry mial sie¢ tymi przepisami kierowaé¢ do czasu wydania
w drodze ustawodawczej prawa o stowarzyszeniach i zwiazkach. Duze zna-
czenia praktyczne mial art. 5, wedlug ktdrego stowarzyszenia i zwiazki po-
wstale przed wydaniem dekretu zobowiazano do przedlozenia (w przeciaggu
miesigca) miejscowym panstwowym urzedom administracji wiadomosci wy-
magane w art.18, 21, 31, 32 przepiséw tymczasowych z dnia 4/17 marca
1906 r. Obowiazku tego nie dopelnila jedynie KPRP, ktéra odmawiajac
prawowitosci wladz panstwowych i kierujac sie swoim radykalnym, rewolu-
cyjnym programem skazala sie na pewien swoisty rodzaj autodelegalizacji.'®

Kolejny etap w instytucjonalizacji partii politycznych w Polsce zapo-
czatkowalo wydanie 27 X 1932 r. rozporzadzenia Prezydenta RP: Prawo o
stowarzyszeniach!® Okreslono w nim — po zdefiniowaniu stowarzyszen jako
strwalych zrzeszen o celach niezarobkowych (art. 1)”, ze:

»Obywatele polscy maja prawo laczy¢ si¢ w stowarzyszeniach, ktérych cele, ustréj i
dzialalno$é nie sprzeciwiaja sie prawu i nie zagrazaja porzadkowi publicznemu (...)".

Rozporzadzenie rozréznialo trzy rodzaje stowarzyszen tj.: zwykle (art.
12-18); zarejestrowane (art. 19-45), wyzszej uzytecznosci (art. 46—48).

Stowarzyszenia zwykle mogly zakladaé¢ co najmniej trzy osoby, zgtasza-
jac swdj zamiar na pi$émie powiatowe] wladzy administracji ogdlnej, miej-
sca przyszlej siedziby stowarzyszenia, jako bezposredniej wladzy nadzorczej.
Jezeli w ciggu 4 tygodni od zgloszenia wladza nie zakazala zalozenia sto-
warzyszenia, wzglednie przed uplywem tego terminu stwierdzila, ze nie ma
zastrzezen co do jego zalozenia, rozpoczynalto ono dzialalnosé.

Posiadajace osobowos¢ prawna stowarzyszenie zarejestrowane moglo za-
lozy¢ 15 oséb, wnoszacych za poSrednictwem powiatowe) wladzy admini-
stracji ogolnej (bezp. wladza nadzorcza) pisemne podanie do wojewddzkiej

12 E. Smoktunowicz, Prawo zrzeszania si¢ w Polsce, Warszawa 1991, s. 346.

13 Dekret o stowarzyszeniach z 8 I 1991 r. (Dz. Praw P.P. Nr 3, poz. 88).

4 Na kresach wschodnich, do czasu przylaczenia ich do panstwa polskiego obowiazy-
walo: Rozporzgdzenie Generalnego Komisarza Ziem Wschodnich , O stowarzyszeniach” z
dnia 25 wrzesnia 1919 r. (Dz.U.Z.C.Z.W. Nr 25, poz. 255)

® Sokolewicz, Partie polityczne ..., s. 6.

16 DZ.U. Nr 94, poz. 808.
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wladzy administracji ogélnej (wladza rejestracyjna) o zarejestrowanie stowa-
rzyszenia, dolaczajac 4 egzemplarze projektu statutu. Wiadza rejestracyjna
miala prawo nalezycie umotywowang decyzja podanie o rejestracje zalatwic
odmownie, jezeli:

a) istnienie stowarzyszenia nie dato sie pogodzié z prawem albo moglo
spowodowaé zagrozenie bezpieczefistwa, spokoju lub porzadku publicznego,

b) powstanie takiego stowarzyszenia nie odpowiadalo wzgledom pozytku
spolecznego.

O fakcie zarejestrowania wladza na koszt zalozycieli oglaszala w ,,Mo-
nitorze Polskim”.

Stowarzyszenia, ktérych rozwdj byl szczegdlnie uzyteczny dla interesu
panistwowego lub spolecznego Rzeczypospolitej, mogly byé uznane za ,sto-
warzyszenia wyzszej uzytecznosci”. Uznantie to nastepowalo w drodze rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw, wydanego na wniosek ministra spraw wewnetrz-
nych postawiony w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami. Uznaniu
towarzyszylo nadanie stowarzyszeniu osobowosci prawnej i odpowiedniego
statutu, regulujacego w szczegétach byt prawny stowarzyszenia.

Uzupelnieniem Prowa o stowarzyszeniach byly dwa rozporzadzenia
ministra spraw wewnetrznych. Pierwsze z 10 XII 1932 r. O rejestracji
stowarzyszen!” i drugie z 17 XII 1932 r. O przystosowaniu stowarzyszer
i spraw bedgcych w toku do przepiséw prawa o stowarzyszeniach.'®

3. LATA 1944 — 1989

Sytuacja prawna istniejacych w 1944 r. stronnictw politycznych byta
bardzo zlozona. Jedyny akt prawny, jaki mogl ze wzgledu na swdj przedmiot
wchodzi¢ w rachube, tj. rozporzadzenie Prezydenta RP z 27 X 1932 r., Prawo
o stowarzyszeniach — zostal uznany za nie majacy zastosowania w stosunku
do stronnictw reprezentowanych w KRN. Podstawa polityczna podjecia
takiej decyzji byty ustalenia dokonane w czasie rozméw moskiewskich (17-21
VI 1945) poprzedzajacych utworzenie Tymczasowego Rzadu JN.!? 4 XI
1945 r. Prezydium KRN podjelo uchwale, stwierdzajaca, ze

7 Rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 XII 1932 r. O rejestracji
stowarzyszen (Dz.U. Nr 116, poz., 963)

8 Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetranych z dnia 17 XII 1932 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrami: Sprawiedliwosci © Opieki Spolecznej. O przystosowaniu stowa-
rzyszen i spraw bedgcych w toku do przepiséw prawa o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr 116,
poz. 964.

19 Zob. P. Winczorek, Problem ustawowej regulacji polozenia partii politycanych w
Polsce, ,Panstwo i Prawo” 1990, nr 1, s. 75.
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. uzasadnionemu struktura naszego spoleczenstwa zréznicowaniu demokratycznych
programoéw spoleczno-politycznych w pelni czynia zadoséé (.. . ) dzialajace dzi$ stronnictwa
PPR, PPS, PSL, SL, SD i SP. Dalsze jeszcze réznicowanie si¢ polskiej opinii publicznej
moze spowodowaé niezwykle niebezpieczna przewage rozdzwiekéw partyjnych nad $wia-
domoscia wspélnych celéw naszego narodu.?’

Uchwala ta byla skierowana przeciwko podejmowanym woéwczas pré-
bom reaktywowania Narodowej Demokracji oraz usilowaniu utworzenia
z czeSci SL i PPS grup politycznych skupionych wokét S. Bonczyka i
Z. Zutawskiego.?! Ponad dwa miesigce pézniej, 24 1 1946 r. Minister Ad-
ministracji Publicznej (dr W. Kiernik — PSL) wydal krétki ogélnik??, w
ktérym skonkretyzowal uchwate podjeta przez Prezydium KRN.Z

W konsekwencji partie polityczne nie nabywaly osobowo$ci prawnej w
rozumieniu prawa cywilnego (ktdrej uzyskanie — w wypadku stowarzyszen,
wymagalo rejestracji). Wprawdzie pézniej w drodze orzecznictwa, i rozstrzy-
gnieé ustawowych (art. 64 § 2 kpc)?* uznano, 7e partie moga wystepowac:
jako strona w postepowaniu przed sadami w sprawach cywilnych, ale nie
zdotano do konca rozwia¢ watpliwosci, czy moga one podejmowaé czynno-
éci z zakresu prawa cywilnego.?®> W praktyce administracyjnej akceptowano
za$ poglad, iz inne — poza komunistami i ich satelitami — ugrupowania
polityczne, gdyby mialy by¢ legalizowane, to na podstawie wielokrotnie no-
welizowanych przepiséw z 1932 r. o stowarzyszeniach.?8

Sytuacja prawna partii bedacych sukcesorami stronnictw reprezentowa-
nych w KRN byla — az do 1976 r. uregulowana jedynie aktami norma-

20 Cyt. za: P. Winczorek, Status prawny partii politycznych, ,Prawo i Zycie” 1988,
X 8.

2 Ibidem.

22 1. Stronnictwa polityczne, jako organizacje o celach i strukturze specyficznej nie sa
objete pojeciem stowarzyszenia lub zwiazku i dlatego tez —~ zgodnie z praktyka wszystkich
panstw demokratycznych — przymusowej legalizacji nie podlegaja, a zatem przepisy prawa
o stowarzyszeniach z 1932 r. do stronnictw politycznych nie maja zastosowania.

2. Powyzsze dotyczy stronnictw reprezentowanych w KRN i stanowiacych podstawe TRJN
RP, a ktérymi sa nastepujace stronnictwa: PPS, PPR, PSL, SD, SL i Stronnictwo Pracy.
Zob. Okélnik Min. Adm. Publi. z dnia 24 I 1946 (Dz. Urz. MAP Nr 1, poz. 8.)

23 Zob. szerzej Winczorek, Status prawny. .. oraz Sokolewicz, Partie polityczne,
s. 7.

M Kodeks postepowania cywilnego — Ustawa z dnia 17 XI 1964 (Dz.U. Nr 43, poz. 296
z pozn. zm.

35 P Winczorek, Problemy ustawowe;j requlacji potozenia partii politycznych w Pol-
sce, ,Panstwo i Prawo” nr 1, 1990, s. 3-4.

26 Zob. Dz.U. 1946 Nr 4, poz. 30, 1949/41/293 i 45/335, 1950/53/489, 1954/23/83,
1964/41/276, 1972/49/317, 1974/22/132 i 1975/17/94.
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tywnymi o charakterze szczegétowym, nierzadko niskiej rangi.?” W zakresie
przedmiotowym tych regulacji znalazla sie m.in. prawnokarna ochrona mie-
nia i débr niematerialnych partii oraz ich funkcjonariuszy, zwolnienia od
niektérych obowiazkéw powszechnych (np. zwiagzanych z organizowaniem
zgromadzen, publikacjami), ulatwien w powolywaniu do stalej pracy lub
doraznych czynno$ci — czlonkéw partii zatrudnionych w innych jednost-
kach organizacyjnych, udzialu w skladzie niektérych cial kolegialnych (np.
w senatach wyzszych uczelni) itp.2® Rysowala si¢ jednoczeénie tendencja do
prawnego uprzywilejowania hegemonicznej roli PZPR, co zaowocowalo przy-
jeciem przez Sejm 10 II 1976 r. nowelizacji Konstytucji.?? Przepisy wprowa-
dzone wéwczas do Ustawy Zasadniczej charakteryzowaly prawnie PZPR jako
»przewodnia sile spoleczenstwa w budowie socjalizmu”3? oraz okreslity wza-
jemne stosunki pomiedzy PZPR, ZSL i SD w ramach FJN. W art. 3, ust. 3
postuzono sie nazwami pospolitymi ,partia”, ,stronnictwa polityczne”, uni-
kajac ich zdefiniowania. Wymieniajac za$ oba stronnictwa z nazw wlasnych,
dano asumpt do przypuszczen, ze tylko PZPR jest partia, a SD 1 ZSL sa
jedynie stronnictwami.?! Watpliwosci te usunieto w 1983 r. przy okazji kon-
stytucjonalizacji PRON. W art. 3, ust. 3 okres$lono ten ruch jako ,,Plaszczy-
zne wspoéldziatania partii politycznych”. Nie ulegly jednak zmianie zasady
ich wzajemnych stosunkéw oraz pozycja w systemie politycznym panstwa.
Zabieg konstytucjonalizacji trzech partii politycznych sprawil, ze rozwazania
na temat hipotetycznej stosowalnoéci wobec nich rozporzadzenia z 1932 r.
— jak stusznie zauwazyt P. Winczorek — okazaty sie bezprzedmiotowe.32.
Przyjete w Ustawie Zasadniczej regulacje (art. 3,4 i 100) stanowily
podstawe do umieszczenia partii politycznych w prawie wyborczym, co miato
miejsce w ordynacjach wyborczych: do rad narodowych z 13 I1 1984 r. (art. 1,

27 Zdecydowana wigkszoéé Gwezesnych uregulowari nie odnosila si¢ bezposrednio do
partii politycznych, ale do szerszej kategorii podmiotéw, jak np: ,organizacje o znaczeniu
ogdlnopanstwowym”, ,organizacje spoleczne ludu pracujacego”, ,organizacje polityczne”.

8 p. Winczorek, Problemy ustawowej regulacji. .. , s. 4.

2 Zob. Konstytucjo paristwe 1 spoteczeristwa polskiego, Warszawa 1976 oraz
W. Sokolewicz, Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., Warszawa 1978 s. 63-66.

30 Art. 3.1. Przewodnig sila spoleczefistwa w budowie socjalizmu jest PZPR. 2. Wspél-
dzialanie PZPR, ZSL i SD stanowi podstawe Frontu Jedno$ci Narodu. 3. FJN jest wspdlng
plaszczyzna dzialania organizacji spolecznych ludu pracujacego i patriotycznego zespole-

nia wszystkich obywateli — czlonkéw partii, stronnictw politycznych i bezpartyjnych,
niezaleznie od ich stosunku do religii — woké! zywotnych intereséw PRL.

31 Por. rézne ujecia tych probleméw: Wionczorek, Status prawny..., s. 3 oraz
Problemy ustawowej requlacji..., s. 5, W. Sokolewicz, , Partie polityczne. .., s. 8-10,

M. Granmnat, Likwidacje monopolistycznej pozycji partii komunistycznych, Lublin 1992,
s. 37 oraz E. Smoktunowicz, Encyklopedia obywatele PRL, Warszawa 1987, s. 63.
32 Winczorek, Status prawny. ..
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ust. 1)33 oraz do Sejmu PRL z 29 maja 1985 r.3* Zdaniem Z. Jarosza,
oznaczalo to wyrazne okreslenie prawne platformy politycznej wyboréw i
dominujacej roli sojuszniczych sit politycznych w ksztaltowaniu programow
wyborczych.

Kompromis zawarty przy Okraglym Stole w 1989 r. zaktadal skanalizo-
wanie dzialalnodci nowych, opozycyjnych ugrupowan politycznych raczej w
stowarzyszeniach. Nie osiggnieto jednak porozumienia w kwestii stosunku
prawa o stowarzyszeniach do partii politycznych. Strona solidarnosciowo-
-opozycyjna stala na stanowisku, ze partie powinny by¢ wymienione wérod
organizacji nie podlegajacych przepisom tej ustawy®® (idacej po tej mysli
nowelizacji dokonal pdiniej Sejm X kadencji w 1990 r. — Dz.U. Nr 14,
poz. 86). Zawarto za to porozumienie w sprawie wyboréw do parlamentu?®,
co znalazlo swéj wyraz w ordynacji wyborczej do Sejmu, wedtug ktérej 65%
mandatéw przyznano PZPR, ZSL, SD, PAX, PZKS i UChS.37 (Dz.U. Nr 19,
poz. 102.), o pozostale za$ 35% mandatow w Sejmie i 100% w Senacie miala
sie toczyé wolna gra wyborcza.?®

Zgodnosé wszystkich sit politycznych, reprezentowanych w parlamencie,
doprowadzita w grudniu 1989 r. do kolejnej nowelizacji Ustawy Zasadnicze;j.
Wykreslono wtedy art. 3 Konstytucji, traktujacy o przewodniej roli PZPR,
a na to miejsce przyjeto obowigzujacy do dzié zapis, w mysl ktérego:

Partie polityczne zrzeszaja na zasadzie dobrowolnoéci i réwnosci obywateli Rzeczypo-
spolitej Polskiej w celu wplywania metodami demokratycznymi na ksztaltowanie polityki
panstwa. O sprzeczno$ci z Konstytucja celéw lub dzialalnoéci politycznej orzeka Trybunat
Konstytucyjny.

Ztozong droge uregulowania statusu prawnego partii zakonczylo przy-
jecie przez Sejm 28 lipca 1990 r. ustawy o partiach politycznych.?® Ure-

33 Ordynacja wyborcza do Rad Narodowych — Ustawa z dnia 13 I 1984, (Dz.U. Nr 8,
poz. 32)

3 Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej — Ustawa z dnia
29 V 1985, (Dz.U. Nr 26, poz. 112).

35 Zob. Protokdt koticowy grupy roboczej Okraglego Stotu ds. stowarzyszeri, {w:] Porozu-
mienia Okrgglego Stotu, NSZZ ,Solidarnoéé” Region Warminsko-Mazurski, s. 93-95 oraz
H. Rutkowski, Lepsze prawo o stowarzyszeniach, ,Tygodnik Solidarnosc” 29 VI 1989.

36 Zob. Stanowisko w sprawie reform politycznych, [w:] Porozumienia Okrgglego. . .,
s. 5-10.

37 Ordynacja wyborcza do Sejmu PRL X kadencyi na late 1989-1998 — Ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. ]

38 Zob. Ordynacja wyborcza do Senatu PRL — Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. (DZ.U.
Nr 19, poz. 103.)

3 Ustawa z dnia 28 VII 1990 r. — O partiach politycznych (Dz.U. Nr 54, poz. 312)
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gulowania w niej zawarte sa pierwszymi w naszym kraju przepisami rangi
ustawowej, odnoszacymi sie tylko i wylacznie do tych organizacji.

SUMMARY

Regulations of law relating to the basic rules of associations had been introduced into
the Polish territories before World War I by all three invaders.

However, the regulations practised on the territories ruled by the Russian invaders
used to be most important. After regaining the independence, the first rules relating
to unions were based on those regulations. There was no separate legal regulations
telling about political parties during existence of the second Polish Republic. Both Polish
Constitutions of that time warranted Polish citizen the right to organize themselves into
unions.

Full particulars are as follows: The Decrees about the associations of 3rd January,
1919 and the President’s Order of 27th October, 1932.

After the liberation from the Nazi occupation the first relative freedom of establishing
a political party was soon replaced by the compact regulation. This was determined by
leaving our country under the Soviet’s despotic domination and what is more, by powerful
and widespread influence of the Communist Party. In a situation where the party system
was "closed” voting a wide formulated law about unions became needless. Furthermore,
situations of parties were to be indirectly created by many legal acts. This situation
changes as a result of introducing the basis of political pluralism to the Polish Constitution
on 7th April, 1989 and afterwards, because of the first deed of political parties which was
formulated in our state.

To conclude: the process of formation of the polish legislation concerning of political
parties was a very long one.



