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BOZENA DZIEMIDOK

»Prezydencjalizm” V Republiki Francuskiej

" Presidentialism” of the French Republic V

»Prancuski prezydencjalizm” nie jest terminem wystepujacym w litera-
turze naukowej, wymaga wiec wyjasnienia. W ten sposob okres§lona zostala,
dla potrzeb tego artykulu, dominujaca pozycja prezydenta w systemie po-
litycznym V Republiki. ,,Prezydencjalizm” V Republiki przedstawiony zo-
stanie przez ukazanie relacji pomiedzy prezydentem a ustrojem politycz-
nym ( z uwzglednieniem okreslenia tego ustroju) oraz systemem partyjnym
i partiami. ,Giscardowski prezydencjalizm” traktuje o sposobie sprawowa-
nia wladzy prezydenckiej przez Valéry’ego Giscarda d’Estaing, jest préba
prezentacji realizacji zasady hegemonii prezydenta.

PREZYDENT A USTROJ V REPUBLIKI

Konstytucja z 1958 r. odrzucila koncepcje wynikajaca z francuskiej tra-
dycji politycznej, afirmujaca nadrzedno$é parlamentu, i wysuneta na pierw-
szy plan organy wladzy wykonawczej, a wéréd nich prezydenta Republiki.
Swiadczy o tym choéby konstytucyjny porzadek podstawowych organow
panstwowych, ktéry otwiera w kolejnosci rozdziatéw konstytucji prezydent
Republiki, za nim znajduje sie rzad i dopiero na trzecim miejscu — a nie na
pierwszym, jak to bylo w konstytucji z 1946 r. — parlament.
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Konstytucja z 1958 r. przyjela nowe, nie znane wczesniej we Fran-
cji formy ustrojowe. System przez nia stworzony spowodowal wiele réz-
nych komentarzy, ktérych autorzy starali si¢ w oryginalny sposéb na-
zwaé ten historyczny precedens. M. Duverger méwil o ,parlamentary-
zmie orleafiskim” !, parlamentaryzmie specjalnym podobnym do syste-
méw prezydenckich w Ameryce Laciniskiej; M. Debré nazwal go ,sys-
temem rzadowym typu parlamentarnego”, J. Stembrowicz parlamenta-
ryzmem znieksztalconym i systemem neoprezydenckim?, F. Goguel za-
kwalifikowal go jako ,rezim parlamentarny bez suwerennosci parlamen-
tu” 3 itd.

Na szczegdlnag uwage zastuguja nastepujace okreslenia francuskiego sys-
temu politycznego: system mieszany, system prezydencko-parlamentarny,
system rzadéw prezydenckich, system pélprezydencki.

Najczesciej system polityczny V Republiki bywa okreslany jako mie-
szany, kompromisowy pomiedzy koncepcja rzadéw prezydenta a koncep-
cja systemu parlamentarnego.* W systemie prezydenckim organy wladzy
s3 odseparowane od siebie, w parlamentarnym pozostajg we wzajemnych
zwigzkach, wspolpracuja ze soba. Konstytucja polaczyla oba te systemy, np.
w plaszczyznie parlamentarnej wprowadzila dwa elementy separacji wiadzy:
zasade niepolaczalno$ci stanowisk w rzadzie i parlamencie (incompatabilitas)
oraz drobiazgowe wyliczenie sfery spraw obejmujacych ustawodawcza dzia-
lalnoéé parlamentu (art. 34).° Utrzymala jednoczesnie fundamentalne za-
sady systemu parlamentarnego — odpowiedzialnosé¢ polityczna rzadu przed
parlamentem, prawo egzekutywy do rozwigzania parlamentu oraz udzial
egzekutywy w procesie ustawodawczym.® Zasadniczym elementem defini-
cji systemu prezydenckiego nie jest dominujaca pozycja szefa panstwa czy
sposdb jego wyboru, lecz organizacja relacji pomiedzy organami ustawodaw-
czymi a wykonawczymi.”

! Por. H. Tay, Le régime présidentiel et la France, Paris 1967, s. 16.

2 Por. J. Stembrowicz, Systemy polityczne wybranych patistw kapitalistycznych. Fran-
cja, Warszawa 1977, s. 731 75.

3 Por. J. Chapsal, La vie politique sous la V République, Paris 1982, s. 101-102.

% Por. Tay, Le régime. .., s. 250 oraz H. Groszyk, Francja, [w:] Systemy ustrojowe
paristw kapitalistycznych, Warszawa 1975, s. 162.

5 Por. M. Duverger, La V République, Paris 1974, ss. 16-17. Na temat systemu
prezydenckiego zob. M. Sobolewski, Zasady wspdtczesnej demokracji burzuazyjnej, Krakéw
1983, s. 87-97.

6 Blizej o zalozeniach systemu parlamentarnego zob. Sobolewski, Zasady..., s. 98
i nast.; M. Prélot, Institutions politiques et droit constitutionnel, t. I, Paris 1957,
s. 98.

" Por. Tay, Le régime. .., s. 253
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Systemem rzadéw prezydenckich nazwal ustréj V Republiki S. Ge-
bethner w ksigice zatytulowanej Modele rzqdow prezydenckich.® Autor
scharakteryzowal system rzadéw prezydenckich jako polaczenie trzech ele-
mentéw: dysponowania przez prezydenta zakresem samodzielnie wyko-
nywanych kompetencji, wyboru prezydenta w glosowaniu powszechnym
oraz odpowiedzialnoici prezydenta wobec calego elektoratu.’ Prezydent
w systemie rzadéw prezydenckich panuje i rzadzi, jego wybdr w glo-
sowaniu powszechnym implikuje demokratyczna legitymizacje jego wla-
dzy i czyni uzasadnionymi jego szerokie kompetencje. Rzad ponosi po-
dwdjna odpowiedzialno$é polityczna — przed prezydentem za realizacje
jego polityki i wobec parlamentu. W praktyce silniejsza okazuje sie pod-
legltos¢ wobec prezydenta i na tym — zdaniem S. Gebethnera — polega
gléwny sens rzadéw prezydenckich.!® S. Gebethner uznal, ze prezyden-
cjalizm wystepuje we Francji okresu V Republiki, w Stanach Zjednoczo-
nych i Finlandii; w Portugalii i Grecji istniejg jedynie rozwiagzania kon-
stytucyjne tego systemu, lecz nie wynika on z konkretnej rzeczywisto-
éci politycznej.!! W celu wyodrebnienia systeméw rzadéw prezydenckich
autor poshtuzy! sie kompilacja kryteriéw prawno-konstytucyjnego i poli-
tycznego.

Termin ,system pélprezydencki” stworzony zostal przez M. Duvergera
i uzyty po raz pierwszy w 1970 r., w ksiazce traktujacej o francuskich in-
stytucjach politycznych.!? Przez system pétprezydencki M. Duverger ro-
zumie demokratyczne instytucje ustrojowe zawierajace dwa elementy: wy-
bory prezydenta w glosowaniu powszechnym i wyposazenie go w szeroki za-
kres uprawnien, odpowiedzialnosé premiera i rzagdu przed izba nizsza parla-
mentu.!® Siedem panstw mialo lub ma ustréj odpowiadajacy tym kryteriom:
Republika Weimaru (1919-1933), Finlandia od 1919 r., Austria od 1929 r.,
Irlandia od 1937 r., Islandia od 1945 r., Francja od 1962r. i Portugalia od
1976 r.'4 Lecz w Austrii, Irlandii i Islandii istnieja systemy pozornie pél-
prezydenckie, panstwa te spelniaja jedynie teoretyczne zalozenia systemu
pélprezydenckiego, natomiast w praktyce ich ustrdj bardziej przypomina
system parlamentarny.

8 Por. S. Gebethner, Modele rzgddw prezydenckich, Warszawa 1982, s. 13.

® Por. ihid., s. 7.

10 Por. ibid. s. 21.

11 Por. ibid., s. 14-14.

12 70b. M. Duverger, Institutions politiques et droit constitutionnel, Paris 1970, s. 277-
282.

13 Por. M. Duverger, Le concept de régime semi-présidentiel, [w:] Les régimes semi-
-présidentiels sous la direction de Maurice Duverger, Paris 1986, s. 7.

14 Por. ibid., s. 8.

13*
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System parlamentarny okresli¢c mozna terminem ,monistyczny”, ponie-
waz legitymizacja wladzy prezydenta i rzadu pochodzi z tych samych wy-
boréw powszechnych. W ,dualistycznym” amerykanskim systemie prezy-
denckim naréd wyraza swoja wole w dwéch rodzajach wybordw: legisla-
tywy i prezydenckich. Parlamentarzysci i szef panstwa posiadaja wiec jed-
nakowa i réwnowazna, ale pochodzaca z réznych zrédetl legitymizacje. Sys-
tem poélprezydencki ma podobny charakter, dlatego nazwa taka jest bar-
dziej odpowiednia niz system ,pélparlamentarny”. Dualizm jest zreszta
bardziej widoczny w instytucjach francuskich niz amerykanskich, ponie-
waz wystepuje on takze wewnatrz egzekutywy. Dualizm egzekutywy skla-
dajacej sie z prezydenta (glowa panstwa) oraz rzadu (gabinetu) uznany
zostal przez A. Jamroza za istotng ceche formy mieszanej (pélprezy-
denckiej).!?

»Oystem potprezydencki” wydaje si¢ najbardziej prawidlowym okresle-
niem ustroju V Republiki. Francuska rzeczywistos$¢ polityczna odréznia jed-
nak znacznie Francje od innych panstw, ktérych ustrdj zakwalifikowano jako
pOlprezydencki. Stad w tytule pojawil sie termin ,prezydencjalizm”, wyra-
zajacy szczeg6lng pozycje prezydenta w V Republice.

Hegemonii francuskiego prezydenta w stosunku do pozostalych wladz
panstwowych nie implikuje jego wybdr w glosowaniu powszechnym czy przy-
znanie mu szerokich konstytucyjnych uprawnien. Fundamentem autorytetu
i wladzy prezydenta w V Republice, oprécz konstytucyjnie przyznanych
mu prerogatyw, jest zajmowanie przez niego stanowiska szefa parlamentar-
nej wiekszosci.'® Dopiero te dwa skladniki tworza hegemonie prezydenta;
konstytucyjne atrybuty sa warunkiem koniecznym, ale nie wystarczajacym.
M. Duverger, po analizie tekstéw konstytucji paistw europejskich, zakwa-
lifikowal konstytucje Francji jako przyznajaca male uprawnienia prezyden-
towi, mniejsze niz w konstytucjach Finlandii, Islandii, Portugalii, Austrii.l”
Lecz praktyka polityczna, efektywnos¢ sprawowania prezydenckiej wladzy
wysuwa Francje na pierwsze miejsce spoéréd panstw europejskich.!® Sta-
nowi rezultat zgodnosci orientacji politycznych prezydenta i parlamentarne;j
wigkszosci, dwéch organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych. Prezy-
dent, bedac liderem popierajacej go parlamentarnej wigkszosci, dysponuje
prawdziwg silg i autorytetem, jest rzeczywistym szefem rzadu i Zgromadze-
nia Narodowego. System taki, nazywany przez M. Duvergera péiprezydenc-

15 Por. A. Jamréz, Demokracja wspdtczesna. Wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 148.
16 por. M. Duverger, La République des citoyens, Paris 1982, s. 141 i 152.
. 17 Analize pozycji prezydenta w siedmiu panstwach europejskich zob. M. Duverger,
Echec au roi, Paris 1978, s. 17-135.
8 Por. M. Duverger, Le systéme politique frangais, Paris 1986, s. 522.
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kim wiekszosciowym lub wiekszo$ciowym z hegemonia prezydenta '%, a przez
Ph.Lauvaux prezydencjalizmem wigkszosciowym 20, istnial we Francji w la-
tach 1962-1986 oraz 1988-1993. Wéwczas to prezydent byt autentycznym
szefem rzadzacej partii (1968-1973, 1981-1986, 1988-1993) lub koalicji (po-
zostale lata) i posiadal silng pozycje w paistwie. Juz jednak druga faza pre-
zydentury Giscarda, kiedy to autorytet prezydenta degradowany byl przez
RPR, ukazala ograniczenia tego systemu. Sytuacja lat 1986-1988 i obecnie
(od 1993 r.), kiedy to socjalistyczny prezydent wspoélegzystowal z prawi-
cowa wiekszoSciag Zgromadzenia Narodowego i prawicowym rzadem, stwo-
rzyla nowy system sprawowania wladzy — ,cohabitacje”. Wytworzy! sie
odmienny od dotychczasowego podzial wladzy, prezydent nie byl juz szefem
calej, jednolitej do tej pory egzekutywy, jego pozycja zredukowana zostala
do konstytucyjnych uprawnien.

+PREZYDENCJALIZM” A SYSTEM PARTYIJNY

Komentatorzy ustroju politycznego V Republiki uwazaja, ze system p6l-
prezydencki wywarl znaczny wplyw na uksztaltowanie sie francuskiego sys-
temu partyjnego i partie.?! Prezydent we Francji odgrywa podwéjna role —
szefa panstwa i przywédcy partii. Sprawowanie obu tych funkcji jest mu nie-
zbedne do efektywnego wykonywania wladzy.?? Jednakze charakter pozycji
przywodcy panstwowego i narodowego przyslaniaja funkcje prezydenta jako
lidera partyjnego, chociaz wiezy prezydenta z wlasng partig nie zanikajg.
Prezydent moze przyja¢ rézne metody realizowania swojej roli przywédcy
partii: moze byé ,arbitrem — dowddca” lub ,arbitrem — regulatorem” po-
miedzy partiami czy wewnatrz majorité; moze by¢ prezydentem wszystkich
Francuzéw, szefem jednej partii czy koalicji politycznej lub laczyé te dwie
funkcje.?® Francuscy prezydenci nie ograniczali sie jednak do ,arbitrazu” po-
miedzy wladzami; wytycznym wtlasnej polityki podporzadkowali rzad i wiek-
szo$¢ parlamentarng, zamienili charakterystyczny dla systemu parlamentar-
nego poziomy podzial wtadzy w ekzekutywie na pionowy, tj. hierarchiczny.?*

% Por. ibid., s. 537 i nast. oraz Duverger, La République. .., s. 149 i 231.

20 Prezydencjalizm wigkszosciowy (présidentialisme majoritaire) zostal zdefinowany
jako niezwykly wariant ustabilizowanego rezimu parlamentarnego. Por. Ph. Lauvaux Le
Parlamentarisme, Paris 1987, s. 119.

21 Por. E. Searls, The Giscardians and Party Politics, [w:] Contemporary French
Polstical Parties, edited by D. S. Bell, London 1982, s. 9.

22 Por. J.-L. Quermonne, Les régimes politiques occidentaus, Paris 1986, s. 180.

23 Por. L. Hamon, Une république présidentielle?, t. II, Paris 1977, s. 191.

24 Por. J. Stembrowicz, Rzgd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982, s. 171-
172.
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Rola premiera ograniczona zostala do realizacji polityki prezydenta i koor-
dynacji dzialaf ministréw, jako szef panstwa praktycznie nie ma on zadnego
znaczenia. Jednak przy tworzeniu rzadu francuscy prezydenci musieli liczy¢
si¢ zar6wno z ukladem sit partii tworzacych wiekszo§é parlamentarna, jak
i z ukladem politycznym wewnatrz poszczegélnych partii.

De Gaulle wystepowal jako ponadpartyjny lider ogdlnonarodowy, apelu-
jacy wprost do narodu i podkreslajacy swoja anty- i bezpartyjnosé. W pierw-
szych latach rzadéw (1958-1962) nie dysponowal trwala wiekszoscia parla-
mentarng, w latach 1962-1969 juz ja posiadal. G. Pompidou uwazal sie za
»najwyzszego kierownika egzekutywy czerpiacego swéj mandat z woli na-
rodu” 25, w plaszczyznie partyjnej byl przywédca majorité, ztozonej z par-
tii gaullistowskiej i innych formacji. V. Giscard d’Estaing, lider niewiel-
kiej partii, po objeciu stanowiska prezydenta, podejmowal réznego rodzaju
proby zgromadzenia wokél siebie parlamentarnej wiekszosci. Po nieuda-
nych eksperymentach pozyskania gaullistéw, zbudowania wielkiej koalicji
scentrum” (z udzialem partii centrowo-lewicowych) czy przeksztalcania RI
w partie prezydencka, doprowadzil do utworzenia niegaullistowskiej federacji
UDF. Nastepnie dazyl do upowszechnienia swojego wizerunku ,,prezydenta
ponad partiami” 26. F. Mitterrand kandydujac ponownie w 1988 r., wyste-
powal w roli prezydenta reprezentujacego wszystkich, jednoczacego nardd.
Podczas kampanii nie méwil o socjalizmie, a z jego plakatéw wyborczych
zniknela czerwona réza — symbol Partii Socjalistyczne;.

Warto podkresli¢, ze de Gaulle i V. Giscard d’Estaing byli twdércami
swoich partii i z tego powodu cieszyli sie wyjatkowym autorytetemm wéréd
wlasnych zwolennikéw partyjnych.

Francuski prezydent wybierany jest nie jako przywddca partii politycz-
nej, lecz jako jednostka. Wybieranie prezydenta w glosowaniu powszech-
nym ,spersonalizowalo” polityke, sprawilo, ze partia pelni sluzebng funkcje
w stosunku do swojego lidera, ,istnieje po to, aby go popieraé i aby zaspo-
kajaé jego potrzeby”.2” W sterowaniu panstwem i rzadem prezydent musi
opieraé¢ sie na partiach politycznych. Zwlaszcza w parlamencie partie mu-
sz3 zapewnié prezydentowi realizacje jego polityki. Ugrupowania polityczne
poteznieja, gdy staja sie partiami prezydenckimi, gdy — jak to okreslila
E. Searls — ,trzymaja sie ogona prezydenckiej wladzy”.?® Jednoczeénie
wydaje sie, ze partie, jak np. Republikanska, maja maly wplyw na pro-
wadzenie polityki, z wyjatkiem przypadkéw kiedy postuguje sie nimi prezy-

Stembrowicz, Systemy polityczne. . ., s. 90

Por. H. Portelli, La politique en France sous la V République, Paris 1981, s. 138.
J. Charlot, Les partis politiqgues en France, Paris 1978, s. 5.

Searls, The Giscardians. .., s. 12.
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dent. Wszystkie liczace sie na francuskiej arenie politycznej partie kierowane
sa przez dawnych lub potencjalnych kandydatéw w wyborach prezydenc-
kich.?? Lecz kandydat nie moze byé ,czlowiekiem jednej partii”, poniewaz
zadne francuskie ugrupowanie nie jest w stanie samodzielnie wygra¢ wybo-
réw. Kandydat musi wiec byé akceptowany i popierany przez inne partie,
aby w drugiej turze otrzymac glosy wyborcéw ugrupowan o podobnych lub
zblizonych programach. Dlatego wewnatrz blokéw prawicy i lewicy naste-
puje, o ile to mozliwe, wylanianie jednego lidera. Takze prezydent, w celu
zgromadzenia wokél siebie parlamentarnej wiekszosci, powinien redukowaé
rozbieznosci i lagodzi¢ spory pomiedzy wlasng partia a partiami jej po-
krewnymi.

Partie polityczne sa gléwnymi kreatorami prezydentéw. One tez stano-
wig podstawowe oparcie dla kandydata na prezydenta w kampanii wybor-
czej, cho¢ tendencja do personalizacji wyboréw przyémiewa te organizator-
ska role partii politycznych.

Kandydaci, ubiegajacy sie o urzad prezydenta ponownie (VGE, Mit-
terrand), staraja sie odgrywaé role przedstawicieli calego narodu, nie za$
jednego ugrupowania politycznego; nie chca si¢ utozsamiaé¢ z konkretnymi
partiami. W 1981r. Giscard, nie kandydujac jako reprezentant UDF, or-
ganizowal wlasng kampanie wyborcza, nie korzystajac nawet z potencjalu
federacji. Wylaczyl wrecz z kampanii wielu jej praywédcéw, ktérzy uwazali,
ze udzial UDF powinien byé bardziej wyrazny.

Postugujac sie ustaleniami H. Portelli’ego, mozna rozréznié¢ trzy sfery
aktywno$ci partii, na ktére prezydencjalizm wywarl zdecydowany wplyw:
organizacyjna, ideologiczng i socjologiczna.3® W pierwszej plaszczyznie —
system prezydencki zmienil strukture i uklad sil miedzy partiami. Niektére
partie zmuszone zostaly do wewnetrznego przeobrazenia z ,klubéw nota-
bli” w partie — ,maszyny wyborcze”, organizujace prezydentom kampanie
i praktykujace dyscypline glosowania. Takze pod wplywem prezydencja-
lizmu nastapilo gruntowne przegrupowanie sil politycznych, ewolucja od
wielopartyjnosci do stabilnego systemu dwublokowego.?! Prezydencjalizm
oslabil ideologicznie wiele partii, redukujac ich doktryne do komentowania
prezydenckich programéw. Deputowani wiekszo$ci parlamentarnej ,czuja

2% Por. J. Charlot, Gouvernement 6 l’essai: le pouvoir dans les partis politiques, [w:]
Droit, institutions et systémes politiqgues, mélange en hommage d M. Duverger, Paris
1987, s. 273.

30 por. H. Portelli, Le présidenti&lisation des partis francais, Pouvoirs 14, 1980,
5. 99 i n.

81 Por. M. Duverger, L’ezpérience frangaise du régime semiprésidentiel, [w:] Les
régimes. . ., ss. 47-48.
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sie wrecz zobowigzani do podporzadkowania si¢ decyzjom prezydenta”.3?

W plaszczyZnie socjologicznej prezydencjalizm spowodowal zmniejszenie
znaczenia tradycyjnych elit partyjnych i wzrost wplywdéw otaczajacych pre-
zydenta technokratéw.

GISCARDOWSKI PREZYDENCJALIZM

V. Giscard d’Estaing 33, czlowiek gruntownie wyksztatcony (Politechni-
que, ENA), pochodzacy z rodziny o politycznych tradycjach, sam zasiadal
w parlamencie od 1956 r., a od 1959 r. piastowal rézne funkcje w rzadzie.
Juz podczas prezydentury de Gaulle’a, ktéry byl charyzmatycznym, nie to-
lerujacym rywali przywddca, Giscard korzystal z kazdej okazji, aby pod-
kresli¢ swoja niezalezno§¢. Stosunek VGE do polityki de Gaulle’a okreslony
zostal stynnym powiedzeniem ,tak, ale...” (oui, mais...), wypowiedzia-
nym podczas konferencji prasowej 10 stycznia 1967 r.3* Generalnie, popie-
rajac program polityki gaullistowskiej, Giscard utrzymywal swoje odrebne,
krytyczne stanowisko w wielu szczegélowych kwestiach. Intencja jego po-
stawy bylo wprowadzenie korekt do polityki rzadowej nie przez przejcie do
opozycji, lecz dzialanie wewnatrz ugrupowania rzadzacego. VGE pragnal
rozwiniecia polityki gaullistowskiej w kierunku bardziej liberalnego funkcjo-
nowania instytucji oraz nowoczesnej polityki ekonomicznej i spotecznej.3°
Nastepnie VGE przyczynil sie do kleski referendum, ktére spowodowalo
ustapienie tworcy V Republiki. Od objecia urzedu w Patacu Elizejskim przez
G. Pompidou, Giscard otwarcie wspélzawodniczyl z prezydentem. Konflikty
miedzy politykami nie dotyczyly programéw, mialy one czysto personalny
charakter.

V. Giscard d’Estaing na swojej pierwszej konferencji prasowej po ob-
jeciu urzedu prezydenta zdefiniowal rezim V Republiki jako ,prezydencki”
(un régime présidentialiste), w ktérym wazna funkcja prezydenta jest ,da-
wanie impulsu politycznego”.3 Realizacje funkcji prezydenta przez Giscarda

32 Ibid., s. 50.

33 Na temat VGE napisano wiele prac publicystycznych. Zob. m.in.: R. Bielecki,
Valéry Giscard d’Estaing i jego Francja, Warszawa 1976, s. 98-182; R. Bielecki, De
Gaulle i inni, Warszawa 1983, 5.355-373; S. Brodzki, Autokraci, technokraci, demokraci,
Warszawa 1979, s. 9-29; H. Kurta, Dwudziestu prezydentéw Francji, Warszawa 1975,
s. 141-146.

34 Por. Charlot, Les partis. . ., s. 40-50.

3% Por. Soisson, Parti Républicain, Paris 1977, s. 13.

38 J.-J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de
1789 & nos jous, Paris 1985, s. 884.
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mozna przedstawié ukazujac jego stosunki z innymi wladzami panstwowymi:
rzadem i parlamentem.

Giscard afirmowal i praktykowal prezydencjalizm ,wszechobecny” 37,
skupiajacy wszystkie dziedziny wladzy (polityka zagraniczna, przemyst,
itd.) bez stosowania podzialu. VGE nie ograniczal swojej aktywnosci —
wzorem poprzednikéw — do tzw. dziedzin przeznaczonych dla prezydenta,
tj. polityki zagranicznej i obrony narodowej, decyzje w innych sprawach po-
zostawiajac premierowi i ministrom. W latach 1974-1976 interwencjonizm
prezydencki obejmowal wszystkie sfery polityki panstwowej, bez wzgledu
na ich doniosto$é.® Nawet konflikty wewnatrz majorité nie ostabily prezy-
denckiego charakteru rezimu. Przez dwa pierwsze lata swojej prezydentury
Giscard byl rzeczywistym szefem panstwa i rzagdu, premier i ministrowie po-
zostawali jedynie egzekutorami jego decyzji. Premier przestal pelni¢ funkcje
posrednika miedzy prezydentem a czlonkami rzadu, nie by! informowany
o wszystkich sprawach, ktérymi zajmowano sie w Palacu Elizejskim, szcze-
gélnie gdy dotyczyly one polityki zagranicznej. J. Chirac, poprzez zloze-
nie dymisji, sprzeciwil sie narzuconemu przez prezydenta podzialowi zadan,
ograniczaniu i marginalizacji roli premiera do prostego wykonywania decy-
zji. W komunikacie dla prasy (25 sierpnia 1976 r.) J. Chirac powiedzial, ze
»hie dysponowal srodkami, jakie uwazal za konieczne do wypelniania swo-
ich funkcji”.3? Po mianowaniu R. Barre’a na stanowisko premiera, Giscard
zmienil swoja prezydencks praktyke. Respektowal podzial zadan pomiedzy
prezydentem a premierem, skoncentrowal uwage na polityce zagranicznej.
Na ograniczenie aktywnosci prezydenta wplyw miala takze silna osobowosé
R. Barre’a, przejecie przez premiera ministerstwa ekonomii i finanséw 4° oraz
wzrastajaca opozycja RPR.

Podczas prezydentury Giscarda stabilno$é wiekszo$ci parlamentarnej
byla mocno zachwiana. W RPR pojawily sie sprzeczne tendencje docho-
wania wierno$ci zasadzie wyzszoéci prezydenta, ktéra byla istota systemu
i jawnej wrogosci w stosunku do szefa panstwa.?! Wiekszo$é parlamentarna,
podzielona byla na dwie grupy (RPR — UDF), zdominowane przez swoich
lideréw (Chirac — Giscard) i uczestniczace w ich personalnych konfliktach.
RPR pod wplywem J. Chiraca praktykowala ,utajong” kiétnie z UDF, kry-
tykowala posuniecia premiera i ministréw, sprzeciwiala si¢ decyzjom rzadu,

37 Por. Chalsal, La vie politique sous. .., s. 543.

38 Por. M.-H. Fabre, Le giscardisme constitutionnel: un chagrin d’amour?, ,Reve du
droit public” 1981, nor 3, s. 573-574.

3% Petitfils, La démocratie giscardienne, Paris 1981, s. 63.

10 Por. Duverger, Le systéme. .., s. 546 i 549.

41 Por. Duverger, La République...,s. 279.
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nie doprowadzajac do jego obalenia.*? Premier R. Barre zmuszony byt stoso-
waé procedury umozliwiajace sprawniejsze uchwalanie ustaw. Byly to: glo-
sowanie blokowe (art. 44 ust. 3),%3 przedstawienie przez premiera kwestii za-
ufania w zwigzku z gtosowaniem nad okre$lonym tekstem (art. 49 ust. 3).4
Podczas swoich rzadéw R. Barre szeSciokrotnie korzystal z art. 49 ust. 3.
Odwolywanie sie do tego artykulu mialo na celu nie tylko niedopuszczenie
do zastosowania przez opozycje taktyki obstrukeji, ale takze integrowanie
wlasnej wiekszoéci parlamentarne;j.

Gléwna bronia opozycji od 1974 r. bylo wystepowanie z wnioskiem do
Rady Konstytucyjnej o przeprowadzenie kontroli zgodno$ci ustaw z Konsty-
tucja. Od 1974 r. prawo do zlozenia takiego wniosku (dotyczacego ustawy
zwyklej) przystuguje réwniez parlamentarzystom (60 deputowanym lub se-
natorom); wcze$niej prawo to posiadali: prezydent, premier i przewodni-
czacy obu izb parlamentarnych. W latach 1974-1981 wiekszo$¢ parlamen-
tarna trzykrotnie odwolywala sie do Rady Konstytucyjnej, lewica natomiast
az 41 razy.

Prezydencjalizm V. Giscarda d'Estainga mozna nazwaé stabilnym, nie
podejmujacym ryzyka i mniej populistycznym niz de Gaulle’a i Pompidou.4®
Giscard nie rozwiazal parlamentu, nie zarzadzit referendum, trzykrotnie po-
dejmowal inicjatywe zmiany konstytucji (dwa razy w 1974 r. iraz w 1976 r.),
zawsze zgodnie z art. 89.

Wsréd komentatoréw systemu politycznego Francji przewaza opinia, ze
»V. Giscard d’Estaing utrzymywal wieksza wladze niz ktérykolwiek szef
panstwa od Napoleona II1, wieksza niz Pompidou, de Gaulle, Pétain czy Mac
Mahon” .46  Giscard wydaje si¢ krélem Francji i to monarcha absolutnym,
poniewaz posiada monopol wladzy” 4" — napisal R.-G. Schwartzenberg.
Lecz w sondazu przeprowadzonym przez SOFRES we wrze$niu 1978 r. na

42 Por. Chapsal, La vie politique sous..., s. 653; J.-J. Chevallier, Histoire des
institutions et des régimes politiques en France de 1789 d nos jours, Paris 1985,
s. 904-906.

43 Na temat glosowania blokowego zob. Maus, Le Parlement sous la V République,
Paris 1985, s. 87 oraz J. Stembrowicz, Rzqd w systemie parlamentarnym, Warszawa 1982,
s. 171.

44 Tresé art. 44 ust. 3 i art. 49 ust. 3 zob. Konstytucja Francji, [w:] Konstytucje
Finlandii, Wioch, Niemieckiej Republiki Federalnej i Francji. Zbior tekstéw pod redakcja
A. Burdy i M. Rybickiego, Wroclaw, Warszawa, Krakéw, Gdadsk 1971, s. 363-394. Na
temat art. 49 ust. 3 zob. m.in. P. Avril, J. Gicquel, Droit parlementaire, Paris 1988, s. 208—
211, 218-221; Maus, Le Parlement. . ., s. 87-88; J.-Ch. Maout, R. Muzzellec, Le Parlement
sous la V République, Paris 1971, s. 88-92.

45 Por. Fabre, Le giscardisme. . ., s. 578.

46 petitfils, La démocratie. . ., s. 63.

7 R.-G. Schwartzenberg, La droite absolue, Paris 1981, s. 11.
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pytanie — ,czy sadzi pan, ze prezydent Republiki ma wiecej, mniej, czy tyle
samo wladzy, co za czaséw de Gaulle’a” tylko 26% zapytanych powiedziato,
ze wiecej (44% — tyle samo, 13% — mniej, 17% nie mialo opinii).*®

V. Giscard d’Estaing, bedac prezydentem stworzyl charakterystyczny
»image”, obejmujacy nie tylko sposéb sprawowania wladzy. Giscardyzm —
jak stwierdzil J. Robert — ,,to duzo wiecej niz doktryna, to styl bycia i prze-
méwieri”.*? Giscard pisal i przemawial jezykiem prostym i precyzyjnym,
porywajacym i soczystym, pelnym metafor i poréwnain, zabarwionym pe-
dagogizujacym tonem. Giscard pragnal pokazaé sie jako prezydent demo-
kratyczny, otwarty, nawiazujacy bezposrednie kontakty z Francuzami. Juz
podczas kampanii prezydenckiej w 1974 r. zbudowal swéj wizerunek kom-
petentnego polityka, krytykujacego ideologizacje lewicy i metafizyke gaulli-
zmu, przedstawiajacego nowe znaczenia takich terminéw, jak: postep, roz-
wéj, wzrost.5® Jednak pomimo starannie tworzonego obrazu, oceny Giscarda
i jego prezydentury nie sg zbyt pochlebne. Komentatorzy polityczni za za-
sadnicze cechy osobowosci Giscarda uznali: ,gommer” (wycieraé gumks),
»aseptiser” (zabezpieczyé przed zakazeniem), ,anesthésier” (znieczulaé).5!
M. Duverger stwierdzil, ze VGE po wprowadzeniu kilku bezsprzecznych re-
form skladal jedynie deklaracje i zapewnienia, ktére nigdy nie zostaly zre-
alizowane.’? R.-G. Schwartzenberg ,,Demokracje francusks”, program po-
lityczny Giscarda, nazwal ,literacks pamiatks zupelnie nie przystajaca do

rzeczywistoéci” .53

SUMMARY

The term French presidentialism defines the dominant position of the president in
the political system of the French Republic V. Presidentialism in France was presen-
ted by showing the relations between the president and the political system and the
party system and parties. Different definitions of the system of the Republic V were
examined and it was concluded that the most appropriate term would be the semi-pre-
sidential system. The main thesis of this part of the study is the proposition that the

48 Por. Petitfils, La démocratie. . ., s. 68.

19 J. Robert, Le giscardisme exziste-t-il?, ,Le Monde”, 25 mars 1976; por. takze
J. Robert, Le giscardo-centrisme, ,Le Monde”, 6 september 1978.

%0 Por. J.-M. Cotteret, C. Emeri, J. Gerstle, R. Moreau, Giscard d’Estaing —
Mitterrand, 54774 mots pour convaincre, Paris 1976, s. 96-97.

51 Por. Chapsal, La vie politique sous. .., s. 547. F. Giroud, dawny minister Giscarda,
swoj artykul w Pouvoirs 9, 1979 zatytulowala: Prektyka giscardowska w polityce, czyli
sztuka znieczulania.

52 por. Duverger, La République. .., s. 279.

53 Schwantzenberg, La droite. . ., s. 10.
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foundation of the authority and power of the president of the French Republic V, is
apart from his constitutional prerogatives, his position of the leader of the parliamentary
majority.

Presidentialism has also had and important effect on the formation of the French
party system and the parties. Various interrelations between the president and the parties
were discussed.

The Giscard d’Estaing presidentialism discusses the ways of exercising power by
Valery Giscard d’Estaing and presents the realization of the principle of presidential
hegemony.



