Maria Marczewska-Rytko

Populizm a procesy modernizacyjne
na gruncie latynoamerykanskim

é&égl%is Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 23,

1995/1996

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKELODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. 11/ SECTIO K 1995/1996

Zakltad Ruchéw Politycznych Wydzialu Politologii UMCS

MARIA MARCZEWSKA-RYTKO

Populizm a procesy modernizacyjne na gruncie

latynoamerykanskim

Populism and Modernizing Processes in Latin America

Urbanizacja stymulowana przez wzrost gospodarczy w ostatnich deka-
dach dziewietnastego wieku stworzyla warunki do mobilizacji mas i socjoeko-
nomiczne przestanki do wylonienia sie populizmu na poczatku XX wieku.!
Na powstanie ruchéw populistycznych wplynely takze fluktuacje w gospo-
darce miedzynarodowej, powodujace spadek wielkoéci produkcji krajowej
i finanséw panstw Ameryki Lacinskiej. W sytuacji, gdy gospodarki nasta-
wione na wydobycie surowcéw wstrzagsane byly przez sity rynkowe, wylonitly
sie mozliwosci mobilizacji mas przeciw tradycyjnym klasom wyzszym i po-
lityce leseferyzmu. i

Depresja gospodarcza natomiast wywolywala protesty w regionach za-
niedbanych pod wzgledem uprzemystowienia. Mieszkanicy takich regiondéw
na ogol mieli poczucie eksploatacji przez nowo powstale kapitalistyczne mo-
nopole. Podobne perturbacje w $§wiatowej gospodarce pojawily sie wraz
z 1 wojng $wiatowa (na przyklad w Chile), z depresja lat trzydziestych
(zwlaszcza w Peru i Brazylii) oraz wraz z II wojng §wiatowa, (przede wszyst-
kim w Argentynie). W tym sensie populizm stanowil reakcje na rozszerza-
jacy sie kapitalizm.

! G. Germani, Authoritarianism, Fascism, and National Populism, New Brunswick,
New Jersey, s. 106-113. Autor poréwnal procesy mobilizacyjno-integracyjne na gruncie
europejskim i latynoamerykarskim.
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Populizm latynoamerykanski znalazl oparcie przede wszystkim w mia-
stach, a jego najintensywniejszy rozwéj przypadl az na trzy dziesieciolecia,
od lat trzydziestych do sze$édziesiatych.2 Jak napisal James Mallory, ,w taki
lub inny sposéb wszystkie sity polityczne od lewicy do prawicy musialy zajaé

stanowisko w odpowiedzi na populistyczne wyzwania”.3

KWESTIE TERMINOLOGICZNE

Istnieje wiele teorii modernizacji, réznigcych sie miedzy sobg impulsami
rozwoju oraz czynnikami decydujacymi o tempie, procesie i ostatecznym
ksztalcie modernizacji. Wérdd najwazniejszych wyrdznia sie dwa podejscia:
funkcjonalne i ewolucyjne.

Podejscie funkcjonalne wywodzi sie¢ z funkcjonalizmu Bronistawa Ma-
linowskiego i Alfreda R. Radcliffe-Browna oraz z innych teorii zmiany
spolecznej. Gléwnym reprezentantem tego nurtu jest Neil J. Smelser,
dla ktérego modernizacja oznacza proces strukturalnych przemian rozlo-
zonych w czasie od momentu wystapienia impulsu przemian do nowej ad-
aptacji systemu do warunkéw zmieniajacych sie¢ pod wplywem przeksztal-
cefi w technologii i ekonomii.> W tym rozumieniu modernizacja wiaze
si¢ z przyjeciem takich zmian spolecznych, ktére czynia ja mozliwa do
przeprowadzenia dla danego systemu. Kazdy bowiem system zawiera za-
réwno elementy funkcjonalne, zabezpieczajace kontynuacje systemu, jak
tez dysfunkcjonalne, powstajace jako rezultat przemian. Stad identyfika-

? Historycznie populizm rozwijal si¢ w Ameryce bacifiskiej od roku 1920 do 1965,
choc jak podaje M. L. Conniff, niektdére partie istniejace przed 1920 rokiem mialy w swych
programach elementy populizmu. Latin American Populisrn in Comparative Perspective,
ed. by M. L. Conniff, Albuquerque 1982, s. 6-7.

3 8. Stein, Populism in Peru, Madison 1980, s. 6.

1 S. Wrébel, Rozwdj polityczny w koncepcjach funkcjonalnych, ,Studia Nauk Po-
litycznych” 1988, nr 5, s. 107-133; J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa
1981, t. 1, s. 304-310, t. 2, s. 695-712; P. Sztompka, Metoda funkcjonalne w socjologii
1 antropologii spotecznej. Studium analityczne, Wroclaw—Warszawa-Krakéw—Gdarisk 1971;
W. Buckley, Soctology and Modern Systems Theory, Englewood Cliffs 1967; B. Johnson,
Functionalism in Modern Sociology, Morristown 1975.

5 N. J. Smelser, Essays in Sociological Ezplanation, Englewood Cliffs 1968. Zdaniem
Smelsera, modernizacja warunkowana jest stopniem rozwoju ekonomicznego. Autor wska-
zal na cztery mozliwosci powodujace dyferencjacje strukturalna, integracje oraz zaburze-
nia spoleczne: przejicie od prostej tradycyjnej technologii do bardziej skomplikowanej, od
gospodarki samowystarczalnej do towarowej, od wykorzystania ludzkiej i zwierzecej sily
roboczej do produkcji przemyslowej oraz od wiejskiego wzoru osiedlania si¢ do centréw
miejskich.
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cja kazdego systemu determinowana jest przez réwnowazenie tych ele-
mentéw.5

Niektdorzy pod pojeciem ,modernizacji” rozumieja rozwdj ekonomiczny,
oznaczajacy industrializacje polaczong z restrukturyzacja calego systemu.”
Inni wskazuja na rozpowszechnienie rél funkcjonalnie zwiagzanych z indu-
strializacja, cho¢, jak podkre$laja, ta ostatnia nie jest warunkiem koniecz-
nym do zaistnienia modernizacji.® W takim ujeciu modernizacja oznacza
system zmieniajacych sie¢ wartosci.

Koncepcja ewolucjonistyczna wywodzi si¢ z klasycznej dziewietnasto-
wiecznej socjologii ewolucji Herberta Spencera i Lewisa H. Morgana.® Za-
klada ona linearny rozwdj spoleczenistw jako proces uniwersalny, przez
ktéry przechodzi kazde spoleczenstwo. Wedlug ewolucjonistéw, zréznicowa-
nia w poziomie rozwoju wynikaja z nieréwnego zaawansowania technolo-
gicznego i znikna jako wynik modernizacji.'®

Do gtéwnych cech procesu modernizacyjnego naleza: wzrost gospodar-
czy, rozwéj miast, zréznicowanie struktur politycznych, wzrost wyksztalce-
nia, aktywnosci spoleczno-politycznej, mobilizacja spoleczna, rozwéj $rod-
kéw masowego komunikowania, rozwinieta rekrutacja polityczna.!!

8 A. K. Paluch, Konflikt, modernizacja i zmiana spoleczna: analiza i krytyka teorii
funkcjonalnej, Warszawa 1976.

7 W. E. Moore, Social Change, Englewood Cliffs 1974.

8 D. A. Apter, The Politics of Modernization, Chicago 1965.

® Szacki, op. cit., t. 1, s. 296-350; R. P. Appelbaum, Theories of Social Change,
Chicago 1970; R. L. Bee, Patterns and Processes. An Introduction to Anthropological
Strategies for the Study of Sociocultural Change, New York 1974.

1 W rozumowaniu tym przyjeto zalozenie, ze wszystkie narody wychodza z tego
samego punktu, daza do tych samych celéw oraz krocza mniej lub bardziej podobna
droga. Ewolucjonistyczne teorie modernizacji koncentruja sie gléwnie na ekonomicznych
czynnikach ewolucji, poniewaz widza gléwne kryterium wyodrebnienia poszczegélnych
stadiéw rozwoju w sposobie produkcji. Najnowoczesniejsza teoria modernizacji jest teoria
stadiéw wzrostu Walta Rostowa. W. W. Rostow, The Stages of Economic Growth,
Cambridge 1960, s. 4-12.

11 Znacznie wigcej czynnikéw modernizacji przytoczyt Joseph La Palombara w pracy:
Bureaucracy and Political Development, Princeton, New Jersey 1963. Z kolei w odniesieniu
do krajéw postkolonialnych Edward Shils wskazal wiele czynnikéw warunkujacych moder-
nizacje. W zakresie struktury spolecznej autor wymienil niedorozwdj struktury spolecznej
(niedorozwdj klasy éredniej czy wysoko kwalifikowanych robotnikéw), strukture wyksztal-
cenia, system pokrewieristwa, miasta jako centra przeksztalcen modernizacyjnych i inno-
wacyjnych oraz gldwne zaplecze sit politycznych, stabo$¢ burzuazji (stad czesta zmiana
rzadéw jako sily napedowej w rozwoju gospodarczym). W zakresie struktury politycz-
nej Shils wskazal istnienie powszechnego prawa wyborczego, role przywédcéw charyzma-
tycznych, ksztalt systemu partyjnego, armie, administracje, instytucje opinii publicznej.
Natomiast wérdd czynnikéw nalezacych do sfery kultury podkreslil tradycjonalizm i na-
cjonalizm. Shils, Political Development in the New States, Gravenhage 1962. Podobne
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Szczegdlna rola w procesie modernizacji przypada elitom rozwijajacych
sie spoleczenstw.!? Stanowia one centra modernizacji, obejmujacej coraz
bardziej peryferyjne pod wzgledem odlegtoéci od centrum politycznego i eko-
nomicznego, grupy spoleczne. Fakt nieréwnomiernego uczestnictwa w pro-
cesie modernizacyjnym staje si¢ czesta przyczyna napiec i konfliktéw mie-
dzy rzadzaca elita i réznymi grupami spolecznymi.'® Moga one powodowaé
zalamanie si¢ modernizacji, prowadzace do niezdolnosci funkcjonowania in-
stytucji ustanowionych w poczatkowym okresie przemian.

Pojecie ,mobilizacji spolecznej” oznacza proces niszczenia starych
struktur spotecznych, psychologicznych i politycznych powodujacy, ze
masy staja sie zdolne do akceptacji nowych form zachowan.!* W ta-
kim ujeciu mobilizacja staje sie gléwnym aspektem modernizacji i jed-
nym z jej najwazniejszych komponentéw. Proces mobilizacji stanowi czesc
,wielkiej transformacji”, jako ze prezentuje mechanizm szybkiego wia-
czania wielkich grup spolecznych do nowego systemu wartosci.!> Me-
chanizm ten zaklada koegzystencje sektoréw nowoczesnych z tradycyj-
nymi.'® Mobilizacja oznacza takze proces rozszerzania praw spolecz-
nych i politycznych na wszystkich obywateli danego panstwa, co naj-

kwestie podjat Charles H. Dodd w pracy: Political Development, London, Basingstoke
1972.

12 Role elit analizowal m.in. Samuel N. Eisenstadt w pracy: Modernization. Protest
and Change, Englewood Cliffs 1966.

13 Zaréwno na plaszczy’nie wewnatrzpafistwowej, jak i w stosunkach miedzynaro-
dowych. Reinhard Bendix pojeciem modernizacji okreslil typ zmiany spoleczne)j zapo-
czatkowanej przez rewolucje przemyslows w Anglii w latach 1760-1830 i przez rewolucje
polityczng we Francji w latach 1789-1794. Zapoczatkowany w ten sposéb przelom sprawil,
ze pozostale kraje znalazly si¢ w sytuacji ,zacofanych”. Modernizacja w Ameryce Polu-
dniowej zostala potraktowana jako przedluzenie modernizacji europejskiej ze wzgledu na
tradycje kulturowe i przeszloé¢ historyczna. Stad nalezy podkredli¢ fakt, ze proces mo-
dernizacji kazdego paiistwa uwarunkowany jest jego wewnetrzng, historycznie okreSlona
strukturg i wspdlzawodnictwem pobudzanym przez ekonomiczny i polityczny rozwéj in-
nych krajéw. R. Bendix, Nowe spojrzenie na tradycje i nowoczesnosé, (zwlaszcza czeéé
dotyczaca: Prdby zdefiniowania modernizacji), [w:] Tradycje i nowoczesnodé, pod red.
J. Kurczewskiej, J. Szackiego, Warszawa 1984, s. 91-178 (,Comparative Studies in So-
ciety and History” 1967, t. IX, nr 4).

4 K. Deutsch, Social mobilization and political development, ,American Political
Science Review” 1961, nr 55, s. 493-514.

15 Dodd, op. cit., (rozdzial dotyczacy transformacji systeméw tradycyjnych: The
Transformation of Traditional Political Systems), s. 37-44.

16 Bendix zwrécil uwage na réznice wystepujaca miedzy pojeciem ,modernizacji”
i ,nowoczesnoséci”. Wiele cech wlaSciwych modernizacji moze by¢é wprowadzonych w zy-
cie w oderwaniu od innych cech charakterystycznych dla nowoczesnego spoleczenstwa.
W zwiazku z tym modernizacja moze dotyczyc jedynie pewnej dziedziny, nie niosac tym
samym nowoczesnosci. Bendix, op. cit., s. 143.
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czeSciej nastepuje w wyniku narastajacych konfliktéw czy nawet rewo-
lucji. Uzyskuja je warstwy nizsze niejako wbrew interesom elit rza-
dzacych, klas wyzszych czy uprzywilejowanych sektoréw i grup spo-
lecznych.

W populizmie rozszerzenie praw nastepuje najczesciej w wyniku kompro-
misu w ramach sojuszy klasowych lub przez system kooptacji grup margi-
nalnych do systemu. W tym sensie mobilizacja spoleczna stanowi skompliko-
wany proces lagczacy dezintegracje istniejacej struktury systemu z ostateczna
reintegracja spoleczenstwa.

POPULIZM W PROCESIE HISTORYCZNYM

W celu glebszego poznania istoty populizmu niezbedne jest odwolanie
sie do perspektywy historycznej, do procesu formowania sie calego systemu
kapitalistycznego. Pozwala to okreslié miejsce i role populizmu w rozwoju
tego systemu tym bardziej, ze typologia systeméw politycznych (czy tez
form panstwa) zaproponowana na przyklad przez Guillermo A. O’Donnella
jest w zasadzie odzwierciedleniem klasyfikacji uzywanych w literaturze
populistycznej i postpopulistycznej.l”

Populizm stanowi dla O’Donnella centralng kategorie do wyjasnienia na-
rodzin biurokratyczno-autorytarnej formy panstwa. W swoich rozwazaniach
autor wzial pod uwage strukture polityki wewnetrznej rzadu, klasy i sek-
tory wchodzace w sklad dominujacej koalicji politycznej, polityke spoleczng,
zwracajac uwage na dystrybucje zasobéw wéréd réznych klas, grup i sekto-
réw gospodarki. Gléwnym wyréznikiem wyprowadzonym z tych zmiennych
jest odpowiedz na pytanie, czy system jest ,,wlaczajacy” czy ,,wylgczajacy”,
co oznacza celowa prébe aktywizacji sektora publicznego, jego ograniczenie
lub wykluczenie z areny politycznej.!8

O’Donnell wyodrebnit trzy historyczne typy systeméw politycznych, cha-
rakterystyczne dla Ameryki Lacifiskiej: oligarchiczny, populistyczny i biu-
rokratyczno-autorytarny.!® System oligarchiczny charakteryzuje sie ograni-
czono$cia zasiegu politycznego wspélzawodnictwa. System taki nie jest ani
2wlaczajacy”, ani ,wylaczajacy”, poniewaz sektor publiczny jeszcze sie nie
uaktywnil.

17 @G. A. O’Donnell, Modernization and Buresucratic-Authoritarianism. Studies in
South American Politics, Berkeley 1973; O'Donnell, Tensions in the Bureaucratic-Autho-
ritarian State and the Question of Democracy, [w:] The New Authoritarianism in Latin
America, ed. by D. Collier, Princeton, New Jersey 1979, s. 285-318.

18 Collier, The Bureaucratic- Authoritarian Model, [w:] The New...,s. 23-25.

19 O’Donnell, Modernization. .., s. 112-114.
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W systemie populistycznym za$ zachodza wazne przemiany pod wzgle-
dem stopnia wspélzawodnictwa i demokratyzacji zycia.?® Staje sie on
systemem ,wlaczajacym”. System taki opiera si¢ na wieloklasowej ko-
alicji miejsko-przemystowych grup intereséw, obejmujac elity przemy-
stlowe i miejski sektor publiczny. Powszechna cecha takich systeméw
staje si¢ nacjonalizm ekonomiczny. Panstwo popiera poczatkowa faze
uprzemystowienia zorientowana na zaklady produkcji débr konsump-
cyjnych trwalego uzytku. Czyni to zaréwno bezposrednio przez udzie-
lanie pomocy dla przemyshi krajowego, jak i posrednio, zwicksza-
jac wplywy sektora publicznego. Najbardziej charakterystycznymi przy-
kladami takich rozwiazan sa systemy stworzone przez Vargasa i Pe-
rona.

Z kolei system biurokratyczno-autorytarny jest systemem ,wylaczaja-
cym” i zdecydowanie niedemokratycznym.?! Gléwnym ,aktorem” w domi-
nujacej koalicji staja sie wojskowi i cywilni technokraci, dzialajacy w ra-
mach lub poza panstwem w $cistych zwigzkach z kapitalem zagranicz-
nym. Nowa elita eliminuje system wspolzawodnictwa wyborczego i Sci-
§le kontroluje polityczny udzial sektora publicznego. Polityka wewnetrzna
skoncentrowana jest przede wszystkim na promowaniu zaawansowanej in-
dustrializacji.?? Przyklady systeméw tego typu, wedlug O’Donnella, sta-
nowia: Brazylia po 1964 roku, Argentyna w latach 1966-1970, Chile
po 1973 roku, Urugwaj i wspdlczesny Meksyk. Na gruncie europejskim
za taki przyklad uznaje si¢ schylkowy okres rzadéw generala Franco
w Hiszpanii.?3

Prébujac wyjasnié przejscie od jednego systemu do drugiego, O’'Donnell
zwrdécil uwage na fakt, ze u zZrédel tych zmian leza spoleczne i polityczne
napiecia, stwarzane przez proces uprzemyslowienia oraz przemiany w struk-
turze spolecznej zaréwno na poziomie mas, jak i elit. Szczegélng uwage
poswiecit autor wzajemnemu oddzialywaniu trzech decydujacych aspektéw
spoleczno-ekonomicznej modernizacji: industrializacji, szczegdlnie poczat-
kowemu przejsciu do produkcji débr konsumpcyjnych trwalego uzytku i jej

20 Glossary, [w:) The New...,s. 402.

21 A. O. Harschman, The Turn to Authoritarianism in Latin America and the Search
for Its Economic Determinants, [w:] The New...,s. 61-98; J. Cotler, State and Regime:
Comparative Notes on the Southern Cone and the ,Enclave” Societies, [w:] The New...,
s. 255-282; Glossary, [w:] The New...,s. 399.

22 W. L. Canak, State capitalist and bureaucratic-authoritarian regimes in Latin
America, ,Latin American Research Review” 1984, vol. XIX, nr 1, s. 3-36; Bureaucratic-
-Authoritarianism, rev. by K. L. Remmer, G. W. Merlx, ,Latin American Research
Review” 1982, vol. XVIII, nr 2, s. 3-37.

23 Germani, op. cit., s. 229-230.
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poglebianiu, zwiekszeniu politycznej aktywnosci sektora publicznego, wzro-
stowi znaczenia technokratyczno-zawodowych rél w panstwie.2

PROCES HISTORYCZNY A MODERNIZACJA

Jedng z cech bezposrednio wyrézniajacych ruchy populistyczne jest fakt,
ze powstaja one w okresach glebokich kryzyséw politycznych i spolecznych
w systemach poszczegélnych krajéw. Populizm stworzyl polityczna odpo-
wiedZ na ostry strukturalny kryzys, ktéry towarzyszy! przejSciu Ameryki
Lacinskiej z grupy krajéw o rolniczo ukierunkowanym eksporcie w XIX
wieku do urbanizujacych si¢, masowych spoleczenstw XX wieku. Kryzys
ten w duzym stopniu wplynal na bankructwo systemu politycznego tra-
dycyjnych elit, ktore okazaly si¢ niezdolne do neutralizowania sity duzych
skupisk mas pracujacych, wylaniajacych si¢ w zmodernizowanych narodach.

Industrializacja w Ameryce Lacinskiej rozpoczeta sie¢ po wielkim swia-
towym kryzysie gospodarczym, a jej nasilenie przypadlo na okres II wojny
$wiatowej.?% Spowodowana byla ostabieniem poteg hegemonicznych. Depre-
sja gospodarcza metropolii zmniejszyla mozliwosci importowe, co spowo-
dowalo tez ograniczenie eksportu towaréw i kapitalu. Dlatego w panstwach
uzaleznionych od bylych metropolii budowa wlasnego przemystu okazala sie
konieczna i zarazem zyskowna. Dzieki ochronie rodzimego przemyshu, zaku-
powi débr kapitalowych i udzialowi panstwa w wydatkach na infrastrukture,
mozna bylo zaczaé produkcje przemyslows na potrzeby rynku wewnetrznego
(dotychczas zaopatrywanego w dobra importowane).26

W poczatkowym okresie produkcja przemystowa szybko wzrastala, da-
zac do zaspokojenia chronionego przez pafnstwo rynku. Faza ta czesto na-
zywana jest ,latwa faza” substytucji importu.2” Dzigki systemowi ochrony
i subwencji panstwa zmalal nacisk na miedzynarodowa konkurencyjnosé pro-
dukcji. Poza tym elity ekonomiczne i polityczne mogly cieszy¢ si¢ duza swo-
boda w zakresie ksztaltowania polityki ptacowej i innych zobowigzai na
rzecz pracownikow.

»Wlaczajaca” koalicja populistyczna wyrazala pozadany przez burzu-
azje model stabilizacji stosunkéw spolecznych, chociaz za cene czasowej

24 Collier, op. cit., s. 25-28.

35 J. R. Kurth, Industrial Change and Political Change: A European Perspective, [w:]
The New..., s. 319-362; H. Jaguaribe, Political Development: A General Theory and
a Latin American Case Study, New York 1973.

28 Promise of Development: Theories of Change in Latin America, ed. by P. Klaren,
T. Bossert, Boulder, London 1986.

2T W. Baer, Import substitution and industrialization in Latin America: Ezperience
and Interpretations, ,Latin American Research Review” 1972, nr 1, s. 95-122.
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utraty przez elity gospodarcze i polityczne autonomii dziatania. Jednoczac
przeciwstawne grupy intereséw i uwzgledniajac w pewnym zakresie inte-
resy ludu, panstwo populistyczne utrzymywalo éw lud z dala od struktur
wladzy. Jednocze$nie uniemozliwiato lub przeciwstawialo sie przeksztalce-
niu ludu w zintegrowana woké6l wlasnych intereséw klase spoleczna. Réwnie
wazng role odegralo wlaczenie klas $rednich do tego bloku i przeksztalce-
nie ich w mediatora miedzy interesami burzuazji przemystowej, a interesami
miejskiej klasy robotniczej.

W dwudziestowiecznej Ameryce Lacinskiej ruchy populistyczne staly sie
polityczna formg kontroli spolecznej, zapeliajac luke miedzy oligarchia
a spoleczenstwem masowym. Dostarczajac form strukturalnego uczestnic-
twa w zyciu politycznym klasie robotniczej, ruchy populistyczne zaczely
funkcjonowa¢ jako instytucjonalne hamulce aktywnosci warstw spoleczen-
stwa. 0 najwiekszym potencjale spolecznej eksplozji.

W sytuacji, gdy rynek wewnetrzny zostal zaspokojony pod wzgledem
zapotrzebowania na produkty podstawowe, szanse na przemyslows ekspan-
sje staly sie powaznie ograniczone. Spad!l krajowy popyt na dobra konsump-
cyjne. Poniewaz istniejaca struktura klasowa w zasadzie nie ulegta zmianom
(reformy rolne uniemozliwiane byly przez tradycyjne oligarchie), rynek mégt
sie rozszerzaé jedynie w ograniczonym stopniu. W tych warunkach nie bylo
mozliwe podjecie produkcji débr kapitalowych na szersza skale. Istniala za-
tem konieczno$¢ sprowadzania ich z zagranicy. To z kolei prowadzilo do
stagnacji gospodarczej, ktéra podwazala wieloklasowy charakter wcze$niej
zawartej koalicji. W takiej sytuacji elity kreujace polityke powszechnie pré-
bowaly zmieni¢ model polityki rozwojowej na drodze dtugofalowych rozwia-
zan w postaci pionowej integracji oraz poglebienia uprzemystowienia przez
wytwarzanie w kraju pétabrykatéw i débr kapitatowych. Jednakze poziom
technologii i potrzeby kapitalowe wymagaly sprawnych przedsiebiorstw oraz
przyciagniecia zainteresowania wielonarodowych korporacji. Na tym etapie
celem polityki ekonomicznej stato sie rozwigzanie kryzysu gospodarczego
i stworzenie warunkéw do dlugofalowej stabilizacji ekonomicznej.

Wyzszy poziom spolecznego zréznicowania, towarzyszacy uprzemysito-
wieniu, prowadzil takze do zwiekszenia roli technokracji w spoleczenstwie,
zaréwno w sektorze prywatnym, jak i publicznym.?® Technokraci zaczeli

28 Na plaszczyznie stratyfikacji spolecznej dyferencjacja oznacza, przede wszystkim,
zanikanie lub ograniczanie znaczenia pokrewienistwa, kast, grup etnicznych na korzysé
ekonomicznych, politycznych i innych kryteriéw zréznicowania statusu spolecznego, ktére
stajag sie niezalezne od tych pierwszych. Oznacza takze zwickszenie mobilnosci spolecznej
jednostek, ktére jako indywidua, a nie reprezentanci kast lub plemion zaczynaja wspélza-
wodniczy¢ o wyzsze pozycje spoleczne.
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postrzegaé wysoki poziom upolitycznienia sektora publicznego jako prze-
szkode wzrostu ekonomicznego. W wojsku ta nowa orientacja technokra-
tyczna odzwierciedlita si¢ w tzw. nowym profesjonalizmie nastawionym na
aktywna interwencje wojska w zyciu politycznym, ekonomicznym i spotecz-
nym.?® Wzrost porozumienia miedzy technokratami cywilnymi i wojsko-
wymi oraz rosngca wéréd nich frustracja na tle istniejacych warunkéw poli-
tycznych i ekonomicznych przyczynily sie do powstania koalicji, nastawionej
na dokonanie zamachu, ktdra ostatecznie ustanowila represyjny system biu-
rokratyczno-autorytarny.3? Z analizy tej mozna wysnué wniosek, ze bardziej
braki kapitalizmu w rozwoju gospodarczym niz jego nieobecno$é tworzyly
warunki do rozwoju populizmu na gruncie latynoamerykanskim.

Mimo ze ruchy populistyczne wyrosty jako reakcja przeciwko kapitali-
stycznym dyslokacjom, nie znaczy to, ze byly konsekwentnie antykapitali-
styczne. Zaréwno dla nowych elit, poszukujacych nowej bazy spolecznej, jak
i dla robotnikéw zadajacych udzialu w nowym systemie, populizm stano-
wil obietnice amortyzacji szoku spowodowanego kapitalistycznym rozwojem.
W wyniku procesu nowoczesnej urbanizacji i rozwoju kapitalizmu oligopo-
listycznego grupy nierozwiniete czy wyalienowane skierowaly swoja uwage
ku panstwu, ktére miato przywrdcié spéjnoéé wezesniejszych systeméw i za-
pewni¢ opieke. Z kolei na plaszczyznie miedzynarodowej populizm wyra-
zal protest krajéw lezacych na peryferiach rozwinietego systemu kapita-
listycznego.

PRZYPADEK ARGENTYNSKI

Argentyna lat dwudziestych zostala zdominowana przez populizm w sto-
pniu znacznie wiekszym niz inne panstwa tego kontynentu. Dwa wielkie
nurty populistyczne: radykalizm Irigoyena i peronizm uksztaltowaly kulture
zycia politycznego, i dziedzictwo obu ciagle manifestuje si¢ we wspélczesnym
pafnistwie.3!

Nieadekwatno$¢ natury rozwoju ekonomicznego, stopnia spolecznej mo-
dernizacji oraz specyficznego modelu rozwoju politycznego przy réznorod-

2 Germani, K. Silvert, Politics, social structure and military intervention in Latin
America, ,European Journal of Sociology” 1961, nr 1, s. 62-81; I. L. Horowitz, E. K. Trim-
berger, State power and military nationalism in Latin America, ,Comparative Politics” 1,
1976, nr 2, s. 223-244; L. North, Civil-Military Relations in Argentina, Chile, and Peru,
Berkeley 1966.

30 A. Stepan, The New Professionalism of Internal Warfare and Military Role
Ezpansion, [w:] Authoritarian Brazil: Origins, Policies, and Future, ed. by A. Stepan,
New Haven 1973.

81 D. Tamarin, Irigoyen and Peron, [w:] Latin American...,s. 31.
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nosci politycznych do$wiadczen Argentyny od demokracji do préb wpro-
wadzenia rozwigzan faszystowskich, narodowego populizmu, rzadéw biuro-
kratyczno-wojskowych az do rozwigzan lewicowej guerilli, oferuje niezwykle
mozliwo$ci analizy. W odniesieniu do rozwoju politycznego czesto przyjmuje
sie zalozenie, ze rozwdj ekonomiczny i modernizacja spoleczna sa koniecz-
nymi i wystarczajacymi warunkami do trwalej demokracji przedstawiciel-
skiej. Przede wszystkim nie sa wystarczajace i niekoniecznie prowadza do
demokracji. Rezultat uzalezniony jest od natury preindustrialnego spote-
czenistwa, od sposobu, w jaki proces modernizacyjny zostaje zapoczatko-
wany oraz od epoki historycznej, w jakiej ma miejsce.

Do konica ubieglego stulecia rozwdj gospodarki eksportowej stworzyl zur-
banizowane i podzielone spoleczenstwo. Grupy klasy $redniej, przewaznie
zwigzane z sektorem handlu i ustug, zlozone gidéwnie z synéw imigrantéw,
poczatkowo podzielaly zaangazowanie elit agrarnych w tradycyjnej struk-
turze ekonomicznej. Z czasem zaczely jednak czué sie ograniczone w swoich
aspiracjach do zmiany spolecznej i udzialu politycznego. Pod przywédztwem
Hipolito Irigoyena UCR, wykorzystal frustracje klas $rednich, stajac sie ro-
dzajem moralnej krucjaty, quasi-religijnym ruchem wzywajacym do moral-
nej odnowy spoleczenistwa w celu uwolnienia go od zapozyczonych wartosci,
przyswojonych przez rzadzac oligarchie.3?

Po dojsciu do wladzy populizm irigenistéw zachowal wiele cech ekspo-
nowanych w jego poprzedniej, opozycyjnej fazie. Jego polityka ekonomiczna
opierala si¢ na tradycyjnej doktrynie liberalnej, z przewaga gospodarki zo-
rientowanej na eksport plodéw rolnych. Jednoczes$nie glosili potrzebe pod-
niesienia wydatkéw publicznych na rozwdj systemu administracji panstwo-
wej, zacie$nienia relacji miedzy prowincjami i Buenos Aires, zwiekszenia
udziahu klasy éredniej w systemie edukacyjnym. Populizm odrzucit koncep-
cje antagonizmu klasowego, stajac w opozycji wobec partii socjalistyczne;j.
Dominujacy sektor tradycyjnej elity konserwatywnej bronit restrykcyjnej
polityki imigracyjnej, antywywrotowego prawa i zdecydowanego dzialania
aparatu policyjnego w celu zabezpieczenia spoleczeristwa przed naplywem
rewolucjonistow.

Kryzys lat trzydziestych przyczynil sie do powstania nowego populi-
zmu.33 W tym okresie dokonaly sie glebokie przemiany w strukturze gospo-

32 F. Luna, Irigoyen, Buenos Aires 1964.

33 Germani przedstawil stadia politycznej modernizacji w Argentynie. W ramach tra-
dycyjnego spoleczefistwa autor wskazal momenty jego zalamywania si¢ oraz powstanie
oligarchicznego populizmu. Drugi okres objal swym zasiegiem uksztaltowanie si¢ nowocze-
snego spoleczenstwa z powstaniem liberalnego populizmu i pierwszym cyklem mobilizacji.
Kolejny okres by! zwiazany ze spoleczng mobilizacja mas i drugim cyklem mobilizacyjnym
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darczej i spolecznej oraz w ramach instytucji i kultury politycznej. Wyrazem
tego procesu byla pierwsza rewolucja wojskowa. Przemiany spoleczne stwo-
rzyly mozliwo$¢ ekspansji spoleczenstwa narodowego oraz warunki do jego
dalszego rozwoju lub przynajmniej utrzymania istniejacego poziomu. Stad
przerwanie migracji zamorskiej, transformacja rolnictwa oraz industrializa-
cja utorowaly droge geograficznym przesunieciom ludnosci, urbanizacji oraz
zmianom w strukturze zatrudnienia. Zmiany te oznaczaly nie tylko wzrost
ekonomiczny, ale takze jakosciowy skok w skali calego spoleczenstwa z mo-
dyfikacja udzialu wszystkich klas i grup spotecznych kraju w procesie po-
dejmowania decyzji politycznych.34

Rzady konserwatywne z tego okresu zapoczatkowaly i nadzorowaly
transformacje tradycyjnego eksportu w kierunku rozwoju przemystu. Po-
pierajac ograniczony i, ich zdaniem, tymczasowy rozwdj przemyshu nasta-
wionego na substytucje importu, grupy oligarchii agrarnej utworzyly ko-
alicje z organizacjami przemyslowcow, w nadziei, 7ze ekspansja przemy-
stu krajowego zmniejszy skutki Swiatowej depresji w sektorze rolnym. Oli-
garchia agrarna nie akceptowala uprzemyslowienia, a jej zgoda na ten
proces nie oznaczala bynajmniej przyzwolenia na budowe nowego, no-
woczesnego porzadku spolecznego. Ich zgoda oznaczala przyjecie polityki
mniejszego zla (wigkszym mialoby byé dotkniecie skutkami kryzysu tra-
dycyjnych wartosci i instytuc)i politycznych oraz podstaw struktury kla-
sowej).

W rzeczywistosci funkcjonujaca od poczatku lat czterdziestych koali-
cja, obejmujaca oligarchie agrarng i grupy przemyslowe, zaczela zalamywaé
sie. Rzadzace elity agrarne stopniowo wycofywaly sie z popierania proindu-
strialnej polityki, z kolei grupy przemystowe przezywaly okres zagrozenia.
Wydaje sie, ze ani agrarne, ani przemystowe grupy intereséw nie rozumialy,
ze industrializacja tymczasowa czy permanentna zmienia sztywna strukture
klasowa lub burzy system polityczny, podtrzymujacy ja. Mimo ze sektor
przemyslowy staral sie odgrywaé wieksza role polityczna, w swoich daze-
niach opieral si¢ na policji panstwowej w walce z rosnacym w sile proleta-
riatem przemystowym. Sektor przemystowy i zwiazane z nim grupy interesu
wyrazaly podziw dla statusu spolecznego oligarchii, starajac si¢ o asymilacje
z nig, a nie o zajecie jej miejsca.3®

obejmujacym ,centrum” i ”peryferie”. Ostatni okres zostal wyznaczony kryzysem narodo-

wego populizmu, lokalnymi interwencjami wojskowymi oraz lokalng aktywizacja querilli.
Germani, op. cit., s. 134-135.

34 D. Tamarin, The Argentine Labor Movement in an Age of Transition 1930-1945,
University of Washington 1977.

35 P. H. Smith, Politics and Beef in Argentina, New York, London 1969.
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Na poczatku lat czterdziestych kraj stangl w obliczu kryzysu po-
litycznego i strukturalnego. Uprzemystowienie doprowadzilo do szyb-
kiego wzrostu miejskiej klasy robotniczej. Mimo surowych represji po-
licji, antyzwiazkowej polityki rzadu i konfliktéw miedzy zwiazkami za-
wodowymi, radykalizm robotnikéw nasilal sie. Szczegdlnie komunistyczne
zwiazki zawodowe staraly sie jednoczyé proletariat przeciw interesom
przemystowcéw. Z kolei sami przemystowcy staneli w obliczu groz-
nej perspektywy powojennego ataku na przemyst krajowy zaréwno ze
strony elit agrarnych, jak i kapitalu zagranicznego. Niepokdj ten po-
dzielany byl w wielu grupach spoleczenstwa: ruch zwiazkowy przy-
jal protekcjonistyczng pozycje, intelektualiSci klasy $rednmiej stali sie
ekonomicznymi nacjonalistami, wojsko rozwinglo silny nurt nacjona-
listyczny.

W takiej sytuacji pojawil si¢ Juan Domingo Peron jako arbiter pomie-
dzy réznymi grupami, politycznymi i gospodarczymi.?® Naciski ekonomiczne
zmusily Perona do ozywienia sektora rolnego i do dalszego promowania
uprzemysltowienia przez przyciaganie inwestycji zagranicznych, czego skut-
kiem stalo si¢ odrzucenie wyznawanego poprzednio nacjonalizmu gospodar-
czego. Przesunieciu temu towarzyszylo bezrobocie, inflacja i zalamanie sie
udzialu klasy robotniczej w dochodzie narodowym, co odzwierciedlalo sie
w stalej redukcji placy realne;j.

Peron prébowal réwnowazyé¢ rozwéj, jednak w rzeczywistodci dazac do
utrzymania masowego poparcia, peronizm zaczal opiera¢ sie na biurokra-
tycznej centralizacji, personalizmie, demagogii i represyjnoéci. Do roku 1955
baza spoteczna Perona zmniejszyla sie na tyle, ze wojsko bylo w stanie prze-
ja¢ wladze. Utrzymanie wieloklasowego populizmu Perona w czasie ,ery
narodowego rozwoju” okazalo si¢ niemozliwe wobec ostabiajacego wplywu
stagnacji ekonomiczne;j.

PRZYPADEK BRAZYLIJSKI

W Brazylii populizm wylonil sie w latach trzydziestych jako wyzwanie
wobec politycznej generacji Pierwszej Republiki (1889-1930), szybko sta-
jac sie istotnym srodkiem rozszerzenia systemu wyborczego na przedstawi-
cieli klas §rednich i nizszych oraz dyskusji nad kwestiami publicznymi. Po-
pulistyczne przeobrazenia zostaly zapoczatkowane przez Getulio Vargasa,

36 H. E. Davis, Revolutionaries, Traditionalists, and Dictators in Latin America, New
York 1973, s. 179-190; B. Bankowicz, M. Bankowicz, A. Dudek, Stownik historii XX wieku,
Krakéw 1992, s. 251-252.
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od ktérego imienia pochodzi termin Zetulizm.3” Pod jego rzadami stwo-
rzone zostaly podstawy ruchu populistycznego, ktéry stal si¢ najwazniej-
szym czynnikiem brazylijskiej sceny politycznej do przewrotu wojskowego
w 1964 roku.3® ' -

Po depresji 1929 roku sektor eksportu przestal pelni¢ gléwna rolg w sys-
temie gospodarczym na rzecz inwestycji produkcyjnych zorientowanych na
potrzeby wewnetrzne. W warunkach ochrony rynku wewnetrznego zaczal
rozwija¢ si¢ proces substytucji importu, charakteryzujacy si¢ wprowadze-
niem industrializacji bez dokonywania rewolucji przemyslowej i bez zbyt-
niego antagonizowania oligarchii obszarniczej. W warunkach kryzysu, spo-
wodowanego zalamaniem si¢ wymiany miedzynarodowej, Vargas skorzystal
z poparcia ludu w walce z oligarchia, jednak przeciwstawil sie jego prze-
ksztalceniu w samodzielna sile.

W okresie rzadéw Vargasa zapoczatkowany zostal proces, w ktérym
obok spelnienia cze$ci postulatéw wysuwanych przez przedstawicieli niz-
szych warstw spoltecznych, zaczely ksztaltowaé sie populistyczne instytucje
i symbole. Wraz z rozwojem sektora przemystowego w miastach masy za-
czely odgrywac realng role politycznga. Nie przeczy temu zdominowanie po-
pulistycznej sceny politycznej przez przywédcéw, wywodzacych sie z klas
§rednich i1 wyzszych, w reku ktérych znalazla sie kontrola nad partiami i or-
ganizacjami realizujacymi rzady mas.

Rewolucja z 1930 roku i depresja gospodarcza przyczynily sie do podjecia
préb polepszenia warunkéw zycia mas za pomoca programéw spolecznych
oraz kontroli klasy robotniczej. Populizm i autorytaryzm staly sie¢ wyznacz-
nikami rosnacej interwencji panstwa w spoleczenstwie w latach trzydzie-
stych.3® W rzeczywistoéci prady te byly jednak niemozliwe do pogodzenia,
populizm bowiem oznaczal szeroki udzial polityczny mas, podczas gdy au-
torytaryzm ograniczal go.

W roku 1936 te dwa style rzadzenia wyznaczyly granice funkcjonowania
systemu, w ramach ktérego masy mogly partycypowaé w zyciu politycz-
nym, a zarazem zachowany zostal pewien poziom represji. Kazdy z tych

37 Zdaniem Conniffa, korzenie populizmu Vargasa mozna odnalez¢ w dzialalnosci Pe-
dro Ernesto Baptisty, gubernatora Rio w latach 1931-1936. W studium na temat popu-
lizmu brazylijskiego autor ukazal transformacje wieloklasowego populizmu realizujacego
si¢ w ramach jednego miasta — Rio de Janeiro do poziomu ruchu narodowego. Conniff,
Populism. .., s. 67-93.

38 M. Kula, Brazylijski ,zetulizm” jako ustrdj autorytarny, ,Dzieje Najnowsze” 1978,
or 1, s. 127.

3% W latach trzydziestych rozpoczela sie takze nowa era interwencji wojskowej w bra-
zylijskiej polityce. J. Nun, Zamach wojskowy klasy $redniej, [w:] Wojsko i spoleczeristwo
w Trzecim gwiecie, pod red. R. Stemplowskiego, s. 44-47.
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dwéch nurtéw potrzebowal innego usprawiedliwienia dla prezentowanego
podejscia do sposobu uprawiania polityki. Populistéw charakteryzowala po-
stawa wojownicza w obronie praw mas, ktore byly zagrozone przez aparat
policyjny, armie, oligarchie czy politykéw stojacych na strazy dawnego po-
rzadku. Z kolei zwolennicy stosowania $rodkéw autorytarnych podkreslali
niebezpieczefistwo mobilizacji mas przez demagogéw, ktérych postrzegali
jako nieodpowiedzialnych oportunistéw bazujacych na ignorancji ich zwo-
lennikéw.

Mimo dominacji stylu autorytarnego w okresie Estado Novo (Nowe Pai-
stwo), linia populistyczna pozostala widoczna. Nowe parnstwo bylo budo-
wane w imie zachowania jednosci, z pelnia wiladzy rzadu centralnego.?C
Taka koncepcja miala przeciwdzialaé regionalizmom i separatyzmom lokal-
nym. Centralizacji stuzyla rozbudowa sieci kolejowej, drogowej i lotniczej,
zwiekszenie zasiegu radia. Specjalna role odegrala oswiata, kladaca nacisk
na poszukiwanie i propagowanie korzeni wspélnych calemu spoteczenistwu.
Budowanie jednosci oznaczalo takze wystapienie przeciwko idei walki klas.

Okres Nowego Panstwa mial stanowié przejécie w gospodarce od koncep-
cji liberalnych do interwencjonizmu panstwowego. Jak wskazuje M. Kula,
przez swoje dazenia wzrostowo-modernizacyjne panstwo opowiedzialo si¢
za rozwojem gospodarczym w ramach stosunkéw kapitalistycznych oraz za
odejsciem od wartosci reprezentowanych przez dotychczasowa dominujaca
oligarchie.! Jednak nie burzuazja byla sila sprawcza tego procesu. W tym
sensie mozna méwié o brazylijskim systemie modernizacyjno-rozwojowym
bardziej jako o substytucie burzuazji niz jej reprezentancie.

POPULIZM W KONTEKSCIE PRZEOBRAZEN MODERNIZACYJNYCH

Nalezy podkredli¢ fakt, ze wyrastajac jako logiczna odpowiedz na przy-
spieszenie procesu uprzemyslowienia w pewnym momencie populizm stal sie
czynnikiem stagnacji. Poczatkowo elity populistyczne odpowiadaly na te na-
piecia obietnicami poprawy warunkéw socjalnych i zabezpieczenia wzrostu
gospodarczego. Dla kregéw reformatorskich, wywodzacych sie z klas wyz-
szych, ignorowanie klasy Sredniej i robotniczej okazalo sie kosztowniejsze
w poréwnaniu ze stopniowym przyciaganiem tych grup do wladzy. Narasta-
jace ruchy protestu oraz poparcie duzej czesci robotnikéw dla radykalnych
ideologii uczynilty populizm ruchem mozliwym do zaakceptowania przez licz-
nych politykéw. Ta kompromisowa, integracyjna strategia, zaproponowana

10 M. Kula, Historia Brazylii, Wroclaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk-Lédz 1987,

s. 202.
‘1 Ibid., s. 227.
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przez populizm, satysfakcjonowala przemyslowcéw pod wzgledem stosowa-
nego systemu taryf i kredytéw, plantatoréw pod wzgledem rozwijajacego
sie rynku miejskiego i stalej kontroli nad wiejska silg robocza, klasy srednie
zadowalal nacjonalistyczny rozwéj panstwa, polityka zatrudnienia i bezpie-
czenstwo socjalne, wiekszo$¢é za$ robotnikéw miejskich — dobra socjalne
i korzysci zwigzkowe. W tym okresie strukturalne bariery dla autonomicz-
nego rozwoju pozostaly nienaruszone. Dokad polityczna instytucjonalizacja
dotrzymywala kroku mobilizacji spolecznej i dokad trwala faza substytucji
importu, mogly kwitnaé koalicje populistyczne.

W latach pieédziesiatych i szeSédziesigtych perspektywy rozwojowe wie-
loklasowego populizmu nie byly zachecajace. Przywédcy populistyczni na-
potkali duzo probleméw w utrzymaniu koalicji i wprowadzeniu w zycie za-
tozenn programowych. Tym bardziej, ze pojawily sie zadania nowych grup
spolecznych. W odpowiedzi na zmieniajace si¢ uwarunkowania cze$¢ po-
pulistow dokonala reorientacji pogladéw w kierunku prawicowym, dzieki
czemu mogli zosta¢ zaakceptowani przez elity wewnetrzne i zagraniczne.
Inni zwrécili si¢ na lewo i nawet wzieli udzialt w formowaniu grup party-
zanckich. Wiekszo$¢ jednakze pozostala osamotniona. Zaréwno lewica, jak
i prawica zaczely potepia¢ populizm za nadmierne obcigzenie wlasnej bazy
spolecznej i ponoszone koszty rozwoju. Podczas gdy klasy nizsze byly nie-
zadowolone z drobnych ustepstw czynionych w ich interesie, klasy wyzsze
i érednie zaczely wykazywaé mniejsza tolerancje wobec reform socjalnych.

Wspdlczesni populidci z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych wlaczyli
do programéw hasta Echeverria i Perona, trudno im jednak bylo przywrécié
do zycia populistyczne koalicje i programy z okreséw wcze$niejszych. Préby
takie dowiodly nieadekwatnosci koncepcji populistycznych do rozwiazywa-
nia probleméw wspélczesnosci. W sytuacji wykrystalizowanych, sprzecznych
intereséw, odpowiadajacych grze o sumie zerowej, przestrzen do manewru
na arenie politycznej okazala sie ograniczona.

Oskarzenia wobec populizmu wysuwane przez lewice i prawice w rze-
czywistosci niewiele zmienily sie w ciagu pélwiecza. W zasadzie poczynajac
od lat dwudziestych, konserwatysci niezmiennie traktowali populistéw jako
demagogicznych agitatoréw, ktérzy pobudzaja nadmierne oczekiwania mas,
napedzaja inflacje, odstraszaja krajowy i zagraniczny kapital oraz powo-
duja polityczna destabilizacje. Lewica z kolei krytykowala populistéw jako
demagogéw oszukujacych masy, ktérzy zabezpieczaja istniejaca hierarchie
sily i przywilejow.

Mimo kulturowej kontynuacji paternalizm okazal sie mniej satysfakcjo-
nujacy dla zwiekszajacej sie liczby $wiadomych wlasnej sily robotnikéw.
Natomiast przedstawicielom klas wyzszych i §rednich reformatorzy popu-
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listyczni prezentowali sie jako zbyt lewicowi, pozwalajac na emancypacje
radykaléw i tracac kontrole nad masami. Dostrzegana cena wlaczenia mas
do systemu wladzy — wzrastajace zarobki, inflacja, transfer wlasnosci czy
nawet przesuniecia spoteczne (Kuba, Chile) — teraz okazala sie wyzsza niz
ryzyko niewltaczania. W obliczu kryzysu gospodarczego i napieé spolecznych
do polowy lat siedemdziesigtych w wiekszosci latyncamerykanskich spote-
czenstw wojsko konsekwentnie odrzucito populizm.

SUMMARY

The problems of Latin-American populism are closely connected with the problems of
development and modernization. Populistic movements arouse in this region of the world in
answer to the problems posed by modernisation and its consequences. Populism, assuming
the form of political movements was characterised by search for ways out of social-
-economic underdevelopment as well as search for factors speeding up the development
of a particular country. The paper analyses social, economic and political determinants,
which lay at the basis of rise and fall of the populistic system.



