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Racja stanu Kuby
Cuban Reason of State

Przyjmujemy, iz racja stanu panstwa jest historycznie zmiennym systemem
podstawowych zewnetrznych i wewnetrznych intereséw paristwa, realizowa-
nych w sposéb bezkompromisowy.! W praktyce oznacza to, ze jest dynamicz-
nym przejawem suwerenno$ci panistwowej oraz systemem hierarchicznie najwy-
Zszych uzasadniefi realizowanej polityki parstwa.? Podmiotem tak okreslonej
racji stanu jest pafstwo. Racja stanu zawiera strategiczne i narodowe interesy
panstwa, ktdore stanowia gldwna sile motywacji podejmowanych decyzji polity-
cznych.

Konkretyzujac te rozwazania w stosunku do racji stanu realizowanej w po-
lityce zagranicznej wyrdznia si¢ jej cztery aspekty>:

Egzystencjalny, obejmujacy przetrwanie pafistwa oraz zachowanie
jego tozsamosci. Przetrwanie pafistwa rozumiemy jako utrzymanie jego suwe-
renno$ci, integralnosci terytorialnej oraz bezpieczefistwa. Tozsamo$¢ panstwa
obejmuje ochrone jego ustroju oraz systemdw: politycznego, gospodarczego,
ideologicznego i kulturowego;

! Por.: Z. J. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej pasistwa, [w:] E. Olszewski (red.),
Racja stanu. Historia, teoria, wspdtczesno$¢, Lublin 1989, s. 42.

2 Por.: E. Sadowski, Racja stanu w polityce zagranicznej wspdtczesnego paristwa, [w:] J.
Kukuika (red.), Zmienno$¢ i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, PWN, Warszawa
1988, s. 170-171.

3 Z. 1. Pietra$, Racja stanu w polityce zagranicznej parstwa, ,Studia Nauk Politycznych”
1986, nr S, s. 99-100 oraz s. 105.
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Deklarowany, rozumiany jako system zywotnych intereséw nie tylko
egoistycznych, ale takze altruistycznych czy koegzystencjalnych, szczeg6lnie ta-
kich jak: pok6j, wspélpraca, rozwéj czy rowna suwerennosc;

Rzeczywisty, rozumiany jako dazenie do realizacji celow, ktoérych
panstwa nigdy nie deklaruja, réwnocze$nie deklaruja cele, do ktérych wcale nie
daza;

Transnarodowy, odnosi si¢ nie do stosunkéw miedzypanstwowych,
ale do dzialan panstwa wobec transnarodowych uczestnikéw stosunkéw mie-
dzynarodowych, takich jak: korporacje gospodarcze, partie, czy ruchy politycz-
ne lub spoleczne.

Zgodnie z tematem artykulu podejmujemy analize zewnatrzpolitycznej racji
stanu Kuby, ktora skoncentruje si¢ na egzystencjalnych, deklarowanych, rze-
czywistych i transnarodowych interesach Republiki Kuby w $rodowisku mie-
dzynarodowym.

EGZYSTENCJALNA RACJA STANU

Egzystencjalna racja stanu Kuby obejmuje przede wszystkim gospodarcze,
polityczne i ideologiczne interesy zwiazane z przetrwaniem panstwa o ustroju
socjalistycznym, jego bezpieczefistwem zewnetrznym i trwaloscia systemu we-
wnetrznego. Analiza kategorii bezpieczefistwa, wywierajacej zasadniczy wplyw
na przetrwanie panstwa kubarnskiego, wymaga siegnigcia do historycznych uwa-
runkowan ksztaltowania si¢ egzystencjalnej racji stanu Kuby oraz scharakte-
ryzowania aktualnej sytuacji z uwzglednieniem zmian zachodzacych w §rodowi-
sku miedzynarodowym. Wobec powyzszego proponujemy wyodrebni€ i prze-
analizowa¢ dwa czynniki o charakterze zewnetrzno-wewnetrznym warunkujace
bezpieczenstwo i zarazem przetrwanie pafistwa kubariskiego.

Pierwszy dotyczy koncepcji polityki bezpieczenistwa regionalnego Stanéw
Zjednoczonych i Zwiazku Radzieckiego, wywierajacej wplyw na zmiany zacho-
dzace w wewnetrznym i zewnetrznym Srodowisku Kuby oraz percepciji proble-
mu kubariskiego w stosunkach regionalnych i globalnych.

Drugi zasadza si¢ na przetrwaniu panstwa w aspekcie utrzymania tozsa-
moSci ustrojowej, systemu gospodarczego, wartosci ideologicznych i interesow
politycznych.

Wyjasnienie pierwszego z wyrdznionych czynnikéw mozna osiagnaC po-
przez przeanalizowanie ksztattowania si¢ egzystencjalnej racji stanu Kuby w sy-
tuacji globalnego konfliktu ideologicznego oraz w odniesieniu do jej najblizsze-
go Srodowiska - regionu i subregionu, poczawszy od kryzysu karaibskiego w
1962 r. az do czas6w najnowszych. Zasady polityki bezpieczenstwa regionalne-
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go sformutowane przez dwa mocarstwa na poczatku lat sze§édziesiatych, wy-
warly zasadniczy wplyw na ksztaltowanie si¢ egzystencjalnej, deklarowanej,
rzeczywistej i transnarodowej racji stanu Kuby.

W wyniku zawartego 27 pazdziernika 1962 r. porozumienia koriczacego
okres kryzysu karaibskiego, Stany Zjednoczone zobowiazaly sie, iz nie dokona-
ja agresji na Kube, za§ Zwiazek Radziecki podjal si¢ wycofania rakiet z wy-
spy.* Jednakze ogloszona Deklaracja Rewolucyjnego Rzadu Kuby, stwierdzata,
ze amerykanskie gwarancje niedokonywania agresji na Kube nie zapewniaja te-
mu panstwu bezpieczefistwa, w obliczu takich faktéw jak, utrzymanie przez
Stany Zjednoczone blokady gospodarczej Kuby oraz prowadzenie dziatalnosci
dywersyjnej na plaszczyZnie politycznej i militarnej wobec wyspy. Kuba doma-
gala si¢ polozenia kresu atakom organizowanym z baz znajdujacych si¢ na tery-
torium Standéw Zjednoczonych i Purerto Rico, zaprzestania naruszania kubarn-
skiej przestrzeni powietrznej przez samoloty amerykanskie oraz zlikwidowania
wojskowej bazy morskiej Caimanera w Zatoce Guantanamo.®

Generalnie przedstawiciele wiladz kubanskich zajeli krytyczne stanowisko
wobec sposobu rozwiazania kryzysu. Wyrazali watpliwosci w kwestii zapew-
nienia rzeczywistego bezpieczenstwa panstwu kubariskiemu. Zastrzezenia doty-
czyly réwniez formy osiagnigcia porozumienia pomiedzy Stanami Zjednoczony-
mi i Zwiazkiem Radzieckim. Politycy kubanscy ocenili, iz bezpieczernistwo Ku-
by ulegto zachwianiu w rezultacie wycofania radzieckiego sprzetu batalistyczne-
go z wyspy. W liScie do sekretarza generalnego ONZ z 15 listopada 1962 r.
premier kubanski wskazywal, ze polityka USA wobec Kuby nie zmienila sie
i dopdki nie zostana spelnione postulaty wcze$niej sformulowane przez Kube,
agresja moze nastapi¢ w kazdym momencie. Natomiast o§wiadczenie rzadu ku-
banskiego z 25 listopada korczylo sie stwierdzeniem: ,Same obietnice, ze nie
dojdzie do agresji, nie wystarcza nam, potrzebujemy czynéw”.¢ Krytyczne sta-
nowisko Kuby wywotlal réwniez fakt, iz warunki porozumienia radziecko-ame-
rykanskiego nie byly z nia skonsultowane i uzgodnione. Kuba nie zgadzala si¢
Z zawartym w porozumieniu postanowieniem o jednostronnej inspekcji wyspy,
w czasie ktérej miano ocenié realizacje ugody. W o$wiadczeniu z 25 listopada
stwierdzono, Ze ,sprawa wyrazenia lub niewyrazenia zgody na inspekcje na

4 Szerzej na temat uwarunkowan i konsekwencji Kryzysu karaibskiego pisali: J. L. Blight,
J.S. Nye, D. A. Welch, The Missile Crisis Revisited, ,Foreign Affairs” 1987, v. 66, nr 1; W.
Dobrzycki, Ameryka Laciriska we wspélczesnym §wiecie, MON, Warszawa 1989, s. 324-334; L
A. Pérez Jr., Cuba and the United States: Ties of Singular Intimacy, The University of Georgia
Press, Athenes 1990, s. 238-263.

5 ,Zbi6r Dokumentéw”, PISM, Warszawa 1962, nr 10, s. 1326-1327.

6 ,Zbi6ér Dokumentéw”, PISM, Warszawa 1963, nr 11, s. 1412.
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swym terytorium jest suwerennym prawem Kuby u$wigconym w Karcie Naro-
dow Zjednoczonych™.” Wedlug Kuby nalezatoby przede wszystkim sprawdzic,
czy zlikwidowano bazy i oSrodki amerykanskie, w ktoérych przygotowuje sie
akcje wymierzone przeciwko niej. NiewlaSciwa tez wydala si¢ Kubie propozy-
cja, zawarta w liScie premiera Chruszczowa do prezydenta Kennedy'ego z 22
paZzdziernika, dokonania transakcji taczonej, a mianowicie wycofania radziec-
kich rakiet z Kuby za wycofanie rakiet amerykanskich z Turcji.?

Sposob rozwiazania kryzysu karaibskiego wywart wplyw na kubariska poli-
tyke zagraniczna i okreflit jej kierunek na nastepne lata. Kuba, jak podkresla
W. Dobrzycki, nie ufata obietnicom Stanéw Zjednoczonych, stad tez z rezerwa
odnosita si¢ do koncepcji pokojowego wspdlistnienia panstw o odmiennych
ustrojach.® Uznala, iz zasada pokojowego wspdlistnienia w warunkach kubari-
skich nie likwiduje obawy o bezpieczenstwo. W swej polityce latynoamerykarn-
skiej poparla koncepcje wojny partyzanckiej jako najskuteczniejszej strategii
walki narodowowyzwolericzej w regionie. Uzasadnienie tego stanowiska zna-
lazlo wyraz w Drugiej Deklaracji Hawariskiej, ktora zostala ogloszona 4 lutego
1962 r. po wykluczeniu Kuby z Organizacji Panistw Amerykanskich. Analizujac
sytuacje spoteczna, gospodarcza, histori¢ walk klasowych na kontynencie,
stwierdzono, ze ,w wielu krajach Ameryki Lacifiskiej rewolucja jest obecnie
nieunikniona”.!® Kuba podjeta aktywna dziatalno$¢ w regionie Ameryki Lacin-
skiej, udzielajac poparcia zbrojnego partyzanckim ruchom narodowowyzwolen-
czym, praktycznie realizujac koncepcje Foco guerrillero - ognisk partyzanckich
Ernesto Che Guevary.

Przedstawione fakty wskazuja, Ze polityka bezpieczefistwa ustanowiona
w wyniku porozumienia mocarstw w sposob bezposredni uwarunkowala egzy-
stencjonalna racje¢ stanu Kuby. Giéwnym jej elementem bylo postrzeganie, po-
czawszy od lat 60. do korica lat 80. zagroZenia bezpieczenstwa narodowego
oraz podkres§lana przez Kube mozliwo$¢ ataku militarnego ze strony Stanow
Zjednoczonych. Dla uzasadnienia egzystencjalnej racji stanu Fidel Castro od-
wotywat sie¢ do nacjonalizmu kubarskiego, zrodzonego w okresie XIX-wiecz-
nych walk o wyzwolenie Kuby. Nieustanne ostrzeganie narodu przed grozba
agresji spotykalo si¢ z wlasciwa reakcja spoleczenistwa, nastroje antyamerykar-
skie tkwily w §wiadomosci narodu kubarnskiego od przetomu XIX i XX wieku,
rewolucja 1959 roku za$ pozwolila je ponownie wyartykulowaé.!!

7 Ibidem.

8 ,Zbi6r Dokument6éw”, PISM, Warszawa 1962, nr 10, s. 1297-1298.

9 Por.: Dobrzycki, Ameryka Lacirska..., s. 333.

10 Jbidem.

' Por.: GOrski, Rewolucja i tradycja. Szkice o kubariskiej mySli filozoficzno-spotecznej, Bia-
tystok 1991, s. 93-111.
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W zwiazku z szeregiem operacji podejmowanych przez Centralna Agencije
Wywiadowcza przeciwko socjalistycznej wyspie, zostal wykreowany na Kubie
syndrom obleganej twierdzy. Bylo to szczeg6lnie zauwazalne w latach 1981-
1986, w okresie kadencji prezydenta Ronalda Reagana, charakteryzujacej si¢
napietymi stosunkami miedzypanstwowymi Kuby i USA na tle sytuacji polity-
cznej w regionie Ameryki Srodkowej i Karaibéw. W rezultacie spowodowato
to wewnetrzna mobilizacje wojskowa na wyspie, nastapil wzrost o ponad pét
miliona liczby rezerwistéw, o pottora miliona milicjantéw, czlonkéw obrony
cywilnej i regularnych oddziatéw Sit Armii Rewolucyjnej.!? Wszystkie te czyn-
niki stanowia, ze Kuba jest czgScia struktury sytuacji w regionie, spowodowa-
nej socjalistycznym charakterem ustroju politycznego Kuby i jej sasiedztwem ze
Stanami Zjednoczonymi.

Bezpieczenistwo panstwa jest rowniez uwarunkowane zdolnoscia do zacho-
wania i rozwijania jego systemu politycznego i ekonomicznego. Upadek panistw
socjalistycznych w Europie i zmiany, jakie nastapity w latach dziewieédziesia-
tych w polityce zagranicznej Zwiazku Radzieckiego w stosunku do Stanéw
Zjednoczonych, spowodowaly ponowne oslabienie poczucia bezpieczeristwa
Kuby, nie tylko w sferze politycznej i militarnej, lecz takze w sferze gospodar-
czej. Egzystencjalna racja stanu Kuby w obecnej dekadzie zasadza si¢ w glow-
nej mierze na przetrwaniu gospodarczym parnstwa, ktére wymaga reorientacji
stosunkéw ekonomicznych.

Zakres przedmiotowy egzystencjalnej racji stanu obejmuje réwniez dazenie
do zachowania tozsamos$ci ustrojowej. Interesy Kuby w tym zakresie zasadzaja
si¢ na utrzymaniu ustroju socjalistycznego.

System polityczny pafistwa kubariskiego uksztattowal sie stopniowo.!3
W latach 1959-1970 paristwem kubarniskim kierowat Fidel Castro. Lata siedem-
dziesiate przyniosty zasadnicze zmiany w odniesieniu do ustroju wewnetrznego
paristwa. Rozpoczeto proces legitymizacji rewolucji socjalistycznej, wprowa-
dzania zmian administracyjno-politycznych, majacych na celu nadanie formy
prawnoustrojowej dokonaniom rewolucji.'* W 1972 roku powotano Komitet
Wykonawczy, ktéremu podporzadkowano urzedy i agencje ministerialne. W li-
stopadzie 1972 r. siedmiu ministréw rzadu zostalo awansowanych do rangi wi-
cepremier6w i przejelo bezpoSrednia odpowiedzialno$¢ za swoje resorty.
W efekcie doprowadzito to do centralizacji procesu decyzyjnego, ktdry skon-

12 Por.: Fidel's main report to the 3rd Congress, ,,Granma Weekly Review”, 11 luty 1986.

13 Por.: T. Moldawa, Ustrdj polityczny socjalistycznej Kuby, Warszawa 1981, s. 74-89.

14 Por.: E. Gonzalez, Castro and Cuba's New Orthodoxy, ,Problems of Communism”, sty-
czefi-luty 1976, s. 1-11.
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centrowal si¢ w Komitecie Wykonawczym, w sklad ktérego wchodzili Fidel i
Raul Castro oraz prezydent Osvaldo Dorticés.

Celem podjetych reform bylo ,,poprawienie koordynacji pomigdzy mini-
sterstwami i ustanowienie biurokratycznego przywodztwa, ktérego sam premier
nie byl poprzednio zdolny zapewni¢”.!> Zmiany te nie doprowadzily jednak do
ustanowienia modelu silnej wladzy kolektywnej, ani do ograniczenia preroga-
tyw decyzyjnych Fidela Castro. Delegowanie czeSci uprawnienn wykonawczych
do okreslonych podmiotéw o drugoplanowej pozycji w strukturze wladzy ozna-
czalo przeniesienie i podzielenie odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje na
szczeblu urzedowym.

W 1973 roku dokonano reformy systemu prawnego, powotujac Najwyzszy
Trybunal Ludowy, Ludowe Sady Prowincji oraz na szczeblu lokalnym Ludowe
Sady Podstawowe. System prawny zostal, jak podkresla Luis Salas, zintegro-
wany ze strukturami administracyjno-politycznymi panstwa, podporzadkowany
Radzie Ministréw i KPK.16

Komunistyczna Partia Kuby, ktéra formalnie istniata od 1965 roku, odbyta
w roku 1975 swoj pierwszy zjazd, ktéry usankcjonowal monopartyjny system
polityczny, potwierdzony na kolejnym zjezdzie KPK w 1980 r. Pozycje Kubarn-
skiej Partii Komunistycznej okreslil Raul Castro, stwierdzajac, iz jest ona ,naj-
wyZszym organem naszego spoleczeristwa rewolucyjnej awangardy”, ktdry jest
zobowiazany do ustanowienia zasad i celéw oraz ponosi odpowiedzialno$¢ za
~przyszly kurs naszej Rewolucji”.!

W 1975 roku rozpoczely si¢ rdwniez prace nad projektem konstytucji ku-
bariskiej. Komitetowi opracowujacemu nowa Ustawe Zasadnicza przewodniczyt
Blas Roca, cztonek Komitetu Centralnego KPK. Publiczne dyskusje toczace si¢
na szczeblu komitetéw lokalnych, spotkaniach Komitetéw Obrony Rewolucji,
tamach S$rodkéw masowego przekazu zaowocowaly przyjeciem w lutym
1976 r., w tajnym glosowaniu, zdecydowana wigkszoscia glosow, Konstytucji
panstwa, deklarujacej socjalistyczny ustrdj Republiki Kuby (art. 1). Ustawa Za-
sadnicza stanowila, iz dzialalno$¢ organéw parnistwowych opiera si¢ na zasadach
centralizmu demokratycznego (art. 66). Najwyzszym organem wiladzy ustawo-
dawczej jest Zgromadzenie Narodowe Wladzy Ludowej (art. 67), z ktorego
wylaniana jest 31-osobowa Rada Parstwa (art. 88). Zgodnie z Konstytucja
Przewodniczacy Rady Panstwa pelni réwnocze$nie funkcje przewodniczacego

15 J. 1. Dominguez, Cuba: Order and Revolution, The Belknap Press, Cambridge 1978, s.
235-236.

16 |, Sales, Social Control and Deviance in Cuba, Praeger Publishers, New York 1979, s. 221.

17 Przeméwienie Raula Castro na Pierwszym Zjetdzie KPK, [w:] Pierwszy Zjazd Komunisty-
cznej Partii Kuby, 17-22 grudnia 1975. Podstawowe dokumenty, Warszawa 1977, s. S.
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Rady Ministréw, bedac szefem paristwa i rzadu (art. 72). Artykut 5. Konstytu-
cji ustanowil monopartyjny system polityczny, w ktdrym dziatalno$¢ innych
partii i organizacji politycznych zostala wykluczona.

Przyjeta Konstytucja usankcjonowatla system polityczny dziatajacy na wzoér
radzieckiego, monolitycznego modelu wtadzy, potwierdzajac szczegélne upraw-
nienia Fidela Castro jako przywodcy paristwa. Wprowadzone w 1992 roku po-
prawki do Ustawy Zasadniczej Kuby nie zmienily podstawowych zalozen egzy-
stencjalnej racji stanu parnstwa.

W nowych uwarunkowaniach globalnych poczatku lat dziewiecdziesiatych
kubariska egzystencjalna racja stanu nie ulegta zasadniczym zmianom - okreSle-
nia nowych trendow w zakresie reformy systemu politycznego i ekonomiczne-
g0, ktérych oczekiwano w Srodowisku miedzynarodowym i spoleczenstwie ku-
banskim w zwiazku z IV Zjazdem KPK (paZdziernik 1991 r.). Tematem obrad
byly projekty czterech rezolucji dotyczacych modyfikacji statutu partii, progra-
mu partii, doskonalenia wtadzy ludowej, rozwoju gospodarczego kraju.

Wystapienie Fidela Castro, otwierajace zjazd, zasadzalo si¢ na stwierdze-
niu, iz rewolucja kubanska nie ma alternatywy, a kapitalizm nie powrdci nigdy
na Kube. Przywdédca kubanski kilkakrotnie podkre§lal konieczno$¢ ,,ratowania
ojczyzny, rewolucji i socjalizmu”, obrony kubanskich idei socjalizmu ,,w samo-
tno§ci, tutaj, na tym oceanie kapitalizmu, ktéry nas otacza. [...] GdybySmy nie
chcieli ratowac rewolucji, nie byloby probleméw, nie byloby poswiecen... Ka-
pitalizm nie wréci nigdy na Kube. Jakiekolwiek bylyby okolicznosci, zawsze
bedziemy gotowi do wojny catego narodu i do obrony najodleglejszego skrawka
naszego kraju”. Obecny cel egzystencjalnej racji stanu panistwa prezydent Kuby
okreslit jako ,, rozwiazanie przez nas samych naszych probleméw: tylko my sa-
mi mozemy i powinni§my by¢ zdolni znaleZ¢ rozwiazanie probleméw, zacho-
wujac jedno$¢ naszego narodu, porzadek i ducha walki. Naszym pierwszym
obowiazkiem podczas tego zjazdu jest przeanalizowanie z duzym realizmem
obecnej sytuacji naszego kraju”.!®

W czasie zjazdu przywoddca Kuby nie zapowiedzial zasadniczych, oczeki-
wanych przez naréd kubanski reform, zdemokratyzowania systemu polityczre-
go oraz zliberalizowania systemu gospodarczego.

Egzystencjalna racja stanu Kuby w latach dziewie¢dziesiatych koncentruje
sie na zagadnieniach utrzymania podstawowych zalozen ustrojowych panstwa
socjalistycznego. Pod wptywem zmian polityczno-ustrojowych, ktore nastapity
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz nowego ukladu sit w §rodowi-
sku miedzynarodowym Kuba przystepuje do stopniowej demokratyzacji syste-

18 Przeglad Miedzynarodowy”, PAP, nr 13445, 11 pazdziernik 1991, s. 38.
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mu politycznego oraz reformowania gospodarki kraju. Egzystencjalna racja sta-
nu panstwa zasadza si¢ na zabezpieczaniu politycznego status quo oraz wyjscia
z glebokiego kryzysu gospodarczego. Podnoszone przed ponad trzydziesci lat
aspekty militarnego zagrozenia bezpieczenstwa parstwa ze strony Stanéw Zjed-
noczonych, stracily na znaczenie w nowym globalnym uktadzie sit i intereséw
miedzynarodowych oraz wobec rozwoju integracyjnych trendéw politycznych
i gospodarczych stosunkach regionalnych i subregionalnych. Egzystencjalna ra-
cja stanu Kuby w polowie lat 90. nadaje najwyzszy priorytet stosunkom z kraja-
mi Ameryki Lacinskiej i Karaibow, przy zachowaniu tradycyjnie gloszonych
celéw utrzymania tozsamoSci ustrojowej panstwa.

DEKLAROWANA RACJA STANU

Deklarowana racje stanu painstwa okreSlaja interesy zawarte w oficjalnych
dokumentach panstwowych, wystapieniach i deklaracjach przywddcéw oraz
przedstawicieli wiadz panstwowych.

Podstawowe zalozenia, ktére okreslaja deklarowana racje stanu paristwa,
zawiera Konstytucja Republiki Kuby. Preambuta Ustawy Zasadniczej deklaruje
w imieniu ,robotnikéw, chlopéw, studentow i intelektualistow, ktorzy walczyli
ponad pieédziesiat lat przeciwko dominacji imperialistycznej, korupcji politycz-
nej, brakowi praw i wolnosci obywatelskich, bezrobociu i eksploatacji finanso-
wej przez kapitalistow i wlascicieli ziemskich”!®, wspieranie ,,internacjonalizmu
proletariackiego, przyjazni i braterstwa, pomocy, wspolpracy i solidarnosci
z narodami §wiata, szczeg6élnie Ameryki Lacinskiej i Karaibow”.2® Artykut 12
Konstytucji rozwija zadeklarowane zasady antyimperializmu i internacjonali-
zmu. Republika Kuby ,potwierdza swoje dazenie do pokoju [...] dla wszy-
stkich parnistw, duzych i malych, biednych i bogatych, w poszanowaniu niepod-
legtosci i suwerennos$ci narodéw i praw do samostanowienia”.?!

Stosunki miedzynarodowe paristwo kubariskie deklaruje si¢ opiera¢ na zasa-
dach ,,réwnosci praw, swobodnym samookresleniu narodéw, integralnosci tery-
torialnej, niezalezno$ci pafistwowej, wspotpracy miedzynarodowej [...], poko-
jowym rozwiazywaniu sporéw na plaszczyznie réwnosci i poszanowania zasad
zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych oraz innych traktatach miedzyna-
rodowych, ktérych Kuba jest strona”.??

19 Constitution de la Republica de Cuba, Editora Politica, La Habana, 1992, s. 1.,(tlumacze-
nie wiasne). .
0 Jbid., s. 2.
21 Jbid., s. 8.
2 [bidem.
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W odniesieniu do stosunkéw z panistwami regionu i subregionu Kuba ,,po-
twierdza wol¢ integracji i wspolpracy z krajami Ameryki Laciriskiej i Karai-
béw, ktéra wynika z tozsamosci spolecznej i koniecznosci historycznej wspol-
nego rozwoju integracji gospodarczej i politycznej dla osiagnigcia rzeczywistej
niezaleznosci [...]”.23

Charakterystyczna cecha deklarowanej racji stanu, ktéra znajduje odzwier-
ciedlenie w polityce zagranicznej Kuby, jest akcentowanie postawy antyim-
perialistycznej i solidarnosci z walka wielu krajéw Trzeciego Swiata o emancy-
pacje, nowy lad ekonomiczny, realizacje koncepcji niezaangazowania, rozumia-
nej, jako dazenie do ustanowienia nowych, bardziej sprawiedliwych stosunkéw
na §wiecie.?*

Republika Kuby ,potepia imperializm, ktéry udziela poparcia wszelkim
przejawom faszyzmu, kolonializmu, neokolonializmu i rasizmu, jako gtéwna si-
fe agresji 1 wojny i najgorszego wroga narodéw”. W konsekwencji panstwo ku-
banskie ,,odrzuca zasade interwencji bezposredniej lub posredniej w wewngtrz-
ne i miedzynarodowe sprawy jakiegokolwiek panstwa”, wykluczajac agresje
zbrojna, blokade ekonomiczna, naruszenie politycznej, gospodarczej i kultural-
nej integralnosci panstwa.?

Kuba deklaruje, kierujac si¢ zasada wzajemnosci, utrzymywanie stosunkow
przyjazni z pafistwami o odmiennym ustroju politycznym, spolecznym i gospo-
darczym, szanujac ich suwerenno$¢ oraz normy wspoélzycia miedzynarodowego
panstw.

Zawarte w Konstytucji zasady, ktdre legly u podstaw racji stanu paristwa,
Kuba wielokrotnie podkreslala w réznych gremiach na forum miedzynarodo-
wym.

W lutym 1976 r. Kuba, deklarujac swoja przynalezno$¢ do obozu panstw
socjalistycznych, za poSrednictwem Platformy Programowej Partii Komunisty-
cznej i Konstytucji Republiki Kuby, wskazala, iz jej stosunki z krajami socja-
listycznymi maja znaczenie priorytetowe w polityce zagranicznej. Podkre§lita
réwniez dazenie do wzmocnienia obozu socjalistycznego oraz przyjazni i wspot-
pracy ze Zwiazkiem Radzieckim.

Upadek systemu socjalistycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
spowodowat utrate przez Kube diugoletnich sojusznikéw politycznych i partne-
réw gospodarczych. Wplynal réwniez na zmiane intereséw deklarowanej racji
stanu. Proces ten uwidocznit si¢ podczas IV Zjazdu Komunistycznej Partii Ku-
by (10-14 paZdziernika 1991 r.). W obliczu niekorzystnie ocenianej sytuacji

B Ibidem.
2 Ibid., artykut 12, ustep ,ch”, s. 8.
B JIbid., s. 9.
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miedzynarodowej obrady KPK zdominowalo hasto ,,uratowa¢ Ojczyzne, Rewo-
lucje i Socjalizm”. W wystapieniu inaugurujacym zjazd Fidel Castro podkreslit,
ze Kuba mogla liczy¢ przez trzydzieSci lat na poparcie solidnych bastionéw,
ktére dzi§ zniknely, wobec czego ,Bastionem jesteSmy my sami i wszyscy ci,
ktérzy na Swiecie popieraja nasza sprawe, podziwiaja nasza sprawe i bohater-
stwo i zdecydowanie naszego narodu” .26

Po upadku europejskiego obozu socjalistycznego, okre§lanym mianem ka-
tastrofy, Kuba potwierdzita w uchwale o polityce zagranicznej izolacj¢ ideologi-
czna, wyliczajac rezimy braterskie: Chiny, Wietnam i Koree P6inocna. W prze-
mowieniu wygloszonym na zakoficzenie zjazdu Fidel Castro zrezygnowal z tra-
dycyjnego zakoriczenia ,Socjalizm albo $mier¢”, méwiac:

Socjalizm albo $mier¢ nie ma tu zastosowania, gdyz bedzie socjalizm za wszelka ceng. [...]
Bez honoru i bez godno$ci nie chcemy Zycia. Ani naszego, ani tych, ktérych kochamy. [...] My
takze bedziemy potrafili umrzeé w walce.

Nawiazal do bohatera wojen o niepodleglos¢ z XIX w. Antonio Maceo,
ktorego pomnik wznosi si¢ na placu, gdzie odbywat si¢ wiec. Mowit:

Nigdy nie bedzie pokoju z imperium [USA - przyp. K. K.] bez catkowitej suwerennosci i
niepodleglosci naszej ojczyzny, bez calkowitego istnienia naszej rewolucji, socjalizmu, nigdy nie
poddamy sie hegemonii.?’

Determinacja ideologiczna i polityczna deklarowana przez przywoédce ku-
bariskiego w 1991 roku zostala potwierdzona przez Fidela Castro na spotkaniu
paistw Grupy Trzech (Meksyk, Wenezuela, Kolumbia) 23 pazdziernika 1991 r.
na meksykanskiej wyspie Cozumel. Podczas konferencji prasowej dowodzil, iz
Kuba demokratyzuje si¢, o czym $§wiadczy postulowana przez 1V zjazd KPK
nowa ordynacja wyborcza do organéw wiadzy ludowej, wedle ktdrej deputowa-
ni do parlamentu beda wylaniani w bezposrednich wyborach. Zdaniem Fidela
Casiro ,Kuba jest panstwem, ktére dobrze funkcjonuje. Kraj pracuje i produku-
e”.28 Wedlug stéw kubariskiego przywédcy socjalizm na Kubie nie ponidst kle-
ski, lecz przeciwnie - przynidst duze osiagniecia, mierzone brakiem Zebrakéw i
podrzutkéw oraz niskim wskaZnikiem umieralno$ci noworodkéw. Méwiac o
stosunkach ze Stanami Zjednoczonymi, Castro powiedziat, ze Kuba nie sprzeci-
wia sie prowadzeniu negocjacji z USA w sprawie spornych kwestii. Dodat jed-
nak, iz oczekuje od USA bezwarunkowego przerwania blokady gospodarczej,

% | Przeglad Miedzynarodowy”, PAP, nr 13445, pazdziernik 1991, s. 38.

27 Cytowane fragmenty przeméwienia Fidela Castro podane za: AFP, ,Przeglad Miedzynaro-
dowy”, PAP, nr 13447, 15 pazdziernik 1991, s. 41.

8 Przeglad Miedzynarodowy”, PAP, nr 13454, 24 pazdziernik 1991, s. 50.
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zlikwidowania amerykarnskiej bazy wojskowej w Guantanamo oraz zaprzestania
wszelkiej agres;ji.

Badanie deklarowanej racji stanu Kuby wykazuje réznice w odniesieniu do
innych krajow, szczeg6lnie regionu Ameryki Lacinskiej, wynikajaca z gloszo-
nych zalozen ideologicznych. Kuba do priorytetowych celéow swojej polityki
migdzynarodowej zalicza: umocnienie i obrong rewolucji, jedno$¢ latynoamery-
kanska - latynoamerycanismo, antyamerykanizm i antyimperializm, zniesienie
pozostatosci neokolonializmu w krajach Trzeciego Swiata, solidarno$¢ z naro-
dami, ruchami i rzadami, ktére przeciwstawiaja si¢ hegemonii Stanéw Zjedno-
czonych, zjednoczenie oraz umocnienie §wiatowej spolecznosci socjalistyczne;.

Kuba stara si¢ przetamaé izolacje miedzynarodowa, wynikajaca, z jednej
strony, z powoddw ideologicznych - krytyki jej ustroju politycznego i systemu
gospodarczego, z drugiej strony, z odmowy Kuby wejscia w sktad Nowego t.a-
du Miedzynarodowego, ktéry charakteryzuje sie unipolaryzacja potwierdzajaca,
zdaniem przywoédztwa kubanskiego, dominacje polityczna i wojskowa Stanéw
Zjednoczonych w regionie i uksztaltowaniem si¢ trzech blokéw ekonomicznych
na czele z USA, Niemcami i Japonia.?® Nowy Lad Migedzynarodowy charakte-
ryzuje si¢ wprowadzeniem demokratyzacji systemOw politycznych opartej na
pluralizmie politycznym, przestrzeganiu praw czlowieka i reformie systemu go-
spodarczego, zgodnie z zalozeniami neoliberalnej gospodarki. Kuba jest jedy-
nym krajem, ktéry odmawiat udziatu w tych przemianach i glosit to publicznie.

RZECZYWISTA RACJA STANU

Rzeczywista racja stanu Kuby w duzym zakresie pokrywa si¢ z interesami
deklarowanymi przez rzad Fidela Castro. Jednakze mozna wskaza¢ na przykla-
dy, iz deklarowana racja stanu Kuby byla rozbiezna z rzeczywnstyml dazeniami
panstwa na arenie miedzynarodowe;.

Radziecka interwencja w Czechostowacji w 1968 roku oraz ostabienie na-
piecia w stosunkach Wschdd-Zachéd w latach siedemdziesiatych, w okresie ka-
dencji prezydenckiej R. Nixona i J. Cartera, oddziatlywaty bezposrednio na po-
lityke zagraniczna Kuby, znajdujac odzwierciedlenie w ewolucji rzeczywistej
racji stanu panstwa. Kuba wyrazila poparcie dla interwencji radzieckiej w Cze-
chostowacji i obalenia reformistycznego rzadu Dubczeka. Fidel Castro uzasad-
nit to stanowisko, stwierdzajac, Ze: ,to byla droga w kierunku kapitalizmu,
i nieugieta droga w strone imperializmu”.3® W efekcie przywodca kubanski

2 C. A. Fabrii, Cuba, América Latina y Europa Centro Oriental: una re-vision desde Cuba,
VI Congreso de La FIEALC, Warszawa 1993, s. 10-11.

0 Przemoéwienie F. Castro z dnia 23 sierpnia 1968 r., [w:] C. A. Montaner, Secret Report
on the Cuban Revolution, Transaction Books, News Brunswick 1981, s. 25-28.
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przyjat doktryne L. Brezniewa, ktora zakladata prawo do interwencji w krajach
socjalistycznych w celu obrony ustroju socjalistycznego.

Aprobata F. Castro dla radzieckiej inwazji w Czechostowacji niosta za so-
ba miedzynarodowe ryzyko polityczne. Poprzez zaakceptowanie interwencji
zbrojnej wobec zaprzyjaznionego pafstwa, rzadzonego przez partie komunisty-
czna, Kuba zademonstrowala wysoki stopiefi podporzadkowania Zwiazkowi
Radzieckiemu. Fakt ten zmienit dotychczasowe przekonanie czesci Srodowiska
miedzynarodowego, iz Kuba jest zdolna prowadzi¢ deklarowana, niezalezna po-
lityke zagraniczna. Kubanskie uzasadnienie poparcia dla agresji nasuwato przy-
puszczenie o podobnej reakcji przywodcy Kuby w stosunku do wlasnej opozycji
wewnetrznej. Taka ocene stanowiska Kuby wobec interwencji w Czechoslowa-
cji daje C. A. Robbins, piszac: ,jest to wewnetrzna opozycja, ktérej on (F. Ca-
stro) nie wahalby sie podobnymi $rodkami zniszczy¢ dla obrony socjalizmu na
Kubie”.3! Autorka podkresla, jak wielu innych znawcé6w przedmiotu, iz stano-
wisko Kuby, wyrazone przez przywddce kubariskiego, bylo potwierdzeniem
prawa Kuby do interwencji przeciwko rzadom o odmiennych koncepcjach
ustrojowych w innych krajach Ameryki Lacinskiej.3?

Poparcie dla Zwiazku Radzieckiego byto §wiadome i pomimo tego, iz osta-
bialo deklarowane przez Kube w Srodowisku miedzynarodowym interesy, od-
powiadato rzeczywistej racji racji stanu pafistwa. Bylo punktem zwrotnym w
stosunkach kubansko-radzieckich. W jego efekcie nastapito polityczne pojedna-
nie, po ochlodzeniu stosunkéw zwiazanych z zaangazowaniem Kuby w rozwgj
ruchéw partyzanckich w latach sze$édziesiatych, wzrost pomocy gospodarcze;j,
poszerzenie wszechstronnych zwiazkéw pomiedzy obu krajami. W nastepstwie
tych faktéw Kuba zaprzestata deklarowania poparcia dla wojny partyzanckiej w
regionie, aprobujac radziecka koncepcje, w mysl ktérej warunki lokalne deter-
minuja nature¢ walki politycznej, oraz poparfa stanowisko Zwiazku Radzieckie-
go w konflikcie z Chinami.

Na zmiane rzeczywistej racji stanu Kuby u progu lat siedemdziesiatych,
wplynat wzrost wptywéw Zwiazku Radzieckiego: zapotrzebowanie na radziec-
ka pomoc ekonomiczna i techniczna oraz wigkszy udziat ZSRR w wewnetrznej
i zagranicznej polityce paristwa kubanskiego. Efektem tego procesu bylo przyje-
cie, jako elementu rzeczywistej racji stanu Kuby, strategfi klientyzmu, stopnio-
we ksztaltowanie si¢ satelitarnej roli Kuby wobec ZSRR, co byto réwnoznacz-
ne z odejSciem Kuby od postawy niezaleznoSci manifestowanej w regionie w
okresie lat szeS¢dziesiatych.

31 C. A. Robbins, The Cuban Threat, Philadelphia 1985, s. 171.
2 Ibid, s. 172.
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W latach siedemdziesiatych radzieckie dazenie do ustabilizowania stosun-
kéw ze Stanami Zjednoczonymi wplynelo na kolejny konflikt rzeczywistej i de-
klarowanej racji stanu Kuby. Cele polityki zagranicznej Kuby nie byly do kon-
ca zbiezne z interesami Zwiazku Radzieckiego. Znalazio to odzwierciedlenie w
kontrowersjach pomiedzy obu panstwami odno$nie do zaangazowania Kuby w
Afryce i Ameryce Srodkowe;j. Przejawy dazen w Srodowisku miedzynarodo-
wym do budowy klimatu odprezenia pomiedzy Wschodem i Zachodem, pode;j-
mowanie préb okreslenia plaszczyzn wspélnych intereséw, pokladanie wie-
kszych nadziei w negocjowaniu rozwiazan konfliktéw niz w konfrontacji, stato
w opozycji wobec deklarowanych interesow Kuby, zaangazowanej w konflikty
regionalne w Afryce i Ameryce Srodkowej. W okresie tym, jak pisze C. Mesa—
Lago, ideologia stawala si¢ mniej istotna niz polityka zagraniczna, jak tez we-
wnetrzna. Wobec czego Kuba przyjeta otwarte stanowisko wobec spoteczno- -
ekonomicznych i politycznych systeméw pozostalych panstw Ameryki Lacin-
skiej, nie podwazajac legitymacji swojego ustroju, ani nie wchodzac w konflikt
ze swoimi przeciwnikami.??

Ustanowienie stosunkow przez Kube z wigkszoscia panstw Ameryki Lacin-
skiej w polowie lat siedemdziesiatych przetamato trwajaca prawie pietnascie lat
izolacje. Juz w 1971 roku Kuba nawiazata stosunki z socjalistycznym rzadem
chilijskim. Podczas wizyty w Chile, kraju dokonujacym radykalnych przemian
spotecznych, Fidel Castro zaapelowat do wszystkich spoteczenstw Ameryki La-
cinskiej o ,walke w imie jedno$ci wszystkich naszych krajow”.3* W 1972 roku
Kuba odnowila stosunki dyplomatyczne z Peru, rzadzonym przez postepowy
rzad generata Velasco Alvarado oraz z Jamajka, Barbadosem, Gujana i Tryni-
dadem i Tobago.

Zmiana rzeczywistej racji stanu panstwa dala sie réwniez zauwazy¢ w sto-
sunku do mniej radykalnych rzadéw. Przyklad moze stanowi¢ przywrdcenie
stosunkoéw z Argentyna. Kontynuujac te strategie Kuba odnowita porozumienie
z Panama w 1974 roku, za$ panamski przywoddca general Omar Torrijos, udzie-
lal migdzynarodowego poparcia Fidelowi Castro az do czasu zaangazowania si¢
Kuby w konflikt sSrodkowoamerykariski na poczatku lat osiemdziesiatych. Row-
niez w 1974 roku panstwo kubariskie przywrdcilo stosunki dyplomatyczne z
Wenezuela,w okresie sprawowania wladzy przez prezydenta Carlosa Andrésa
Péreza. Inicjatorem poprawy stosunkéw wenezuelsko-kubarnskich byt poprzed-
nik Péreza, Rafael Caldera, oredownik idei pluralizmu ideologicznego w sto-
sunkach pomiedzy krajami subregionu Karaibéw. W marcu 1975 roku nastapito

3 C. Mesas-Lago (ed.), Cuba in the 1970s, University of New Mexico Press 1978, s. 118.
34 J. M. Del Aguila, Cuba: Dilemmas of a Revolution, Westview Press. Colorado, Boulder
1984, s. 112.
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przywrocenie stosunkéw dyplomatycznych z Kolumbia, ktéra wystapita z pro-
pozycja ,zakoriczenia zimnej wojny w Ameryce Lacinskiej” .3

Odmienny aspekt rzeczywistej racji stanu Kuby stanowi stosunek do prawi-
cowych rzadéw w Brazylii, Chile (po zamachu stanu) i Urugwaju. Kuba po-
strzegala te panstwa jako proamerykanskie, o represyjnym, marionetkowym sy-
stemie wiadzy. Podobnie oceniano rzady w Gwatemali, Hondurasie, Salwado-
rze, Nikaragui. Jako warunek sine qua non dla nawiazania dyplomatycznych
stosunkow z jakimkolwiek panstwem regionu, F. Castro przyjmowat niezalez-
no$¢ danego panstwa od Stanéw Zjednoczonych.

Nawiazanie i poprawa stosunkéw z kilkoma krajami regionu i subregionu
nie zmienilo postawy Kuby wobec Stanéw Zjednoczonych. Przywédca kubari-
ski deklarowat w 1972 roku, iz Kuba ma zamiar trwaé ,,pie¢, pietnascie lub na-
wet trzydziesci lat”, nie utrzymujac stosunkOw ze Stanami Zjednoczonymi. Do
czasu kryzysu, ktory nastapil w krajach Europy Srodkowo—Wschodniej, priory-
tetowe znaczenie dla Kuby mialy stosunki z europejskimi krajami socjalistycz-
nymi, czeécia panstw Europy Zachodniej oraz krajami Trzeciego Swiata.

Koniec lat osiemdziesiatych oraz pierwsza polowa lat dziewiec¢dziesiatych
przyniosta zmiany w Srodowisku globalnym. Fidel Castro dlugo nie akceptowat
nowych uwarunkowaf zaistniatych w systemie migedzynarodowy:n po 1989 ro-
ku, przeciwstawiajac si¢ reformom wewnetrznym w kierunku gospodarki ryn-
kowej i demokratyzacji systemu politycznego, deklarujac samotna walke o za-
chowanie idei socjalizmu.36 Jednakze transformacja §rodowiska micdzynarodo-
wego Kuby wywarla wplyw na wewnetrzne uwarunkowania systemu panstwo-
wego, powodujac m. in. gleboki kryzys gospodarczy, wzrost niezadowolenia
spolecznego, masowa emigracje ludnosci kubanskiej, spowodowana trudnymi
warunkami socjalno-ekonomicznymi. Sytuacja ta wymusita zmiang zatozen rzeczy-
wistej racji stanu, zgodnie z aktualnymi potrzebami kraju, szczegOlnie w sferze go-
spodarczej, od ktorej rozwoju zalezy dalsza egzystencja polityczna Kuby.

Podstawowym interesem, ktdremu podporzadkowana jest obecnie rzeczy-
wista racja stanu panstwa kubaiiskiego, jest utrzymanie tozsamoSci ustrojowej
i szeroko rozumianego bezpieczefistwa.

TRANSNARODOWA RACJA STANU
Transnarodowa racja stanu Kuby zawiera si¢ w interesach realizowanych
na przestrzeni blisko czterdziestu lat, w ramach dziatalnosci w Ruchu Paristw

35 Ibidem.
36 Por.: Gorski, op. cit., s. 276-277.
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Niezaangazowanych oraz poczawszy od drugiej polowy lat siedemdziesiatych
do czas6w obecnych, w politycznych i gospodarczych ugrupowaniach regional-
nych i subregionalnych.

Transnarodowa racja stanu Kuby, u ktdrej podstaw lezy przewodniczenie
paristwom Trzeciego Swiata i radykalnemu nurtowi niezaangazowania, sigga
swoimi korzeniami do 1959 r. W sierpniu 1961 roku Kuba uczestniczyla w
pierwszej konferencji Ruchu Panstw Niezaangazowanych w Belgradzie. Umoc-
nienie si¢ roli Kuby w ruchu panstw niezaangazowanych oraz intensywny roz-
woj stosunkéw z krajami Trzeciego Swiata nastapity w latach siedemdziesia-
tych. :

Przynaleznos¢ do ruchu parstwo kubariskie uzasadnialo tym, Ze nie jest
uczestnikiem zadnego paktu wojskowego. Jednakze podczas kolejnych szczy-
tow Kuba stawala przed konieczno$cia obrony deklarowanego niezaangazowa-
nia, oskarzana o realizowanie intereséw politycznych Zwiazku Radzieckiego,
co szczeg6inie uwidocznito si¢ podczas szczytéw w Algierze w 1973 r. oraz w
Hawanie w 1979 r.

W czasie szczytu algierskiego Fidel Castro w imieniu krajow o orientacji
socjalistycznej opowiedzial si¢ za teza, iz socjalizm jest naturalnym sojuszni-
kiem niezaangazowania: ,Ten kto przeciwstawia kraje socjalistyczne krajom
niezaangazowanym - mowil - jest kontrrewolucjonista” .3’ Wypowied? ta zosta-
la odebrana jako nowy element transnarodowej racji stanu Kuby. Stanowisko
Kuby bylo odpowiedzia na atak przywddcy Libii M. Kadafiego, ktory skryty-
kowal komunizm i kapitalizm.

Podczas széstego szczytu ruchu niezaangazowanych w Hawanie Fidel Ca-
stro wystapil z teza, Ze kraje rozwijajace si¢ sa ,naturalnym sojusznikiem
panstw socjalistycznych”. Krytyka Kuby wobec postawy Jugostawii i Egiptu
oraz uprawiana przez przywodce kubanskiego prowokacyjna antyzachodnia re-
toryka zachwialy sp6jnoscia ruchu.3®

Dziatania F. Castro, ocenione zostaly w §rodowisku paristw niezaangazo-
wanych jako naduzycie pozycji przewodniczacego i gospodarza szczytu.
Pdzniejsze stanowisko Kuby, wstrzymujace potepienie interwencji Zwiazku Ra-
dzieckiego w Afganistanie oraz oceniane jako nieefektywne przywodztwo w ru-
chu niezaangazowanych, doprowadzito w pierwszej polowie lat osiemdziesia-
tych Ruch Panstw Niezaangazowanych do zastoju i ostabienia zgodnosci w po-
dejmowaniu wspélnych dziatafi. Ujawnily si¢ glebokie podziaty na tle interes6w

37 _7Zbiér Dokumentéw™, PISM, Warszawa 1973, nr 9, s. 1380.

38 Por.: M. Erisman, Cuba and the Third World: The nonaligned nations Movement, [w:] Le-
vine B. B. (ed.), The New Cuban Presence in the Caribbean, Westview Press, Colorado, Boulder
1983, s. 149-170.
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regionalnych i ideologicznych. F. Castro ustapil ze stanowiska przewodniczace-
go ruchu podczas VII Szczytu Panstw Niezaangazowanych odbywajacego si¢ w
New Dehli w 1983 roku. Utrata przywodztwa w ruchu zmniejszyta potencjalne
mozliwoSci wplywu Kuby na ksztaltowanie jego programu i podejmowanych
dzialan.

Kontrowersje w kregu Ruchu Paristw Niezaangazowanych wzbudzalo wy-
jasnienie militarnego zaangazowania Kuby w konfliktach regionalnych, popiera-
nia rewolucyjnej i nacjonalistycznej ideologii, preferowania politycznych intere-
séw, dla ktorych istote stanowit sojusz ze Zwiazkiem Radzieckim. WyjaSnienie
tej kwestii proponuje H. M. Erisman, piszac, iz Kuba wychodzita z zatozenia,
ze ,kraje rozwijajace si¢ obawiaja sie zachodniego kolonializmu, prezentowata
wigc siebie jako Dawida przeciwstawiajacego si¢ amerykanskiemu Goliatowi”
dla uzasadnienia swojej transnarodowej racji stanu, stawiajacej Kubg w roli
rewolucjonisty i wyzwoliciela ciemigzonych i wyzyskiwanych krajéw Trzeciego
Swiata.? Uzupetnieniem powyzszego stwierdzenia jest stanowisko przywoédcy
Kuby, ktory deklarowat brak aprobaty dla dwuznacznodci w polityce §wiato-
wej, odrzucajac przyjecie neutralnej postawy wszedzie tam, gdzie radykalne
spolecznie ruchy daza do zdobycia wladzy i okreslajac niemarksistowskie nurty
jako sprzymierzericow burzuazyjnej reakcji:

Sa dwie drogi na Swiecie: reakcji i postepu. Trzeba dokona¢ wyboru; neutralno$¢ jest nie-
mozliwa.*

Relacja pomigdzy proletariackim internacjonalizmem i kubarska polityka
transnarodowa zostala wyraZnie okre§lona w zasadach programowych polityki
zagranicznej podczas Pierwszego Zjazdu KPK w 1975 roku. Kuba podkre§lata
obowiazek prowadzenia polityki zagranicznej, ktdra opiera si¢ na zalozeniu nie-
uchronnego konfliktu pomigdzy socjalizmem i kapitalizmem, definiujac swoje
interesy zgodnie z celami miedzynarodowych ruchéw komunistycznych, lecz
deklarujac zarazem zachowanie politycznej niezaleznosci.

Dziatalno§¢ Kuby w Ruchu Paristw Niezaangazowanych, jej zaangazowanie
sie¢ w szerzenie idei proletariackiego internacjonalizmu oraz aktywno$¢ w roz-
wiazywaniu probleméw panstw Trzeciego Swiata bylo rezultatem nie tylko de-
klarowanego rewolucyjnego mesjanizmu panstwa, ale racjonalnych przestanek
i celow politycznych. Uwazajac si¢ za kraj rozwijajacy, zagrozony imperialisty-
cznq agresjq, ktérego osiagniecia wewnetrzne byly stawiane na wzor rozwoju
spolecznego w innych krajach Trzeciego Swiata, Kuba przyjela za cel polityki

3 Ibidem, s. 167.
40 Cytat z przeméwienia Fidela Castro wygloszonego 26 lipca 1978 r. z okazji 25 rocznicy
ataku na koszary Moncada, za: J. M. Del Aguilla, Cuba: Dilemmas of a Revolution..., s. 125.
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zagranicznej i stosunkow transnarodowych, utozsamienie si¢ z Zadaniami wie-
kszosci panstw.rozwiajacych si¢. Podtrzymywala te dazenia rOwniez w okresie
postrzegania jej jako stronniczego satelity Zwiazku Radzieckiego. Swoje trans-
narodowe interesy realizowala stopniowo poprzez kontakty i rozwijanie stosun-
kow, poczawszy od wczesnych lat sze§¢dziesiatych, z ruchami narodowowyz-
woleficzymi oraz przez kreowanie swojego wizerunku jako wroga ucisku, kolo-
nializmu, rasizmu i syjonizmu. Charakterystyczne dla transnarodowej racji stanu
Kuby antyamerykaniskie i antyzachodnie interesy oraz motywacje zostaly
wzmocnione przez jej wieloaspektowa obecno$¢ w kilku krajach Trzeciego
Swiata, szczegblnie w drugiej potowie lat siedemdziesiatych i pierwszej poto-
wie lat osiemdziesiatych.

Poczawszy od polowy lat siedemdziesiatych szczegdlne znaczenie przywia-
zywala Kuba, deklarujac si¢ jako kraj o rodowodzie afro-karaibsko-latynoskim,
do zacie$nienia kontaktéw z ruchami narodowowyzwoleficzymi i antyimperia-
listycznymi w Afryce. Wielu krajom afrykarniskim udzielala pomocy material-
nej, technicznej, naukowo-kadrowej oraz wojskowej (Angola, Etiopia).

W latach osiemdziesiatych Kuba wystgepowata jako protektor konfliktéw na
plaszczyZnie panstw rozwinigtych i rozwijajacych sig, glowna uwage w dziatal-
no§ci miedzynarodowej poswigcajac walce o przebudowe ladu $wiatowego,
przede wszystkim ekonomicznego, o ustanowienie bardziej sprawiedliwych re-
gul, ktére umozliwityby rozwiazanie probleméw gospodarczych krajéw Trze-
ciego Swiata. Problemy te poruszat przywédca kubariski w swoich przeméwie-
niach, wywiadach i ksiazkach.*!

Realizowanie przez Kube zatozen transnarodowej racji stanu prowadzito do
naruszania politycznego status quo panstw, jak w przypadku konfliktéw w
Afryce czy w regionie Karaib6w. Generalnie jednak Kuba pozostawata ostrozna
w wykorzystywaniu §rodkéw militarnych dla propagowania swoich idei i inte-
reséw. Stwierdzenie to potwierdza postawa Kuby wobec konfliktu Srodkowo-
amerykarnskiego, w ktéry nie zaangazowata si¢ militarnie, preferujac rozwiaza-
nie na drodze politycznych mediacji.

H. M. Erisman wyodrebnil cztery okresy w rozwoju aktywnosci transnaro-
dowej Kuby, charakteryzujace si¢ odmiennymi interesami eksponowanymi
przez to panstwo.*? Pierwszy okres, zamykajacy si¢ w latach 1959-1972,
okreslit, jako radykalny romantyzm, w ktérym nastapilo wyhamowanie dziatan
rewolucyjnych i wzrost dazeri do pojednania w regionie. Drugi okres, nazwany

4 Por.: F. Castro, Kryzys gospodarczy i spoleczny na $wiecie., Warszawa 1986; F. Castro;
Izbrannyje proizvedenija 1957-1986, Moskwa 1986.

42 Por.: H. M. Erisman, Cuba's International Relations: The anatonty of a Nationalistic Fore-
ign Policy, Westview Press, Colorado, Boulder 1985.
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zostal narodzinami polityki globalnej i przypad! na lata 1972-1975. Kuba zade-
klarowala wéwczas swoja przynalezno$é do krajow Trzeciego Swiata, przyjeta
zasady niezaangazowania i nadala wiekszy priorytet problemom wiazacym si¢ z
konfliktem na plaszczyznie Poinoc-Poludnie niz dotychczas eksponowanemu
konfliktowi ideologicznemu na linii Wschéd-Zachéd. Trzeci okres, ktory roz-
poczat si¢ w 1975 roku i trwat do 1979 r. charakteryzuje si¢, zdaniem Erisma-
na, szczytowym globalizmem w kontekscie zaangazowania politycznego, eko-
nomicznego i militarnego w regionie Afryki. Czwarty okres, okre§lany mianem
wspotczesnego globalizmu obejmuje lata 1979-1985. Zainteresowania miedzy-
narodowe Kuby rozszerzyly sie w tym czasie poza Afryke, na kraje Srodkowe-
go Wschodu, Ameryki Centralnej i Karaibow.

Powyisza systematyke mozemy uzupelni¢ o piaty okres odchodzenia od
globalizmu, przypadajacy od potowy lat osiemdziesiatych do czaséw obecnych,
w ktérym Kuba zawezila swoje globalne interesy do celéw zwiazanych z prze-
trwaniem ekonomicznym i politycznym paristwa, kierujac swoje zainteresowa-
nia gtéwnie w stron¢ dziatalnoSci w regionalnych i subregionalnych organiza-
cjach ekonomicznych i politycznych.

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, iz podmiotem racji stanu
Kuby jest panistwo uksztaltowane w wyniku rewolucji socjalistycznej, pierwszej
w hemisferze zachodniej, kierowane przez charyzmatycznego przywodce, ktore
okresowo izolowane utozyto stosunki dyplomatyczne z prawie wszystkimi par-
stwami regionu Ameryki Lacinskiej i subregionu karaibskiego. Obecnie stoi
przed konieczno$cia okreslenia swojej pozycji po upadku systemu socjalistycz-
nego w Europie Srodkowo-Wschodniej i utracie sojusznikéw ideologicznych i
gléwnych partnerow gospodarczych.

Zakres przedmiotowy racji stanu Kuby dotyczy interesow zwiazanych
glownie z szeroko rozumianym bezpieczefistwem panstwa, zaréwno militar-
nym, politycznym, jak tez ekonomicznym. Realizacja tych interesow wykracza
poza granice panstwowe Kuby, czego przejawem jest duza aktywnoS$¢ panstwa
w regionie i subregionie, w organizacjach politycznych i gospodarczych.

Na przestrzeni lat 1975-1995 deklarowana racja stanu Kuby nie ulegta za-
sadniczej zmianie. Od 1959 roku parnistwo konsekwentnie realizuje ideaty rewo-
lucji i internacjonalizmu, walki o niepodleglo$¢ narodowa i spoleczna. Deklaro-
wany mesjanizm rewolucyjny Kuby, jak okre§la J. M. Del Aguila ulegl ostabie-
niu w poczatkach lat 70., lecz pojawil sic ponownie pod koniec tych lat, by
odejs¢ na dalszy plan wobec istotniejszych, zwiazanych z ekonomicznym i poli-
tycznym bezpieczenistwem panstwa, interesow.*

43 Por.: J. M. Del Aguila; Cuba Dilemmas..., s. 126.
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Deklarowana i realizowana racja stanu Kuby wykazuja zbiezno$¢, zas
transnarodowa racja stanu znajduje uzasadnienie w deklaracjach kubanskich na
temat polityki zagranicznej. Interesy okreslajace obecna sytuacje stanu Kuby
odnosza si¢ do regionu Ameryki Lacinskiej i Karaibdw. Przedstawiamy je w
kilku stwierdzeniach.

W deklarowanej i rzeczywistej racji stanu Kuby istnieje wyrazna tendencja
do przeciwstawiania doktryny latynoamericanismo - idei jednosci latynoamery-
kanskiej, panamerykanizmowi - doktrynie rozwijanej przez Stany Zjednoczone,
szczegolnie od konca XIX w.4 Idea jednoSci latynoamerykarnskiej deklarowana
jest zar6wno w dokumentach Konstytucji Republiki Kuby z 1975, 1976 oraz
1992 roku, jak i w programie Komunistycznej Partii Kuby.

W rozumieniu egzystencjalnej, deklarowanej, rzeczywistej i transnarodo-
wej racji stanu Kuby rozwdj jednosci, integracji i wspétpracy pomiedzy krajami
regionu i subregionu ma na celu ostabienie dominacji Stanéw Zjednoczonych i
utworzenie jednej wielkiej spolecznoéci narodéw Ameryki Laciniskiej i Karai-
béw, zgodnie z tradycja niepodlegtoSciowych idei Simona Boliwara i José
Martiégo.4> Konsekwencja idei jedno$ci latynoamerykariskiej w polityce zagra-
nicznej Kuby bylo podejmowanie przez paristwo kubariskie dziatafi zmierzaja-
cych do zmiany stosunkow zaleznosci gospodarczej i politycznej krajéw Ame-
ryki Lacinskiej od Stanéw Zjednoczonych. Kuba popierata zadanie prawa do
swobodnego wykorzystywania zasobOw naturalnych, wysuwane przez kraje
latynoamerykarskie w latach 70. oraz dzialania dyplomatyczne w regionie i na
forum paristw Trzeciego Swiata, zmierzajace do ustanowienia Nowego Mie-
dzynarodowego Ladu Gospodarczego, w pierwszej polowie lat osiemdziesia-
tych.

Paristwo kubanskie wyrazalo na forum miedzynarodowym sprzeciw wobec
wszelkich aktéw interwencji w wewnetrzne sprawy krajow regionu i subregio-
nu (interwencja Stanéw Zjednoczonych w Dominikanie, Grenadzie). Republika
Kuby opowiadata si¢ za koniecznoscia likwidacji przejawéw zaleznoSci kolo-
nialnej, szczegdlnie w odniesieniu do paristw Ameryki Lacinskiej i Karaibow
(sprawa niepodlegtosci Belize, konflikt o0 Malwiny, sprawa niepodlegtosci Puer-
to Rico oraz karaibskich terytoriéw zaleznych). Kuba wyrazala réwniez mig-
dzynarodowe potgpienie wobec wojskowych rzadéw dyktatorskich w regionie,
wyrazajac jednocze$nie swoja solidarno$¢ i poparcie dla ruchéw politycznych i
spolecznych walczacych z dyktatura (Chile, Paragwaj).

4 Por.: Pierwsza i Druga Deklaracja Hawariska, ,Zbiér Dokument6w”.
45 Por.: S. Bolivar, List z Jamajki, CESLA ,Idee i ludzie”, Warszawa 1990, s. 18-25. oraz
J. Marti, Nasza Ameryka, CESLA ,ldee i ludzie”, Warszawa 1991, s. 7-16.
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W sytuacjach napie€ i konfliktow regionalnych Republika Kuby opowiada
si¢ za suwerenno$cia i rownoScia panstw latynoamerykarnskich, w ich rozwiazy-
waniu na drodze pokojowych negocjacji. Panstwo uczestniczyto w poszukiwa-
niu rozwiazania konfliktu Srodkowoamerykanskiego z lat osiemdziesiatych,
w celu zakonczenia wojen domowych w Salwadorze i Gwatemali.

Kuba aspirowata i nadal dazy do ,integracji z krajami Ameryki Lacinskiej
i Karaib6w wyzwolonych spod dominacji zewnetrznej i ucisku wewnetrznego,
w jedna wielka spoleczno$¢ braterskich narodéw o wspdlnej tradycji historycz-
nej i walce spotecznej przeciwko kolonializmowi, neokolonializmowi i imperia-
lizmowi, w pragnieniu rozwoju narodowego i spotecznego”.46

Zatozenia racji stanu Kuby w odniesieniu do regionu Ameryki Lacinskiej
i Karaibéw charakteryzuja si¢ staloScia i konsekwencja. Maja one uzasadnienie
w politycznej historii kraju, nawiazuja do wojen o niepodleglo$¢, a takze w tra-
dycji kubariskiej mysli spolecznej i polityczne;j.

SUMMARY

The object of this paper is the analysis of Cuban reason of state. The authoress concentrates
attention on existential, declared, real and transnational interests of Cuba in international environ-
ment. Realized analysis indicates that the subject of cuban reason of state is the state formed as a
result of socialist revolution - the first in West hemisphere, with charismatic leader. The state
which was isolated periodically, now maintains diplomatic relations with all Latin American and
Caribbean countries. After the downfall of the socialist system in East-Central European coun-
tries, the loss of ideological allies and main economical partners Cuban reason of state concentra-
tes on the state security in a broad sense (both military, political and economical). An achieve-
ment of this interests causes great activity of Cuba in political and economical organisations in
Caribbean subregion and Latin American region.

46 Bases Constitucionales..., (ttumaczenie wlasne).



