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Polska - Ameryka Laciriska. Powojenne stosunki
dyplomatyczno-konsularne

Poland-Latin America. The Post-War Diplomatic and Consular Relations

Ameryka Lacinska to region bardzo interesujacy dla politologa i badacza
stosunkéw miedzynarodowych. Wyodrebnienia Ameryki Lacifiskiej dokonano
w XIX wieku!, nie postugujac si¢ tradycyjna terminologia fizycznogeograficzna
Nowego Swiata, operujaca podzialem na kontynenty i mieszczace si¢ w ich ra-
mach regiony. Nazwe te stosuje si¢ w odniesieniu do krajéw Ameryki potozo-
nych na potudnie od USA, tj. krajow Ameryki Potudniowej, Ameryki Srodko-
wej oraz Meksyku. Jest to obszar o powierzchni ponad 20 min km?, zamieszki-
wany przez blisko 500 milionéw ludzi.

Ani wspomniane kryterium geograficzne, ani tez jezykowe czy religijne nie
okresla jednoznacznie zakresu tego pojecia. Ludno$¢ Ameryki Lacinskiej postu-
guje si¢ w wigkszosci jezykami romanskimi (wywodzacymi si¢ z laciny, stad
nazwa calego obszaru). Hiszpanski, portugalski i francuski obowiazuja jako je-
zyki urzedowe w 20 panstwach latynoamerykanskich, ale w pozostatych (13)
krajach jezykami urzedowymi sa angielski i holenderski. Znaczna wigkszo$¢
mieszkancOw Ameryki Lacinskiej nalezy, zgodnie z metryka, do wyznawcéw

! Jako pierwszy tego terminu uzy! Kolumbijczyk José Maria Torres Caicedo w latach 50.
XIX wieku.
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KoSciota rzymskokatolickiego, ale KoScidt protestancki i inne religie maja takze
licznych wiernych.

Dla Europejczyka historia Ameryki Lacinskiej rozpoczyna si¢ w roku
1492, w momencie odkrycia Ameryki przez Krzysztofa Kolumba. Okres kon-
kwisty trwa przez caly wiek XVI i konczy si¢ calkowita kolonizacja tych tere-
néw przez Hiszpanig, Portugalie, a p6zniej takze Angli¢, Francje i Holandig.
Proces dekolonizacji rozpoczyna sie na poczatku wieku XIX. Obecnie region
Ameryki Lacinskiej tworza 33 niepodlegle panstwa, z ktérych najstarsze - Haiti
- proklamowalo niepodleglo§¢ w 1804 roku, a najmiodsze - Saint Christopher
i Nevis - w 1983 roku, oraz 13 terytoriéw zaleznych od Wielkiej Brytanii, Ho-
landii, Francji i Stanéw Zjednoczonych.

Stosunki polsko-latynoamerykanskie maja dtuga tradycje i dos¢ szeroki za-
kres, obejmuja bowiem kontakty polityczne, gospodarcze, kulturalne. Tematem
niniejszego opracowania jest jednak jedynie sfera stosunkéw dyplomatycznych
w okresie po II wojnie §wiatowej. Analiza tych stosunk6w dotyczy statych sto-
sunkéw dyplomatycznych, czyli nawiazywania stosunkéw dyplomatycznych
i ustanawiania przedstawicielstw dyplomatycznych; doraznych stosunkéw dy-
plomatycznych, a wigc misji specjalnych wysokiej rangi w stosunkach dwu-
stronnych, oraz stosunkéw konsularnych.?

STALE STOSUNKI DYPLOMATYCZNE

W okresie migdzywojennym Polska utrzymywala stosunki dyplomatyczne
ze wszystkimi panstwami Ameryki Lacinskiej. Ze strony polskiej funkcjonowa-
ly w tym regionie trzy poselstwa, ktorych szefowie byli akredytowani: w Rio
de Janeiro, z kompetencja na Brazyli¢; w Buenos Aires, z kompetencja teryto-
rialna na Argentyne i sze$¢ innych panstw Ameryki Poludniowej oraz w Mek-
syku, z kompetencja na Meksyk i dziesigé innych panstw Ameryki Srodkowej
i Potudniowej. Funkcje posta na Kubie spelnial ambasador Polski w Waszyng-
tonie.

Bezposrednio po II wojnie §wiatowej nawiazaliSmy stosunki dyplomatyczne
z 15 (na 20 istniejacych) parnistwami Ameryki Laciniskiej, a w 13 ustanowiliSmy
swoich przedstawicieli. Pierwszym krajem Ameryki Lacifiskiej, ktory uznal
Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, byt Meksyk ~ 7 lipca 1945 roku. Jesz-
cze w 1945 roku uczynily to Boliwia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Peru i Wene-
zuela. Stany Zjednoczone Meksyku byly takze pierwszym w okresie powojen-

2 Ze wzgledu na ograniczong objeto$¢ opracowania pomijam wielostronne formy aktywnosci dy-
plomatycznej, tzn. dyplomacje konferencyjna i uczestnictwo w organizacjach miedzynarodowych.
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nym panstwem latynoamerykarnskim, w ktérym utworzone zostalo polskie
przedstawicielstwo dyplomatyczne.3 Stosunki dyplomatyczne nawiazano 29
wrzeSnia 1945 roku, a akredytacja posta Rzeczypospolitej Polskiej nastapita
w trzy miesiace p6zniej — 20 grudnia 1945 roku. Do 1948 roku poset Polski
w Meksyku zostal akredytowany takZze w dziesigciu stolicach innych paristw
Ameryki Lacifiskiej: od roku 1946 w Salwadorze*, Wenezueli, Kostaryce, Ko-
lumbii® i Hondurasie, 1947 r. w Dominikanie, Haiti, Nikaragui i Panamie oraz
1948 w Ekwadorze. W przypadku Urugwaju pomimo nawiazania stosunkéw w
1946 roku pierwsza akredytacja nastapifa dopiero dwanascie lat poZniej (1958),
w wypadku Gwatemali, z ktdéra stosunki nawiazano w 1948 roku, jeszcze
pézniej — w 1992 roku. '

Z dwoma panistwami, z ktérymi Polska tradycyjnie utrzymywala stale sto-
sunki dyplomatyczne, tj. Argentyna i Brazylia, do uruchomienia ich doszto w
1946 roku. Nie wznowiono natomiast w latach czterdziestych stosunkéw z taki-
mi panstwami jak: Kuba (stosunki nawiazano w roku 1960¢), Chile (1965), Pe-
ru (1969), Boliwia (1970) oraz Paragwaj (1991).

W zwiazku z tym, ze kumulowanie kilku stanowisk przedstawiciela dyplo-
matycznego przez jedna osoba (jak wspomniano wyzej posel w Meksyku repre-
zentowat Polske jeszcze w o§miu innych paristwach) bylo nie tylko malo realne,
ale i szkodliwe dla intereséw kraju, z uwagi na nieprzychylna ocene takiego
rozwiazania ze strony tych panstw, w roku 1960 utworzono dwa nowe przed-
stawicielstwa dyplomatyczne: w Caracas (Wenezuela) oraz Hawanie (Kuba).
Ambasador Polski w Wenezueli petnit dodatkowo funkcje posta w Kolumbii.

W latach sze$§¢dziesiatych Polska zaczela konsekwentnie odchodzié w swo-
jej praktyce dyplomatycznej od stalych misji na szczeblu poselstw. Jeszcze w
1960 roku podniesiono do stopnia ambasady range przedstawicielstwa w Me-
ksyku, w 1961 roku w Brazylii, 1964 roku w Argentynie i Urugwaju, a.naste-

3 Natomiast krajem, z ktérym jako pierwszym w Ameryce Laciriskiej nawiazano po wojnie
stosunki dyplomatyczne byla Brazylia - 14 wrze$nia 1945 r.

4 W zwiazku z brakiem odpowiedzi Salwadoru i Dominikany na noty polskie w sprawie
agremént w roku 1952 doszio do faktycznego zawieszenia stosunkéw dyplomatycznych z tymi
krajami. Pierwszy kontrakt dotyczacy wzajemnej akredytacji przedstawicieli dyplomatycznych
RP i Republiki Salwadoru podpisano dopiero we wrze$niu 1991 roku w Nowym Jorku. Stosunki
dyplomatyczne migdzy Polska i Dominikana nie zostaly wznowione do chwili obecnej.

3 W roku 1952 doszlo do zawieszenia stosunkéw dyplomatycznych z Kolumbia, ktéra ,nie
miata rzekomo mozliwos$ci akredytowania swego przedstawiciela nawet w kraju trzecim”. Wzno-
wienie stosunk6w polsko-kolumbijskich, juz na szczeblu ambasad, nastapito w 1969 roku. Patrz:
E. J. Palyga, Srosunki dyplomatyczne Polski z paristwami Ameryki Laciniskiej, ,Dzieje Najno-
wsze” 1972, nr 2, s. 81.

6 Do 1959 roku Kuba utrzymywala stosunki dyplomatyczne z rzadem w Londynie.
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pnie w pozostatych panistwach Ameryki Laciniskiej, z ktérymi w owym czasie
utrzymywaliSmy stosunki dyplomatyczne. Nowo powstajace placowki takZe po-
siadaja status ambasad.

Po II wojnie §wiatowej niepodleglo$¢ uzyskalo 13 paristw Ameryki Lacin-
skiej. Polska skorzystala z prawa legacji jedynie w przypadku trzech z nich - w
1972 roku nawiazaliSmy stosunki dyplomatyczne z Gujana, w 1974 z Jamajka
i w 1980 z Grenada. Z takimi parfistwami, jak Antigua i Barbuda, Bahama, Bar-
bados, Belize, Dominika, Saint Christopher i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent,
Surinam oraz Trynidad i Tobago stosunkéw dyplomatycznych nie nawiazano.
Wydaje sie, iz wynika to z faktu odgrywania przez te panistwa niewielkiej badz
wrecz zadnej roli we wspoélczesnych stosunkach miedzynarodowych. Sa to pari-
stwa bardzo miode (najstarsze z nich Trynidad i Tobago uzyskaty niepodlegtosé
w 1962 roku), niewielkie pod wzgledem powierzchni i liczby ludnosci. Teryto-
rium wszystkich dziesieciu nie przekracza powierzchni Polski, a liczba ludnosci
siega (tacznie) okoto 2 milionow.

W historii powojennych stosunkéw polsko-latynoamerykarnskich dwukrot-
nie doszlo do powazniejszych zaklocen w stosunkach dyplomatycznych. W ro-
ku 1962 Ekwador, bez oficjalnego podania przyczyn, zerwat stosunki dyplo-
matyczne z Polska, a w 1973 roku Polska zawiesila stosunki dyplomatyczne
z Chile. W przypadku Ekwadoru miato to Scisly zwiazek z naciskiem Stanéw
Zjednoczonych na paristwa czlonkowskie Organizacji Paristw Amerykariskich
w sprawie zerwania wszelkich stosunkéw z Kuba oraz pafistwami socjalistycz-
nymi udzielajacymi jej poparcia.” Ponowne nawiazanie stosunkéw nastapilo sie-
dem lat péZniej, w roku 1969. Zawieszenie stosunkdéw dyplomatycznych z Chi-
le bylo odpowiedzia wiadz Polski na zamach stanu dokonany przez junte Pino-
cheta, obalenie rzadu i zamordowanie prezydenta Salvadora Allende.® Ich
wznowienie nastapito dopiero w roku 1990.°

Na 33 panstwa Ameryki Lacinskiej Polska utrzymuje stosunki dyplomaty-
czne z 22 panstwami (patrz tabela 1). W praktyce dyplomatycznej przedstawi-

7 E. 1. Palyga, Zakibcenia w procesie normalizacji stosunkéw miedzynarodowych (aspekty
dyplomatyczne), ,Studia Nauk Politycznych™ 1980, nr 2, s. 206-207.

8 W zwiazku z caloksztaltem sytuacji politycznej jaka zostala wytworzona przez reakcyjny
zamach junty wojskowej, i wobec braku mozliwosci wykonywania elementarnych funkcji przez
polska ambasade, rzad PRL postanowil zawiesi¢ stosunki dyplomatyczne miedzy Polska a Chile”.
»Kronika. Dokumentacja Prasowa” 1973, 942C. Reprezentowanie intereséw polskich w Chile po-
wierzone zostalo szwajcarskiej misji dyplomatycznej w Santiago.

9 Protok6t o wznowieniu — po 16-letniej przerwie - stosunkéw dyplomatycznych podpisal
podczas swej wizyty w Chile 14 marca 1990 roku minister stanu Polski Piotr Nowina-Konopka.
Wznowienie stosunk6w dyplomatycznych poprzedzone byio ustanowieniem stosunkéw konsular-
nych i otwarciem konsulatéw generalnych w 1989 roku.
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cielstwa ustanawiane sa na ogdl na zasadzie wzajemnoSci w stolicach obu
panstw. W stosunkach polsko-latynoamerykanskich sytuacja taka ma miejsce je-
dynie w przypadku dziesieciu panstw - Argentyny, Brazylii, Chile, Kolumbii,
Kostaryki, Kuby, Meksyku, Peru, Urugwaju i Wenezueli. Akredytowani w sto-
licach wymienionych paistw polscy przedstawiciele dyplomatyczni pelnia jed-
nocze$nie funkcje ambasadoréw w pozostatych paristwach Ameryki Laciniskiej,
natomiast siedziby przedstawicieli tych panstw, akredytowanych na terytorium
naszego kraju, znajduja si¢ w stolicach panstw trzecich - Bonn, Moskwie
i Wiedniu.!® Trzy kraje latynoamerykanskie (Grenada, Gujana, Salwador), po-
mimo nawiazania z Polska stosunkéw dyplomatycznych, nie akredytowaly swo-
ich przedstawicieli nawet w kraju trzecim.

Tab. 1. Stale przedstawicielstwa w stosunkach Polski z Ameryka Laciriska
Permanent representations in the relations of Poland with Latin America

Data Siedziba przedstawicielstwa

Padistwo gfoz:lanzféu: tego kraju polskiego
Argentyna 1946 Warszawa Buenos Aires
Boliwia 1970 Moskwa Buenos Aires (Argentyna)
Brazylia 1945 Warszawa Brasilia
Chile 1965* Warszawa Santiago de Chile
Ekwador 1946** Wieden Bogota (Kolumbia)
Grenada 1980 brak akredytacji Caracas (Wenezuela)
Gujana 1972 brak akredytacji Caracas (Wenezuela)
Gwatemala 1948 Warszawa San José (Kostaryka)
Haiti 1946 Bonn Caracas (Wenezuela)
Honduras 1946 Bonn San José (Kostaryka)
Jamajka 1974 Bonn Caracas (Wenezuela)
Kolumbia 1945%** Warszawa Bogota
Kostaryka 1946 Warszawa San José
Kuba 1960 Warszawa Hawana
Meksyk 1945 Warszawa Meksyk
Nikaragua 1947 Wieden San José (Kostaryka)
Panama 1946 Bonn San José (Kostaryka)
Paragwaj 1991 Wiedefi Montevideo (Urugwaj)
Peru 1969 Warszawa Lima
Salwador 1946%*+* brak akredytacji San José (Kostaryka)
Urugwaj 1946 Warszawa Montevideo
Wenezuela 1945 %rkkx Warszawa Caracas

* zawieszone w latach 1973-1990; ** zerwane w 1962, nawiazane ponownie w 1969; *** zawieszone
w latach 1952-1969; **** zawieszone w latach 1952-1991; ***** zawieszone w latach 1952-1960.

10 Kumulowanie stanowisk dyplomatycznych, tak charakterystyczne dla stosunkéw polsko-
-latynoamerykariskich, jest zjawiskiem do§¢ czesto wystepujacym w praktyce wspélczesnych sto-
sunkéw miedzynarodowych. Jest to zwiazane zar6wno z niewielka rola, jaka odgrywaja poszcze-
gblne panstwa w catoksztalcie naszej polityki zagranicznej, jak i kwestiami finansowymi. Polska
nie moze sobie bowiem pozwoli¢ na ,luksus” posiadania placéwki dyplomatycznej z pelnym per-
sonelem w kazdym kraju, z ktérym utrzymuje stosunki dyplomatyczne.
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DORAZNE STOSUNKI DYPLOMATYCZNE

Omawiajac dorazne stosunki dyplomatyczne nalezy dokonaé rozrdznienia
misji wysokiej rangi na misje typowe i nietypowe.!! Te pierwsze to misje pod
przewodnictwem glowy panstwa, szefa rzadu i ministra spraw zagranicznych.!2
Do nietypowych misji specjalnych wysokiej rangi zaliczamy misje, ktérym
przewodniczy zastepca glowy panstwa, wiceszef rzadu, minister, czlonek kole-
gialnej glowy panstwa.

Przedstawiajac rozw¢j doraznych stosunkéw dyplomatycznych Polski
z panstwami Ameryki Lacinskiej w latach 1945-1995 nalezy przyjaé teze
E. Kinast i W. Rémmela, ze ,w omawianym okresie mozna zauwazy¢ brak li-
cznych kontaktéw w stosunkach dwustronnych na wysokim szczeblu”.!3 Pomi-
mo iZ uwaga ta w ich wydaniu odnosi si¢ do okresu czterdziestolecia stosunkéw
i jedynie do kontaktéw szczebla uznanego przez nas za typowy, to uwzglednie-
nie kolejnego dziesieciolecia oraz drugiego typu misji (misji nietypowych),
zwiekszajac bezwzgledna liczbe kontaktdw dwustronnych Polski z krajami
Ameryki Lacinskiej, nie stawia tego regionu w czoléwce dyplomatycznych
partner6w naszego kraju. Jest to przejaw ogdlnej tendencji polskiej dyplomacji
koncentrowania si¢ na europejskim uktadzie odniesienia, co nie oznacza, jak
podkreslal minister spraw zagranicznych Polski w latach 1989-1993, Krzysztof
Skubiszewski, ,ignorowania mozliwosci tkwiacych w stosunkach z partnerami
pozaeuropejskimi oraz izolowania si¢ od spraw globalnych” .1

Ogodlem w okresie pieédziesigciolecia stosunkéw!S wymieniono 164 misje spe-
cjalne wysokiej rangi w stosunkach z 15 paristwami Ameryki Lacinskiej, z czego
52 to misje typowe, a pozostale 112 to misje nietypowe!¢ (patrz tabela 2).

1 Podzial przyjety za: Z. J. Pietra$, Dyplomatyczne misje specjalne jako instrument prawa
miedzynarodowego, Lublin 1978, s. 50.

12 Pewng trudno§¢ w zaklasyfikowaniu sprawiaja wizyty ,partyjno-rzadowe” lub ,partyj-
no-paiistwowe” z okresu PRL. Szefowie tych misji wystepowali w podw6jnych rolach, reprezen-
tujac zaréwno partie polityczne sprawujace 6wczeSnie w Polsce wladze (gléwnie PZPR), jak
i oficjalne instytucje pafistwowe. Za przyklad moze stuzy¢ wizyta polskiej delegacji ,,partyjno-
-rzadowej” na Kubie w 1985 roku na czele z I sekretarzem KC PZPR, premierem Wojciechem
Jaruzelskim. (,Kronika. Dokumentacja Prasowa” 1985, 489A). W niniejszym opracowaniu po-
mijam te misje.

13 E. Kinast, W. Rémmel, Stosunki Polski z Amerykq Laciriskq, ,,Sprawy Miedzynarodowe”
1985, nr 1, s. 116.

14 K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna w 1991 roku, ,Rocznik Polskiej Polityki Za-
granicznej 19917, Warszawa 1993.

15 Do czerwca 1995 roku.

16 Dane dotyczace wymiany misji pochodza z nastepujacych Zrédel: ,Kronika. Dokumentacja
Prasowa” za lata 1952-1988; Kronika wydarzeri miedzynarodowych zamieszczana w kazdym nu-
merze ,Spraw Miedzynarodowych”; Stosunki dyplomatyczne Polski 1944-1978. Informator. t.
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Tab. 2. Misje specjalne wysokiej rangi w stosunkach Polski z krajami Ameryki Lacinskiej
wedlug typow i lat
Special high-ranking missions in the relations between Poland and Latin American countries
according to types and years

Rok Misje Misje Misje Rok Misje Misje Misje
typowe | nietypowe | ogélem typowe | nietypowe | ogélem

1946 1 0 1 1971 2 3 5
1947 0 0 0 1972 1 5 6
1948 0 0 0 1973 1 4 5
1949 0 0 0 1974 0 7 7
1950 0 0 0 1975 0 1 1
1951 0 0 0 1976 0 5 5
1952 0 0 0 1977 7 3 10
1953 0 0 0 1978 0 7 7
1954 0 0 0 1979 5 7 12
1955 0 0 0 1980 0 1 1
1956 0 1 1 1981 2 0 2
1957 0 0 0 1982 2 6 8
1958 0 1 1 1983 1 4 5
1959 0 0 0 1984 4 16 20
1960 0 1 1 1985 1 5 6
1961 1 1 2 1986 2 6 8
1962 2 1 3 1987 3 6 9
1963 2 1 3 1988 1 8 9
1964 1 0 1 1989 2 1 3
1965 0 1 1 1990 1 0 1
1966 0 0 0 1991 5 0 5
1967 0 3 3 1992 0 0 0
1968 0 0 0 1993 0 0 0
1969 0 2 2 1994 0 0 0
1970 0 S 5 1995 5 0 5

Kontakty na wysokim szczeblu zapoczatkowane zostaty juz w roku 1946
i charakteryzowaly si¢ do§¢ duza dynamika. Liczba misji wzrastata od 1 w la-
tach czterdziestych, 2 w latach pieédziesiatych, poprzez 10 w latach szescdzie-
siatych, 63 w latach 1971-1980, ustabilizowata si¢ na poziomie 71 w latach
osiemdziesiatych, aby spa$¢ do 11 w latach 1991-1995.

Pierwsza, a zarazem jedyna misja wysokiej rangi, w latach czterdziestych,
w stosunkach Polski z krajami Ameryki Laciniskiej byla wizyta ministra spraw
zagranicznych Wincentego Rzymowskiego w Meksyku w 1946 roku. Uczestni-
czyl on w uroczysto$ciach zwiazanych z objeciem wladzy przez nowo wybrane-
go prezydenta tego kraju Miguela Alemana Valdeza.

W latach pieédziesiatych mialy miejsce dwie kolejne misje ceremonialne:
misja zastepcy przewodniczacego Rady Paristwa PRL Waclawa Barcikowskiego
w Brazylii w 1956 roku, ktdra uczestniczyla w uroczystosci objecia wiladzy

III, Warszawa 1979; ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1991-1994". Zrédla te w wielu
wypadkach nie pokrywaja sie.



14 HANNA DUMALA

przez nowego prezydenta tego kraju Juscelino Kubitschka de Oliveira oraz mi-
sja zastepcy przewodniczacego Rady Panstwa Oskara Langego, uczestniczaca
w uroczystoSciach objecia wiladzy przez prezydenta Meksyku Adolfo Lopeza
Mateosa w 1958 roku.

Kolejne misje miaty miejsce w latach sze§¢dziesiatych. Polska utrzymywata
w tym okresie stosunki za poSrednictwem misji specjalnych wysokiej rangi
z sze§cioma panstwami latynoamerykafiskimi (Brazylia, Chile, Kolumbia, Ku-
ba, Meksyk, Wenezuela), wymieniajac takich misji ogétem 16. Sze$¢ tych misji to
misje typowe: wizyta prezydenta Meksyku Adolfo Lopeza Mateosa w Polsce w
1963 roku, premiera rzadu polskiego Jozefa Cyrankiewicza w Meksyku w tymze
roku oraz cztery misje pod przewodnictwem ministra spraw zagranicznych.

Minister spraw zagranicznych PRL Adam Rapacki przebywat w Brazylii w
1961 roku, na Kubie w 1962 roku i w Meksyku w 1964 roku, w Polsce nato-
miast goScil minister spraw zagranicznych Brazylii Francisco Clementino de
Santiago Dantas w roku 1962.

Pozostale 10 misji wymienionych w latach sze$¢dziesiatych to misje niety-
powe na szczeblu ministréw. W roku 1960 minister zeglugi Stanistaw Darski
brat udziat w uroczysto$ciach 150 rocznicy proklamowania niepodleglosci Me-
ksyku. Minister gérnictwa Wenezueli Juan Pablo Perez Alfonzo przebywat
w Polsce w roku 1961 roku. Minister handlu zagranicznego PRL Witold Tramp-
czynski goécit z oficjalna wizyta w Brazylii w 1962 roku. Rok pdzniej odwie-
dzit Polske minister gruntéw uprawnych Chile Julio Philippi Izquierdo. W 1965
roku odwiedzit Polske minister handlu zagranicznego Kuby Marcelo Fernandez
Font, w 1967 roku minister przemystu i handlu Brazylii Paulo Egidio Martins,
minister handlu zagranicznego Kolumbii Jorge Valencia Jaramillo oraz minister
goérnictwa i metalurgii Kuby Artur Guzman Pascal, w 1969 roku minister o$-
wiaty i kultury Brazylii Paulo Tarso Dutra oraz minister rozwoju gospodarcze-
go Wenezueli pani Haydee Castillo.

W latach siedemdziesiatych liczba misji specjalnych wysokiej rangi wzrosta
do 63. Wzrosta réwniez liczba panstw, z ktérymi utrzymywano t¢ forme konta-
ktow - do 11. Szesnastokrotnie doszto do wymiany misji typowych, 47 misji
mialo charakter nietypowy.

Przewodniczacy Rady Panstwa Henryk Jablonski skladal oficjalne wizyty
na Kubie w 1973 roku oraz w Meksyku, Kostaryce i ponownie na Kubie w
1979 roku. W 1972 roku przebywal w Polsce premier Republiki Kuby Fidel
Castro Ruz, a w 1979 roku prezes Rady Ministréw PRL Piotr Jaroszewicz
przeprowadzat rozmowy na Kubie. W Polsce goscili ministrowie spraw zagra-
nicznych: Kuby, Paul Roa Garcia w 1971 roku, Isidoro Malmierca w 1979 ro-
ku; Chile, Aldomiro Almeyda Medina w 1971 roku oraz szef dyplomacji We-
nezueli Ramon Escovar Salom w 1977 roku. Minister spraw zagranicznych
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Polski Emil Wojtaszek zlozy! oficjalne wizyty w 1977 roku na Kubie, w Mek-
syku, Peru, Panamie, Ekwadorze i Wenezueli.

W latach siedemdziesiatych kilkakrotnie doszto do wymiany misji typowo
ceremonialnych. W roku 1970 wiceprzewodniczacy Rady Panstwa PRL Mie-
czystaw Klimaszewski bral udzial w uroczysto$ciach objecia urzedu przez pre-
zydenta Meksyku Luisa Echeverria Alvareza, natomiast w uroczystoSciach za-
przysiezenia prezydenta Chile Salvadora Allende uczestniczyl zastepca prze-
wodniczacego Rady Panstwa Ignacy Loga-Sowiniski. Z okazji objecia wiadzy
przez prezydenta Hectora J. Campore w 1973 roku przebywala w Argentynie
misja pod przewodnictwem cztonka Rady Panistwa Edwarda Babiucha. W tym-
ze roku ponownie w Argentynie przebywala misja specjalna, ktdra brala udziat
w uroczysto$ciach objecia wladzy przez prezydenta Juana Domingo Perona. Na
czele misji stal zastepca przewodniczacego Rady Panstwa, Jozef Ozga-Michal-
ski. W 1976 roku misja specjalna na czele z zastgpca przewodniczacego Rady
Panstwa Zdzistawem Tomala udala si¢ do Meksyku na uroczystoSci przejecia
wladzy przez prezydenta elekta José Lopeza Portillo. W 1979 roku Edward Ba-
biuch, juz jako zastepca przewodniczacego Rady Panstwa, przebywal w Brazy-
lii na uroczystosciach, kiedy to prezydenture obejmowal general Joao Baptista
Figueiredo. Misja wiceprzewodniczacego Rady Panistwa Kuby z 1979 roku
Dioclesa Torralba Gonzalesa w Polsce miata charakter roboczy.

Liczne w stosunkach polsko-kubariskich delegacje pod przewodnictwem
wicepremier6w wynikaly z faktu prowadzenia na tym szczeblu obrad Polsko-
Kubariskiej Komisji Mieszanej do Spraw Wspoétpracy Gospodarczej i Naukowo-
Technicznej. W roku 1970 na czele polskiej misji stal wicepremier Eugeniusz
Szyr, w 1974 Franciszek Szlachcic, w 1977 roku Tadeusz Wrzaszczyk oraz w
1978 roku Jan Szydlak i Tadeusz Pyka. W Polsce przeprowadzili rozmowy wi-
cepremierzy Kuby Carlos Rafael Rodriguez w 1972 roku, Diocles Torralba w
1974 i 1976, Belarmino Castilla Mas w 1975 roku oraz Humberto Perez Gon-
zales w 1979 roku.

Pozostale misje na szczeblu wicepremieréw Polska wysytata do Peru - w
1972 roku, na czele z Janem Mitrega, do Argentyny - w 1974 roku, z Kazimie-
rzem Olszewskim, oraz do Meksyku - w 1977 roku, pod przewodnictwem Ta-
deusza Wrzaszczyka i w 1978 roku Tadeusza Pyki oraz Jana Szydlaka.

Dziesieciokrotnie sktadal w latach siedemdziesiatych wizyty w krajach
Ameryki Lacinskiej polski minister handlu zagranicznego. Minister Kazimierz
Olszewski przebywal z wizyta oficjalna w Brazylii, Chile i Kolumbii w 1971
roku, minister handlu zagranicznego i gospodarki morskiej Jerzy Olszewski
w Brazylii i Meksyku w 1976 roku, na Kubie w 1977 roku oraz w Brazylii, Pe-
ru, Kolumbii i Wenezueli w roku 1979.

Wsr6d misji specjalnych wysokiej rangi na szczeblu ministréw innych re-
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sortow wymieni¢ nalezy misje ministra o§wiaty i kultury Meksyku Augustine
Yanez oraz ministra rolnictwa Peru Jorge Barandiarian Pagadar w 1970 roku,
ministra gérnictwa i energetyki Brazylii Antonio Dias Leite oraz ministra prze-
mystu i handlu Peru Alberto Jiméneza de Lucio w 1972 roku, ministra pracy
Peru Pedro Sala Orosco rok pdzniej, peruwianskiego ministra ryboléwstwa Ja-
viera Tantaleana Vanini, ministra o§wiaty Peru Alfredo Carpio Becerra, mini-
stra gospodarki Argentyny José Ber Gelbarda oraz ministra handlu zagraniczne-
go tego kraju Fernando Gilberto Lerena w 1974 roku, ministra gérnictwa i na-
fty Wenezueli Valentina Hernandeza Ascota w 1976 roku, ministra przemystu
i handlu Brazylii Angelo Calmon de Sa oraz ministra o§wiaty Wenezueli Carlo-
sa Rafaela Silvy w 1978 roku. Minister Zeglugi PRL Jerzy Szopa przebywal na
Kubie w 1972 roku i w Peru w 1973 roku. Polski minister zdrowia i opieki
spotecznej Marian Sliwifiski odwiedzit z misja specjalna Kube w 1978 roku.

W latach siedemdziesiatych Polska uczestniczyla w 2188 spotkaniach dwu-
stronnych na wysokim szczeblu z 93 pafistwami §wiata.!” Przedstawione 63 mi-
sje specjalne wysokiej rangi z 11 panstwami Ameryki Lacifiskiej stanowity je-
dynie ponad 5% wszystkich misji typowych i ok. 8% misji nietypowych.!8

Tab. 3. Misje specjalne wysokiej rangi w latach siedemdziesiatych
Special high-ranking missions in the 1970's

- Ameryka Lacifiska
Rodzaj misji Ogoélem liczba Drocent
Misje typowe 298 16 54
wtym
misje glowy paristwa 39 4 10
misje szefa rzadu 86 2 2
misje ministra spraw zagr. 173 10 6
Misje nietypowe 615 47 7,6
w tym
misja czlonka kolegialnej glowy paristwa 5 . 7 140!
misje wicepremieréw 210 15 7.1
misje ministréw 400 25 6,2

Ciekawym zjawiskiem w stosunkach polsko-latynoamerykanskich jest wy-
miana misji na czele z cztonkiem kolegialnej gtowy panstwa. Wedlug Ziemowi-
ta J. Pietrasia ogélem w stosunkach Polski z zagranica takich misji bylo jedynie
5, z czego wynikaloby, iz misji specjalnej wysokiej rangi na tym szczeblu wy-
mienionych z pafistwami Ameryki Lacifiskiej byto wiecej niz wszystkich takich

17 Patrz: Z. J. Pietra$, Dyplomacja misji specjalnych wysokiej rangi w praktyce PRL, ,Prze-
glad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1981, nr 2-3, s. 206-208.

18 W poréwnaniu nie wzieto pod uwage uwzglednionych przez Z. J. Pietrasia misji partyj-
nych, konferencyjnych, parlamentarnych oraz misji wybitnych obcokrajowcéw.
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misji w stosunkach Polski z zagranica. Jest to oczywiScie niemozliwe, a ta r6z-
nica wynika najprawdopodobniej z faktu korzystania przez Z. J. Pietrasia jedy-
nie z ,,Kroniki. Dokumentacji Prasowe;j” jako Zrddta informacji.

Wspomniane misje mialy w wigkszoSci charakter typowo ceremonialny,
uczestniczac w uroczystoSciach objecia wladzy przez nowo wybranych prezy-
dentéw. Zwyczaj wysylania tego typu misji ceremonialnych byl kontynuowany
takze w latach osiemdziesiatych. Doszlo wéwczas do wymiany 71 misji specjal-
nych wysokiej rangi — 18 typowych i 53 nietypowych - z 10 panstwami laty-
noamerykanskimi.

Dwukrotnie odwiedzit Polske prezydent Nikaragui Daniel Ortega Saavedra
- w 1984 i 1985 roku. W Polsce przebywat rowniez prezydent Peru Alan Gar-
cia Perez w 1989 roku.

Na misje pod przewodnictwem ministrOw spraw zagranicznych zlozyly sie:
wizyta ministra J6zefa Czyrka na Kubie i w Brazylii w 1981 roku, Stefana Ol-
szowskiego w Kolumbii i Wenezueli w 1982 roku, na Kubie, w Nikaragui i Ar-
gentynie w 1984 roku, Mariana Orzechowskiego w Meksyku i na Kubie w
1986 roku, Tadeusza Olechowskiego w Kolumbii w 1988 roku. W Polsce prze-
bywali z oficjalnymi wizytami szefowie resortéw spraw zagranicznych Kuby,
Isidoro Malmierca Peoli w 1983 i 1987 roku, Kolumbii, Julio Londono Paredes
w 1987 roku, Urugwaju, Enrique Iglesias w 1987 i Luis Barrios Tassano w
1989 roku.

Oficjalna wizyte¢ w naszym kraju zlozyli: wicepremier Grenady, Bernard
Coard w 1980 roku, i wicepremierzy Kuby, Humberto Perez Gonzalez i Rami-
rez Valdes Menendez w 1984 roku, Diocles Torralbas Gonzales w 1986 roku
oraz Antonio Rodriguez Maurell w 1988 roku. Polskim misjom przewodniczyli
wicepremierzy Zbigniew Madej na Kube, Zenon Komender do Kolumbii i We-
nezueli, Mieczystaw Rakowski dwukrotnie na Kube w 1982 roku, do Panamy,
Nikaragui i na Kube w 1984 roku, Janusz Obodowski na Kube w 1984 roku,
Roman Malinowski do Nikaragui, Zenon Komender do Urugwaju w 1985 ro-
ku, Manfred Gorywoda na Kubg¢ w 1987 roku.

Wsréd misji nietypowych wymieni¢ nalezy wizyty w Polsce wiceprezyden-
ta Argentyny Victora H. Martineza w 1986 roku (byla to w stosunkach polsko-
-argentyniskich pierwsza wizyta na tak wysokim szczeblu) oraz wiceprezydenta
Nikaragui Sergio Ramireza w 1987 roku.

W poczatku lat osiemdziesiatych zostaly rozszerzone polsko-latynoamery-
kaniskie kontakty na szczeblu ministréw. Obok tradycyjnych misji ministra
handlu zagranicznego dochodzito do wymiany wizyt przedstawicieli resortow
pozagospodarczych.

W 1982 roku minister handlu zagranicznego Kuby Ricardo Cabrisas, a w
1987 roku Ricardo C. Ruiz goscili w Polsce, w 1984 roku polski minister
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handlu zagranicznego Tadeusz Nestorowicz przebywal w Meksyku i Argenty-
nie. Do Polski przybyli z oficjalnymi wizytami ponadto: minister zdrowia Kuby
w 1983 roku, minister sprawiedliwosci tego kraju Juan Escalona Requera, mi-
nister rybotéwstwa Meksyku Pedro Ojeda Paullada, szef resortu spraw wewne-
trznych Nikaragui Tomas Borge Martinez w 1984 roku, ministrowie z Kolum-
bii - rozwoju gospodarczego, Gustavo Castro Guerrero, oraz minister gornic-
twa i energetyki, Ivan Duque Escobar w 1985 roku, a takze ministrowie rzadu
Kuby: szkolnictwa wyzszego - Fernando Vecno oraz komunikacji, Manuel M.
Céspedes w 1986 roku, spraw wewnetrznych José Abrantes Fernandez w 1987
roku i dwukrotnie minister handlu wewnetrznego Villa Sossa w 1987 roku i
1988 roku oraz minister szkolnictwa wyzszego Nikaragui Joaquino Solis Plura
w 1987 roku, minister finans6w i kredytu publicznego Meksyku Gustavo Petri-
cioli w 1988 roku i ponownie minister rybotéwstwa Peru Javier Labarthe Cor-
rea w 1988 roku.

Polska misja pod przewodnictwem ministra gérnictwa i energetyki Czesta-
wa Piotrowskiego przebywala w Wenezueli i Kolumbii w 1983 roku, Kube od-
wiedzily polskie misje ministra-kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej Jerze-
go Korzonka w 1984 roku, ministra kultury i sztuki Kazimierza Zygulskiego w
1984 i 1988 roku, ministra spraw wewnetrznych Czestawa Kiszczaka 1986 ro-
ku, ministra rynku wewnetrznego Jerzego JoéZiwiaka. W Kolumbii w 1988 roku
miala miejsce wizyta ministra finanséw Bazylego Samojlika.

Pozostale misje nietypowe wysokiej rangi to misja I zastepcy przewodni-
czacego Rady Paristwa Kuby Raula Castro Ruz w Polsce w 1983 roku, misja
wiceprzewodniczacego Rady Paristwa tego kraju Guillermo Garcii Fiasa w
1984 roku, zastepcy przewodniczacego Rady Paristwa PRL Tadeusza Witolda
Mlyniczaka w Argentynie na uroczysto$ci przekazania wiadzy nowo wybranemu
prezydentowi Raulowi Alfonsino w 1984 roku, misja czionka Rady Parstwa
Edwarda Kotodzieja w Wenezueli z okazji objecia wladzy przez prezydenta Jai-
me Lusinchiego w 1984 roku, misja zastgpcy przewodniczacego Rady Paristwa
Tadeusza Witolda Mtlyriczaka w Brazylii w 1985 roku oraz zastepcy przewodni-
czacego Rady Panstwa Zenona Komendera w Kolumbii rok pdZniej, delegacja
z cztonkiem Rady Paristwa W. Jonkiszem w 1988 roku na uroczysto$ciach za-
przysiezenia prezydenta Meksyku C. Salinasa de Gortari oraz polska delegacja
z wiceprzewodniczacym Rady Panstwa Kazimierzem Barcikowskim na czele,
uczestniczaca rok pdzniej w obchodach 30-lecia rewolucji kubanskie;j.

W latach 1990-1995 wystapilo do§¢ znaczace zahamowanie kontaktéw pol-
sko-latynoamerykanskich na szczeblu misji specjalnych wysokiej rangi.!® Ogé-

19 B. Wizimirska tak tlumaczy ten stan rzeczy: ,,Gléwnym celem polskiej polityki na obsza-
rach pozaeuropejskich stalo si¢ zapewnienie sprzyjajacych warunkéw do wspélpracy gospodar-
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lem misji takich wymieniono 11 z 5 pafistwami. Wszystkie misje mialy chara-
kter typowy.

W 1990 roku przebywat w Polsce prezydent Argentyny Carlos Menem, na-
tomiast Lech Walesa odwiedzit w 1995 roku Brazylie, Argentyne, Chile, Uru-
gwaj i Paragwaj.

Minister spraw zagranicznych Krzysztof Skubiszewski w okresie swojej
kadencji odby! jedna podréz w roku 1991 do Ameryki Potudniowej, gdzie zlo-
zyt wizyty w Brazylii, Argentynie, Urugwaju, Paragwaju i Chile.

Tab. 4. Misje specjalne wysokiej rangi wyslane i przyjete przez Polske w stosunkach z krajami
Ameryki Laciriskiej wedlug kierunku wymiany

Special high-ranking missions sent and received by Poland in the relations with Latin American
countries according to the direction of exchange

Kraj Misje wyslane Misje przyjete Misje ogélem
Argentyna 8 4 12
Brazylia 11 5 16
Chile 4 2 6
Ekwador 1 0 1
Grenada 0 1 1
Kolumbia 8 4 12
Kostaryka 1 0 1
Kuba 28 28 56
Meksyk 16 4 20
Nikaragua 3 5 8
Panama 2 0 2
Paragwaj 2 0 2
Peru 3 8 11
Urugwaj 3 2 5
Wenezuela 6 5 11
Razem 96 68 164

Jak juz zostalo wspomniane Polska utrzymywata stosunki dyplomatyczne
za poSrednictwem misji specjalnych wysokiej rangi z 15 panstwami latynoame-
rykanskimi. State kontakty maja miejsce od roku 1969. Najwieksza liczbe misji
wymieniono w 1984 roku - 4 misje typowe i 16 nietypowych, 13 wystanych
przez Polske i 7 przyjetych. Najczesciej dochodzito do wizyt na szczeblu mini-
stréw r6znych resortéw (61), a nastepnie ministrOw spraw zagranicznych (35)

czej w procesie odchodzenia od gospodarki rozdzielczo-nakazowej do wolnorynkowej. Zdynami-
zowanie gospodarki wymagalo m.in. stworzenia nowych podstaw prawnych, ulatwieri dla pry-
watnych inicjatyw w zakresie handlu i wspSlpracy. Nie nadawano stosunkom z poszczegéinymi
panistwami wysokiej rangi poprzez spektakularne wizyty dostojnikéw parstwowych. Z Ame-
ryka Laciriska prowadzono stale kontakty na szczeblu roboczym [podkreSlenie moje - H.
D.). B. Wizimirska, Polityka Polski wobec paristw Azji, Afryki i Ameryki Laciriskiej, ,Rocznik
Polskiej Polityki Zagranicznej 1992”7, Warszawa 1994, s. 201.
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oraz wicepremierdw (32). Sporadyczne byly kontakty na szczeblu szefow
panstw (14) i rzadéw (3).

Polska nie wymienila zadnej misji specjalnej wysokiej rangi z 18 parnstwa-
mi Ameryki Laciniskiej. W liczbie tej znajduje sie 7 paristw, z ktérymi utrzy-
mujemy stosunki dyplomatyczne. Sa to Boliwia, Gujana, Gwatemala, Haiti,
Honduras, Jamajka oraz Salwador.

W latach 1945-1995 Polska wystata 96 misji specjalnych do 14 panstw
latynoamerykanskich i przyjeta 68 misji z 11 paristw tego regionu. Blisko 1/3
misji przypada jednak na jeden kraj - Kube (56 misji - 28 wystanych i 28 przy-
jetych). Przedstawiciele naszego kraju nie skiadali wizyt oficjalnych na Grena-
dzie, natomiast Ekwador, Kostaryka, Panama i Paragwaj nie wyslaty zadnej
swojej misji do Polski. ByliSmy bardziej strona aktywna i zainteresowana
W rozszerzaniu i rozwoju wzajemnych kontaktéw. Gtéwnym celem tej wymia-
ny bylo stworzenie korzystnych warunkéw politycznych dla wymiany gospo-
darczej. Zasadnicza problematyka obrad byto nawiazywanie i zacie$nianie wza-
jemnych kontaktéw handlowych.

STOSUNKI KONSULARNE

Jedynymi panstwami Ameryki Lacifiskiej, z ktdrymi stosunki konsularne
Polski oparte sa na konwencjach konsularnych, sa Kuba i Meksyk.2 Konwen-
cja z Kuba zostata podpisana w Hawanie 12 maja 1972 roku i weszla w Zycie
28 kwietnia 1975 roku po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych.?! Konwencje
z Meksykiem podpisano w Warszawie 14 czerwca 1985 roku, weszla za§ w zy-
cie 15 czerwca 1986 roku.?2 Z pozostalymi panstwami stosunki konsularne
oparte sa na Konwencji Wiedeniskiej o stosunkach konsularnych z 1963 roku
i zwyczajowych normach prawa migdzynarodowego.

Funkcje konsularne w krajach latynoamerykanskich, z ktérymi Polska
utrzymuje stosunki dyplomatyczne, wykonywane sa w przewazajacej wigkszo$-
ci przypadkéw przez wydzialy konsularne przy stalych misjach dyplomatycz-
nych. Przykladami utrzymywania stosunkéw konsularnych bez posiadania
przedstawicielstwa dyplomatycznego byty Kolumbia, Peru oraz Chile. Otwo-
rzenie w 1967 roku konsulatéw w Bogocie i Warszawie poprzedzilo o dwa lata

2 Brak unormowania konwencyjnego w dziedzinie dwustronnych stosunk6w konsularnych
Polski z Ameryka Laciiiska nie jest czym$ wyjatkowym. Tego typu umowy zawarliSmy jedynie
z okoto 30 paristwami §wiata, w przewazajacej czeéci paristwami europejskimi.

21 Dziennik Ustaw” 1975, nr 21, poz. 111.

2 Dziennik Ustaw” 1986, nr 37, poz. 183.
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wznowienie stosunkéw dyplomatycznych zawieszonych w 1952 roku. W 1967
roku Polska i Peru nawiazaly stosunki konsularne, dwa lata pdZniej w zwiazku
z nawiazaniem stosunkéw dyplomatycznych konsulat generalny w Limie prze-
ksztalcony zostal w ambasade. Wznowienie zawieszonych w 1973 roku stosun-
kéw dyplomatycznych w Chile (1990) poprzedzone zostalo wczes$niejszym
o rok otwarciem konsulatéw generalnych w stolicach obu krajow.

Odrebne urzedy konsularne, poza siedziba przedstawicielstwa dyplomaty-
cznego, posiadamy obecnie jedynie w stosunkach z Brazylia.

W 1946 roku ustanowiono w Brazylii dwa polskie urzedy konsularne - wi-
cekonsulat w Sao Paulo i konsulat generalny w Kurytybie.?* Rok p6Zniej pod-
niesiono range urzedu w Sao Paulo do stopnia konsulatu generalnego; konsulat
ten posiada kompetencje na Sao Paulo, Mines Gerais, Espirito Santo, Guana
Bara i Rio de Janeiro, natomiast konsulat w Kurytybie obejmuje dziatalnoscia
stany Parana, Rio Grande de Sul?* i Santa Catarina.

W okresie bezposrednio powojennym gléwne zadania polskiej stuzby kon-
sularnej zwiazane byly z opieka nad obywatelami polskimi pozostajacymi poza
krajem, organizowaniem akcji repatriacyjnej, pomoca w organizowaniu zycia
polonijnego, -a nast¢gpnie - w miar¢ regulowania tych zagadniefl - stopniowym
rozwijaniem funkcji w dziedzinie miedzynarodowego obrotu gospodarczego.?
Z podstawowymi funkcjami konsularnymi tego okresu zwiazane jest usytuowa-
nie polskich placéwek konsularnych w Ameryce Lacinskiej. Brazylia jest naj-
wiekszym o$rodkiem polonijnym tego regionu. Trzy stany brazylijskiego potud-
nia - Parana, Rio Grande de Sul, Santa Catarina - to gtéwny teren polskiej
emigracji od lat dziewiecdziesiatych XIX wieku, przy czym Parana skupia po-
nad polowg ludno$ci polskiego pochodzenia osiadlej w Brazylii. BezpoSrednio
po drugiej wojnie §wiatowej najwiecej Polakéw osiedlito si¢ w stanach Sao
Paulo i Espirito Santo. ‘

W latach siedemdziesiatych nastapilo rozszerzenie funkcji konsularnych
réwniez na dziedzing obrotu gospodarczego. Ustanowienie istniejacej w latach
1960-1985 placéwki konsularnej Brazylii na wybrzezu, w Gdyni, bylo Sci§le
zwiazane z pelnieniem przez ten konsulat giéwnie funkcji handlowo-gospodar-
czych. Podobne uzasadnienie miata lokalizacja konsulatu kubanskiego, dziataja-

B W latach 1950-1957 dziatalno§¢ konsulatu w Kurytybie byla zawieszona ze wzgledu na
ograniczenie mozliwosci nawiazania przez polskich urzednikéw kontaktéw z szeroka grupa
przedstawicieli Polonii.

24 W latach 1962-1970 funkcjonowat konsulat w Porto Alegre z kompetencja terytorialna na
stan Rio Grande de Sul.

25 M. Majewski, Stuzha konsularna Polski Ludowej, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1975, nr 11.
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cego od 1969 roku do przetomu lat 1990-19912¢ w Szczecinie oraz konsulatu
urugwajskiego, funkcjonujacego w okresie 1960-1965 w Gdyni.

Zakres polsko-latynoamerykariskich stosunkéw konsularnych w okresie
PRL okazal si¢ by¢ nieadekwatny do potrzeb i mozliwosci wzajemnej wspot-
pracy III Rzeczypospolitej. Wydzialy konsularne nie maja mozliwosci prowa-
dzenia szerokiej dzialalnosci, ze wzgledu na brak kontaktéw z ludno$cia zamie-
szkujaca tereny odlegte od stolicy, w ktérej ma siedzibe stala misja dyplomaty-
czna. Poza tym w wielu krajach Ameryki Lacifiskiej, w ktdrych oficjalnie zo-
stali akredytowani polscy przedstawiciele dyplomatyczni, brak jest jakichkol-
wiek urzedéw mogacych pelni€ funkcje dyplomatyczno-konsularne. Odpowied-
nim rozwiazaniem tej kwestii stata sie instytucja konsula honorowego. Ta for-
ma przedstawicielstwa szeroko stosowana przez II Rzeczpospolita?’, takze w Ame-
ryce Lacinskiej, w latach PRL zostata odrzucona. Powrét instytucji konsula hono-
rowego nastepuje nastepuje stopniowo po 1989 roku. Konsulaty honorowe w Pol-
sce posiadaja Ekwador (w Warszawie), Gwatemala (Warszawa), Meksyk (Kra-
kéw, LodZ, Szczecin, Wroclaw) oraz Panama (Warszawa). Polska natomiast dys-
ponuje obecnie 18 przedstawicielami w randze konsula honorowego.?® Sprawuja
oni swoje funkcje w Argentynie (Cordoba, Mar del Plata, Obera), Boliwii (La
Paz), Brazylii (Belo Horizonte, Vitoria), Ekwadorze (Quito), Hondurasie (Teguci-
galpa), Gwatemali (Gwatemala), Jamajce (Kingston), Kostaryce (San Jos¢), Me-
ksyku (Guadalajara, Monterrey), Nikaragui (Managua), Paragwaju (Asuncion),
Peru (Trujillo), Salwadorze (San Salwador) i Urugwaju (Punta del Este).

Jak mozemy zauwazy¢, zasadnicze znaczenie dla rozwoju stosunkéw dy-
plomatyczno-konsularnych Polski z krajami Ameryki Lacifiskie mial z jednej
strony globalny stan stosunkéw miedzynarodowych (do 1989 roku gtéwnie sto-
sunkéw Wschéd-Zachod), z drugiej sytuacja wewnetrzna Polski i poszczegol-
nych partneréw latynoamerykanskich.

W pierwszych kilku latach powojennych przewazajaca czg$¢ panstw tego
regionu uznata Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej. Nastgpowalo nawiazy-

26 Ustalenie dokladnej daty likwidacji konsulatu kubarskiego okazalo sie niemozliwe.

27 Przed II wojna §wiatowa mieliSémy ponad 100 konsulatéw honorowych. Patrz: S. W. Do-
browolski, Dyplomacja Polski Ludowej 1944-1980. Organizacja i funkcjonowanie, Warszawa
1981, s. 257.

2 Jak zauwaza B. Wizimirska pozwolila na to ,,obecno$¢ zamoznej i sklonnej do wspéipracy
Polonii”. B. Wizimirska, Polityka Polski..., s. 206.
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wanie stosunkéw dyplomatycznych. Wkrétce stosunki te osiagnely, z malymi
wyjatkami, stan sprzed II wojny §wiatowe;j.

Normalny rozwdj kontaktéw politycznych opdzniony zostal przez zimna
wojne. Z formalnego punktu widzenia stosunki byly poprawne. Nie doszto do
sprowokowanego zerwania stosunkéw dyplomatycznych, mimo czasowego ich
zawieszenia w kilku przypadkach, czy ograniczeft w dzialalnoSci palcéwek kon-
sularnych. Jednakze nieprzyjazne nastawienie wigkszo$ci parnstw latynoamery-
kanskich, bardzo blisko zwiazanych ze Stanami Zjednoczonymi, stanowilo bez-
poSrednia przyczyne zamrozenia stosunkéw politycznych.

Przetom w tej dziedzinie nie nastapit od razu, poniewaz proces odprezenia
byl z natury powolny. Zostal on zapoczatkowany w drugiej polowie lat pigé-
dziesiatych misjami specjalnymi wysokiej rangi o charakterze typowo ceremo-
nialnym, na czele z zastepcami przewodniczacego Rady Parnistwa (1956 - Bra-
zylia, 1958 - Meksyk). Pierwsza merytoryczna misja wysokiej rangi miata
miejsce dopiero w 1961 roku.

W latach sze§édziesiatych stosunki dyplomatyczne z pafistwami Ameryki
Facinskiej w wigkszoSci przypadkow zostaty uregulowane. W 1960 roku utwo-
rzono trzy nowe polskie przedstawicielstwa w randze ambasad, odchodzac w
praktyce dyplomatycznej od statych misji na szczeblu poselstw.

Postepujacy proces odprezenia §wiatowego zostal przerwany przez wyda-
rzenia na kontynencie amerykanskim zwiazane z bojkotem dyplomatycznym i
handlowym wobec Kuby i tych paristw socjalistycznych, ktdre udzielity jej po-
parcia, wéréd nich i Polski. Usuniecie Kuby z OPA i zerwanie przez wszystkie,
poza Meksykiem, paristwa latynoamerykariskie stosunkéw z tym krajem dopro-
wadzilo do zamrozenia stosunkéw dyplomatycznych Polski z wystepujacymi
przeciwko Kubie panstwami. W przypadku Ekwadoru doszla nawet do ich zer-
wania. Jednoczes$nie nastapilo ograniczenie kontaktéw na szczeblu typowych
misji specjalnych wysokiej rangi - w latach 1963-1970 misji takich bylo jedy-
nie 3, wszystkie zostaly wymienione z Meksykiem.

Proces normalizacji i rozwoju stosunkéw dwustronnych z krajami Ameryki
Laciriskiej rozpoczal si¢ na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych.
W 1969 roku ponownie nawiazano stosunki dyplomatyczne z Ekwadorem,
wznowiono z Kolumbia. Rozszerzono kontakty na wigksza grupe panstw, wy-
mieniajac 63 misje w latach 1970-1979 w stosunkach z 11 krajami.

Znaczny spadek liczby misji na poczatku lat osiemdziesiatych (w latach
1980-1981 jedynie trzy misje) spowodowany byl gtéwnie wewnetrzna sytuacja
w Polsce. Co prawda panistwa latynoamerykanskie prezentowaty na ogét neu-
tralne badZ wrecz przychylne stanowisko wobec spraw naszego kraju i nie
przystapity do restrykcji miedzynarodowych natozonych na Polske, ale koniecz-
no$é koncentrowania si¢ na trudnej sytuacji politycznej wewnatrz kraju ograni-
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czala kontakty zagraniczne parstwa do niezbednego minimum. Majac na celu
zapewnienie korzystnych warunkéw politycznych dla wspéipracy gospodarczej,
Jjuz w 1982 roku Polska zaktywizowata w mozliwie szerokim zakresie kontakty
dyplomatyczne na réznych szczeblach, wymieniajac do korca lat osiemdziesia-
tych jeszcze 68 misji wysokiej rangi z 9 krajami Ameryki Lacinskie;.

Rok 1989 i nastepne przyniosty generalnie przewartoSciowania w polskiej
polityce zagranicznej. Ameryka Laciniska, podobnie jak i inne regiony pozaeu-
ropejskie, znalazla si¢ na marginesie zainteresowania politykéw. Koncentracja
polskiej dyplomacji na stosunkach z Europa spowodowata ograniczenie konta-
ktéw na najwyzszym szczeblu. Dokonano jednakze dalszej normalizacji stosun-
kéw, nawiazujac stosunki dyplomatyczne z Paragwajem oraz po kilkudziesieciu
latach mianujac przedstawicieli w Gwatemali i Salwadorze. Przystapiono do
tworzenia systemu porozumien stanowiacych podstawy prawne i ulatwienia dla
prywatnych kontaktéw handlowych i wspdipracy gospodarczej (m. in. porozu-
mienia o popieraniu i wzajemnej ochronie inwestycji, o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, o zniesieniu obowiazku wizowego). Znacznie rozszerzono sto-
sunki konsularne, powracajac do znanej z okresu II Rzeczypospolitej instytucji
konsula honorowego.

Poszczegoblne panstwa regionu latynoamerykarniskiego nie zajmuja jednako-
wej, stalej pozycji w polskiej polityce zagranicznej. Wyjatkowe znaczenie od-
grywaly w latach 1960-1989 stosunki z Kuba. Az 1/3 wszystkich misji specjal-
nych wysokiej rangi, jakie Polska wymienita w okresie powojennym z krajami
tego regionu, przypada wiasnie na Kube. Kontakty te byly najpetniejsze, obej-
mowaly najwiece; dziedzin wspdtpracy i w najwyzszym stopniu byly znormali-
zowane. Sposréd pozostatych panstw, z ktérymi Polska nawiazata stosunki dy-
plomatyczne, do najwazniejszych partneréw naleza Argentyna, Brazylia, Ko-
lumbia, Meksyk, Peru’i Wenezuela. Pokrewienstwo kulturowe, przychylnos¢
rzadéw, liczna Polonia i interesy gospodarcze stanowia o ich umiejscowieniu,
tuz za najwazniejszymi partnerami Polski. Inne kraje latynoamerykanskie poja-
wiaja si¢ w polu zainteresowania sporadycznie. Odrebna grupe stanowi 10
panstw, z ktérymi Polska nawet nie nawiazala stosunkéw dyplomatycznych. Sa
to ,,minipafistwa”, ktére odzyskaty niepodlegtos¢ po II wojnie §wiatowej i nie
odgrywaja wiekszej roli w stosunkach miedzynarodowych.
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SUMMARY

This article is about political relations between Poland and Latin American states after
World War II. The analysis is focused on the three spheres:

1. permanent diplomatic relations, it means the establishment of diplomatic relations and the
appointment of the diplomatic agents;

2. summing up of diplomatic relations, it means high dignity special missions in bilateral ties;

3. consular relations.

Ad. 1. Poland established diplomatic relations with 15 (out of the 20 existing) Latin Ameri-
can states directly after World War II. These relations were arranged correctly although were sus-
pended for some period a few times (ex. with Chile in 1973-1990 or Columbia in 1952-1969)
and once were broken (in 1962 with Ecuador). Nowadays Poland maintains diplomatic relations
with 32 Latin American states. .

Ad. 2. The high dignity missions we may divide into typical and non-typical ones. The typi-
cal are led by the head of the State, prime minister and the minister of foreign affairs. To the
non-typical ones we numbered visits of the deputy head of the State, vice-premier, minister and
member of the collective head of the State. In 1945-1995 Poland exchanged altogether 164 high
dignity missions with 15 states of Latin America. 52 of them were typical and 112 non-typical.
The greatest number of missions were exchanged in 1984 (20) - 13 were sent by Poland and 7 by
Latin American states. Most often missions were missions of ministers of different departments
(61), the most rare ones were missions of the premiers. Among the closest partners of Poland
were Cuba (56 visits), whereafter Mexico (20), Brazil (16), Argentina (12), Columbia (12), Peru
(11) and Venezuela (11).

Ad. 3. Poland has the consular relations based on the consular convention only with Cuba
(1972) and Mexico (1975). Consular functions are mainly realised by consular departments in Po-
lish diplomatic agencies. The separate consulate we have now only in Brazil (Sao Paulo, Curiti-
ba). Because of the limited possibilities of permanent agencies effect Poland decided after 1989 to
use the institution of the "honour consul” in relations with Latin American states. 6 Latin Ameri-
can honour consuls act in our country and 18 such Polish agents act in 14 countries of that re-
gion.



