Marek Chmaj

Partie polityczne w systemie
politycznym Niemiec

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 5, 117-131

1998

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. V SECTIO K 1998

Zaktad Systeméw Politycznych
Wydziat Politologii UMCS

MAREK CHMAJ

Partie polityczne w systemie politycznym Niemiec

Political parties in the political system of Germany

Republika Federalna Niemiec jest obecnie jednym z najwazniejszych
panstw europejskich, filarem Unii Europejskiej. Zjednoczenie Niemiec
w dniu 3 pazdziernika 1990 roku byfo w istocie wchlonigciem Niemieckie;j
Republiki Demokratycznej przez Republike Federalna Niemiec. Swiadczy
o tym fakt, iz nowe Niemcy przejely po RFN nazweg panstwa, model
systemu politycznego, tradycj¢ polityczng oraz ustawe zasadnicza. Uch-
walona przez Rad¢ Parlamentarna w dniu 8 maja 1949 roku Ustawa
Zasadnicza RFN miala by¢ jedynie aktem tymczasowym, obowiazujacym
do czasu powstania zjednoczonych Niemiec. Jednakze w momencie zjed-
noczenia tego kraju okazalo sig, iz obowigzujaca Ustawa Zasadnicza jest
aktem prawnym w pelni odpowiadajacym potrzebom wspoéiczesnosci, w
zwiazku z czym uchwalanie nowej konstytucji uznano za bezcelowe.!

System polityczny Niemiec jest okreslany w literaturze naukowe;j
jako ,system kanclerski”. Jest to w istocie jedna z odmian systemu
parlamentarno-gabinetowego, ktérego zasadnicze zalozenia ustrojowe sa
nastepujace:?

por. J. Serczyk, Podzielone Niemcy, Torun 1993, s. 205-207.

2 Zob. F. Siemienski, Prawo konstytucyjne..., s. 217-218, Systemy polityczne wspolczes-
nego kapitalizmu, (red.) M. Gulczynski, Warszawa 1976, s. 81 oraz Systemy polityczne roz-
winigtych krajow kapitalistycznych, (red.) A. Jamréz, Warszawa 1976, s. 30.
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1) Rzad powolywany jest w ten sposdb, ze glowa panstwa powotuje
premiera, a na jego wniosek innych cztonkéw rzadu. Chociaz formalnie
glowa panstwa, powolujac premiera, nie jest zwigzana czyjas wola, to
jednak w praktyce musi si¢ liczy¢ z uktadem sit w parlamencie.

2) Glowa panstwa nie ponosi za swoja dzialalno$¢ odpowiedzial-
nosci politycznej. Dlatego tez w omawianym systemie istotng rolg¢ odgry-
wa instytucja kontrasygnaty, polegajaca na tym, ze z reguly kazdy akt
urzgdowy glowy panstwa musi by¢ rownoczesnie podpisany (kontrasy-
gnowany) przez wlasciwego cztonka rzadu, ktéry tym samym bierze na
siebie odpowiedzialno$¢ za dany akt przed parlamentem.

3) Egzekutywa, aby modc dziala¢, musi reprezentowaé wigkszosé
parlamentarna.

4) Rzad ponosi solidarnie odpowiedzialnos¢ polityczna przed parla-
mentem, zaro0wno za swoja dziatalnos¢, jak i za akty urzedowe glowy
panstwa. Jezeli rzad utraci zaufanie parlamentu, obowiazany jest podac
si¢ do dymisji. Jednakze w systemie tym glowa panstwa nie musi przyjaé
dymisji rzadu, lecz moze takze rozwiazaé parlament i zarzadzi¢ nowe
wybory powszechne.

5) Zaréwno cztonkowie rzadu, jak i gtowa panstwa (z reguty) ponosza
odpowiedzialno$¢ konstytucyjna.

SYSTEM POLITYCZNY A SYSTEM PARTYINY

Niemiecka odmiana systemu parlamentarno-gabinetowego rézni sig
kilkoma istotnymi cechami od rozwiazan przyjetych w klasycznych syste-
mach parlamentarnych. Naleza do nich: a) mieszany system wyborczy
do parlamentu;? b) szczegélna, bardzo silna pozycja kanclerza, wyra-
zajaca si¢ trybem jego powolywania oraz egzekwowania odpowiedzial-
nosci za sprawowana funkcje¢ (odrzuceniem zasady, ze szef rzadu jest
primus inter pares ws$rod cztonkow gabinetu); c) specyficzny sposob
tworzenia rzadu i brak odpowiedzialnosci politycznej ministréw przed
parlamentem; d) stan wyzszej koniecznosci ustawodawczej w sytuacji,
gdy kanclerz utraci poparcie wigkszosci w parlamencie, czyli stanie si¢
kanclerzem mniejszosci.*

3 Mozna sig spotkaé z opiniami, ze system wyborczy RFN jest w istocie proporcjonalny,
jako ze czynnikiem decydujacym o podziale mandatow jest to, jakie poparcie uzyskaty poszcze-
golne partie w ramach gloséw ,,drugich”, a wigc oddawanych na listy partyjne.

4 M. Domagata, System kanclerski i mozliwosci jego zastosowania w nowej konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjne systemy rzqdow, (red.) M. Domagata, Warszawa
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Kanclerz ma konstytucyjnie przyznang kierownicza pozycj¢ w rzadzie
i jest politycznie odpowiedzialny przed parlamentem. Po wyborze przez
Bundestag formuje on skilad swojego gabinetu. Jego gtdwnym upraw-
nieniem jest sprawowanie politycznego kierownictwa (tzw. Kanzlerprin-
zip). W ramach wytyczanej przez niego linii politycznej kazdy z ministrow
samodzielnie kieruje swoim resortem, roznice zdan za$§ miedzy ministrami
rozstrzyga rzad. Kanclerz jest rowniez gléwnym podmiotem zaufania 1
odpowiedzialno$ci parlamentarnej. Utrata poparcia bezwzglednej wigk-
szo$ci cztonkéw Bundestagu powoduje zmiang na stanowisku kanclerza
oraz powotlanie nowego rzadu (ma tutaj zastosowanie konstytucyjny
wymog zastosowania tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci).

Konstytucyjna rola Prezydenta zwiazku — poza udzialem w wyborze
kanclerza jest niewielka 1 w praktyce sprowadzona do funkcji reprezen-
tacyjnych. Prezydent RFN reprezentuje jedynie panstwo, ale nie rzadzi.
Jego akty urzgdowe musza by¢ podpisane (kontrasygnowane) przez kan-
clerza lub wlasciwego ministra.® Mozna stad wyciagna¢ wniosek, ze to
wiasnie kanclerz odgrywa kluczowa rol¢ w organach wykonawczych RFN.

Parlament w RFN sklada si¢ z dwdch izb: izby nizszej — Parlamentu
Federalnego (Bundestagu) i izby wyzszej — Rady Federalnej (Bundesratu),
co jest nastgpstwem federalnego charakteru panstwa. Budnestag jest
jedynym ogoélnofederalnym organem przedstawicielskim. Odgrywa bardzo
wazng rol¢ w procesie legislacyjnym, wytycza zasady polityki panstwa
1 jego organdw, wybiera kanclerza oraz kontroluje dzialalno$é rzadu
Federalnego. Nieco odmienna jest pozycja ustrojowa Bundesratu. Wyraza
on bowiem swoim skladem osobowym terytorialng struktur¢ panstwa,
jego czlonkowie za$ nie pochodza z wyboréw powszechnych, lecz repre-
zentuja rzady 16 krajéow zwigzkowych. To gidwnie za posrednictwem
tego organu poszczegolne kraje uczestnicza w ustawodawstwie i admini-

1997, s. 121. Na temat systemu kanclerskiego zobacz rowniez L. Garlicki, Parlament a rzqd w
Republice Federalnej Niemiec, Wroctaw 1978, s. 19-53, E. Gdulewicz, Ustréj polityczny
Republiki Federalnej Niemiec, [w:] Ustroje paristw wspéiczesnych, E. Gdulewicz i in., Lublin
1992, s. 105-108, J. Liszka, Republika Federalna Niemiec, [w:] Systemy polityczne wybranych
panstw kapitalistycznych, (red.) A. Jamroz, Katowice 1984, s. 147 oraz Ustawa Zasadnicza
Republiki Federalnej Niemiec z 23 maja 1949 r., (red.) L. Janicki, Poznan 1989, s. 28-29.

3 Do uprawnien prezydenta w szczeg6lnosci nalezy: mianowanie wybranego przez Bun-
destag kanclerza, jego zwolnienie, rozwiazanie parlamentu w wypadku niemozno$ci wybrania
kanclerza, nominacje i zwalnianie ministréw na wniosek kanclerza, podpisywanie uméw
migdzynarodowych ratyfikowanych przez Parlament Zwiazkowy, wysylanie i przyjmowanie
przedstawicielstw dyplomatycznych, mianowanie i odwotywanie sedziow zwigzkowych, urzed-
nikow zwiazkowych, oficeréw i podoficerow.
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stracji federalnej. Gléwnym zadaniem Bundesratu jest wspotuczestnicze-
nie w procesie ustawodawczym i administrowaniu pafnstwem.

6

Tab. 1. Wyniki wyboréw do Bundestagu z 16.10.1994 r.

Results of the 16 October 1994 election to the Bundestag
Nazwa partii Mandaty % mandatéw % glosow
CDU/CSU 294 43,75 41,5
SPD 252 37,5 36,4
Sojusz 90/Zieloni 49 72 7,3
FDP 47 6,99 6,9
PDS 30 4,46 4,4
REP - - 1,6
Inni - - 1,9

Istotny wptyw na ksztalt systemu partyjnego maja regulacje odnoszace
si¢ do zasad tworzenia frakcji parlamentarnych w Bundestagu. Ustawa
Zasadnicza RFN z 1949 roku nic o nich nie wspominata. Zasady tworzenia
frakcji byly natomiast zapisane w regulaminach Bundestagu. Poczatkowo
frakcje parlamentarng mogto utworzy¢ juz 15 postéow (do 1969 roku).
Po6zniej za§ wprowadzono obowiazujacg do dzi$ regulacje, iz frakcjami
sq: ,,zrzeszenia obejmujace minimum 5% ogdlnej liczby czlonkéw Bun-
destagu,® ktorzy naleza do tej samej partii politycznej lub tez do réznych
partii politycznych, ale realizujacych podobne cele i nie konkurujacych
z soba w zadnym z krajow zwiazkowych”.? Frakcje, bedace reprezentacja
partii politycznej na forum parlamentu, dzigki posiadanym przez siebie
uprawnieniom w istotny sposéb wplywaja na przebieg prac parlamen-
tarnych.!? Dlatego tez, poszczegdlne ugrupowania polityczne RFN stale
daza do tego, aby ich frakcja polityczna w Bundestagu byta najsilniejsza.

6 Zob. A. Andrzejewski, P. Deszczynski, K. Gotata, Systemy polityczne..., s. 6970 oraz J.
Fiszer, Republika Federalna Niemiec, Warszawa 1994, s. 34.

7 Zrédto: ,Informator polityczny PAP”, s. 130,3.

8 Obecnie z uwagi na to, iz w sktad Bundestagu wchodzi 656 deputowanych, do utworzenia
frakcji parlamentarnej koniecznych jest minimum 33 deputowanych.

9 W. Zeh, Struktura wewnetrzna i organy Bundestagu, [w:] Parlament Republiki Federalnej
Niemiec, (red.) J. Isensee, P. Kirchhof, Warszawa 1995, s. 102.

10 Na czele frakcji parlamentarnej w Bundestagu stoi przewodniczacy. Kazda frakcja posiada
kilku zastgpcOw przewodniczacego oraz parlamentarnych kierownikéw frakcji. Wewnatrz
frakcji dziataja kota robocze, ktorych liczba, okres funkcjonowania oraz zakres rozpatrywanych
przez nie problemow uzaleznione sa od specyfiki partii. Frakcje podlegaja statutowo kierownic-
twu swoich partii, w praktyce politycznej dysponuja jednak znaczng samodzielnoscia. W pracy
parlamentarnej obowiazuje zasada dyscypliny frakcyjne;j, ktdra jest przestrzegana zwlaszcza w
sytuacjach konfliktowych, gdy dochodzi do konfrontacji rzadu z opozycja. Zob. K. A. Woj-
taszczyk, Bundestag i Bundesrat w Republice Federalnej Niemiec, Warszawa 1993, s. 14.
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SYSTEM WYBORCZY A SYSTEM PARTYINY

Proporcjonalny system wyborczy wystepuje w wielu panstwach swiata
w dwoch réznych odmianach:

a) system proporcjonalny zintegrowany; zakladajacy, iz caly obszar
danego kraju stanowi jeden okrgg wyborczy, w wyniku czego liczba
otrzymanych przez dane ugrupowanie mandatéw parlamentarnych jest
bardzo zblizona do liczby otrzymanego poparcia wyborczego;

b) system proporcjonalny niezintegrowany; w ktérym tworzonych
jest wiele okregéw wyborczych, a wyniki wyboréw oblicza si¢ osobno
w stosunku do kazdego z nich.

System wyborczy Republiki Federalnej Niemiec okresla si¢ jako
proporcjonalny mieszany, poniewaz laczy w sobie system zintegrowany
z podzialem na wiele okrggéw wyborczych. W systemie tym potowa z
ogolnej liczby mandatéw (328) obsadzana jest w jednomandatowych
okregach wyborczych, w ktorych do uzyskania mandatu wystarcza
uzyskanie wigkszosci wzglednej. Druga potowa jest natomiast rozdzielana
pomigdzy ugrupowania rywalizujace migdzy soba w zintegrowanych
okregach wyborczych, jakimi s poszczegoélne kraje zwiazkowe wcho-
dzace w sklad federacyjnego panstwa niemieckiego (landy). Tak wigc
kazdy wyborca dysponuje dwoma glosami. Tak zwany ,,glos pierwszy”
oddaje na jednego z kandydatéow w jednomandatowym okrggu wybor-
czym; ,,glos drugi” oddaje natomiast na jedna z list partyjnych zgloszona
na szczeblu danego kraju zwiazkowego.!! W praktyce, wyborca moze
za pomoca ,,glosu pierwszego” poprzeé¢ kandydata nalezacego do innego
ugrupowania niz to, na ktére wyborca oddat swoj ,,glos drugi”. Taka
mozliwo$¢ moze by¢ wykorzystywana dla celow taktyczno-wyborczych,
przybierajac posta¢ tzw. migdzypartyjnych porozumien co do wolnej
strefy dziatania.

Na gruncie niemieckiego prawa wyborczego interesujaca instytucja
sg tzw. mandaty dodatkowe. Otéz, wedtug federalnej ustawy wyborczej
mandaty uzyskane bezposrednio w okrggach wyborczych wiacza si¢ do
ogolnej liczby mandatéw przypadajacych danej partii politycznej, po
ustaleniu wynikéw wyboréw zgodnie z zasada proporcjonalnosci. Moze
si¢ jednakze przydarzy¢, iz jakas partia w pewnym malym kraju zwiaz-
kowym uzyska bezposrednio w okrggach wyborczych wiecej mandatow,
niz wynosi liczba mandatow okreslona dla niej na podstawie zasady

" Zob. Gdulewicz, Ustrdj polityczny..., s. 94 oraz A. Jamrdz, Demokracja wspéiczesna.
WprowadZzenie, Biatystok 1993, s. 230-231.
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proporcjonalnosci. Woéwczas liczba miejsc w Bundestagu ulega powigk-
szeniu o te mandaty dodatkowe, dana partia za$ otrzymuje wigcej man-
datéw, niz wynikatoby to ze stosowania zasady proporcjonalnosci.!? W
wyniku wyboréw parlamentarnych z 16 pazdziernika 1994 roku takich
mandatow dodatkowych bylo az 16, w zwiazku z czym Bundestag XIII
kadencji liczy 672 parlamentarzystow.

GLOWNE PARTIE

System partyjny RFN stanowi w istocie zmodyfikowana wersj¢ sys-
temu dwupartyjnego. W literaturze naukowej czgsto okresla si¢ taki
system jako dwuipdlpartyjny, z racji tego, iz wystgpuja w nim dwie
duze partie oraz trzecia — mata, znacznie stabsza, jednak majaca duzy
wplyw (czesto nazywana ,,jezyczkiem u wagi”). Zrodlem jej znaczenia
jest najczgsciej centrowa orientacja, co czyni ja pozadanym partnerem
réznych koalicji.!3 Tymi dwiema duzymi partiami sa CDU/CSU (sa to
wprawdzie dwie oddzielne partie, jednak z racji tego, iz stale pozostaja
w koalicji i tworza wspolna frakcje parlamentarna, mozna je teoretycznie
traktowaé — dla uproszczenia — jako jedng parti¢) oraz SPD, trzecia za$,
mata partia jest FDP.!4

UNIA CHRZESCIJANSKO-DEMOKRATYCZNA
(Christlich-Demokratische Union — CDU)

Partia ta zostata utworzona w grudniu 1945 roku w Bad Godesberg,
na konferencji przedstawicieli licznych, terytorialnych organizacji chrze-
$cijansko-demokratycznych. Przez nast¢gpne pieé lat trwal proces jed-
noczenia si¢ organizacji o orientacji katolickie;j i protestanckiej, w wyniku
czego w 1950 roku doszto do zjazdu zjednoczeniowego w Goslar, na
ktérym tradycyjne roznice pomigdzy katolikami a protestantami uznano
za zbedny balast, szkodliwy dla funkcjonowania obu tych kosciotéw w
systemie politycznym.

12 Zob. H. Meyer, Prawo wyborcze, [w:] Parlament Republiki Federalnej Niemiec, (red.) J.
Isensee, P. Kirchhof, Warszawa 1995, s. 24.

13 Zob. M. Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1995,
s. 109-110.

14 Por. J. Fiszer, Republika Federalna Niemiec, Warszawa 1994, s. 31.
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Zatozenia programowe CDU niemalze juz od poczatku istnienia tej
partii byly oparte na chrzescijanskiej mysli spotecznej. Nalezy jednak
podkresli¢, iz chociaz CDU cieszy si¢ poparciem kleru i organizacji
powiazanych z kosciotami, partia ta pozostaje organizacja swiecka. W
kategoriach ideowo-politycznych nalezy ja traktowac jako parti¢ libe-
ralno-zachowawcza. W zakresie polityki wewnetrznej CDU akcentuje
poszanowanie praw jednostki w spoleczenstwie, solidaryzm spoteczny,
konieczno$¢ dbania o dobro panstwa rozumianego jako warto$¢ ogélno-
spoteczna. W polityce zagranicznej partia ta jest stalym rzecznikiem
integracji europejskiej. Dazy do zacie$niania sojuszy wojskowych 1 poli-
tycznych z panstwami zrzeszonymi w NATO, umacniania wspotpracy
gospodarczej 1 politycznej w ramach Unii Europejskiej i Rady Europy.
Szczegodlne znaczenie chadecy przywiazuja do utozenia przyjaznych sto-
sunkéw z Francja, jako najblizszym sojusznikiem Niemiec. CDU jest
orgdownikiem jak najszybszego przylaczenia Polski do struktur zachod-
nioeuropejskich. !’

Biorac pod uwage uczestniczenie w wigkszosciowych koalicjach par-
lamentarnych, CDU razem z CSU wywarto ogromny wplyw na proces
rzadzenia RFN od powstania tego panstwa az po dzien dzisiejszy. Ugru-
powania te stale pozostawaly w skladach kolejnych koalicji rzadzacych
razem z FPD badz DP.!® W latach 1966-1969 CDU/CSU oraz socjal-
demokratyczna SPD tworzyly tzw. ,,Wielka Koalicj¢”, ktora przestala
istnie¢ po sukcesie wyborczym SPD w 1969 roku. Wtedy to CDU i CSU
zostaty zepchnigte do opozycji na blisko trzynascie lat, rzady za$ objela
koalicja SPD i FDP.!7 Dopiero po wystapieniu FDP z koalicji rzadzacej
w wyniku konstruktywnego votum nieufno$ci z pazdziernika 1982 roku
upadl rzad socjaldemokraty Helmuta Schmidta, powstal zas rzad nowe;j
koalicji: CDU/CSU i FDP, na ktoérego czele stanat przywodca CDU —
Helmut Kohl.!® Wybory parlamentarne z 1983 roku potwierdzity fakt
dokonanej zmiany, w wyniku czego nowa koalicja uzyskata dos¢ duza
wiekszo$¢ parlamentarna.

Pierwszym przewodniczacym CDU byt Konrad Adenauer (1950—1966).
Po nim sprawowali t¢ funkcje¢ kolejno: L. Erhard (1966-1967), K. G. Kie-

15 Por. E. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] Partie i systemy partyjne
panstw wysoko rozwinietych, (red.) J. Iwanek, Katowice 1993, s. 62.

16 DP (Deutsche Partei) — Partia Niemiecka. Byto to stosunkowo niewielkie ugrupowanie
parlamentarne, ktére w Bundestagu I kadencji posiadato 17 deputowanych, II kadencji 15, za$
Il kadencji — 17. Pézniej partia ta ulegta likwidacji, wigkszos¢ zas z jej cztonkéw przeszia do
CDU.

17 Por. G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 409—410.

18 Por. Serczyk, Podzielone..., s. 163.
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singer (1967—1972) oraz R. Barzel (1972-1973).12 Od 1973 roku nieprzer-
wanie przewodniczacym partii jest Helmut Kohl. Oprécz niego w sktad
najwyzszych wtadz partii wchodza wiceprzewodniczacy Norbert Bliim,
Heinz Eggert, Angela Merkel i Erwin Teufel, sekretarz generalny Peter
Hintze oraz przewodniczacy frakcji parlamentarnej Wolfgang Schéuble.
Wedlug stanu na czerwiec 1994 roku CDU byta dos$¢ liczng partig
masowa, liczyla bowiem 675 783 czionkow.

UNIA CHRZESCIJANSKO-SPOLECZNA
(Christlich-Soziale Union — CSU)

Unia Chrzescijansko-Spoteczna jest to partia posiadajaca swoje struk-
tury polityczne oraz znaczniejsze poparcie elektoratu jedynie w Bawarii,
co jest wynikiem separatyzmoéw funkcjonujacych jeszcze od czaséw
Rzeszy niemieckiej. Zasadgq jest, iz CDU uznaje przodujaca pozycje¢ CSU
w Bawarii 1 rezygnuje z tworzenia swoich organizacji w tym kraju
zwiazkowym. Obydwie te partie sa traktowane zreszta jako ,,partie sios-
trzane”, co jest efektem ich wspolnoty politycznoprogramowej, wzgledna
niekonkurencyjnoscia na arenie wyborczej oraz tworzeniem wspoélnych
frakcji parlamentarnych zaré6wno w Bundestagu, jak i na forum Parla-
mentu Europejskiego.

Pod wzgl¢dem wyznania (dominujacego wsrdd mieszkancow Bawarii)
CSU jest partia, ktorej cztonkowie sa w przewazajacej wigkszosci ka-
tolikami (87%).20 Stad powiazania z hierarchia koscielna oraz konser-
watywny, nastawiony giownie na obrong tradycyjnych wartosci, program.

W grudniu 1993 roku CDU liczyta 177 289 cztonkéw. Funkcjg prze-
wodniczacego partii sprawuje Theo Waigel, wiceprzewodniczacymi sa:
Ingo Friedrich, Monika Hohlmeier, Barbara Stamm, sekretarzem zas
generalnym partii jest Bernd Protzner.

SOCJALDEMOKRATYCZNA PARTIA NIEMIEC
(Sozialdemokratische Partei Deutschlands — SPD)

Socjaldemokratyczna Partia Niemiec zostata utworzona w 1863 roku,
za$ obecng nazwe¢ nosi od roku 1890. Jest to wigc najstarsza partia
polityczna wystgpujaca na niemieckiej scenie politycznej. Jedyna, ktéra

19 1bid., 5. 61.

20 por. Zwierzchowski, Republika Federalna Niemiec, [w:] Partie..., s. 62.



PARTIE POLITYCZNE W SYSTEMIE POLITYCZNYM NIEMIEC 125

dziatajac uprzednio w Republice Weimarskiej, ponownie pojawila si¢ na
niemieckiej scenie politycznej. Po drugiej wojnie $swiatowej poczatkowo
istniaty trzy osrodki socjaldemokratyczne: berlinski, londynski i hano-
werski, przy czym ten ostatni odegrat najwigksza role¢ w odbudowie
SPD. Z inspiracji tego osrodka na zjezdzie w Hanowerze w maju 1946
roku doszio do przylaczenia emigracyjnej, londynskiej grupy SPD, powotano
pierwsze mig¢dzystrefowe kierownictwo partii oraz uchwalono program.
W pierwszym okresie powojennej dziatalnosci SPD, przy jednoczesnym
nastawieniu antykomunistycznym, akcentowalo w swoim programie ko-
nieczno$¢ walki z wielkim kapitalem, uspotecznienia najwazniejszych
gatgzi gospodarki oraz postulat budowy spoleczenstwa socjalistycznego.
Od tej niemalze rewolucyjnej, opierajacej si¢ na doktrynie marksis-
towskiej frazeologii, partia ta odeszta w 1959 roku na zjezdzie w Bad
Godesberg. W przyjetym wowczas nowym programie partii zamiast budo-
wy socjalizmu zaproponowano kontrol¢ nad wiadza gospodarcza oraz
zgloszono postulat umocnienia praw jednostki w demokratycznym spo-
feczenstwie.

Powojenna SPD miata poczatkowo duze problemy z wiasnym udziatem
w koalicjach rzadzacych. Pierwsza taka okazja pojawila si¢ dla SPD
dopiero w roku 1966, kiedy to utworzyta wraz z CDU/CSU tzw. ,,Wielka
Koalicj¢”, dzigki czemu przywodca SPD Willy Brandt zostal wicekan-
clerzem.?! Poprawito to znacznie wizerunek SPD, ukazujac t¢ parti¢ jako
godnego zaufania partnera na scenie politycznej, gotowego przejaé czgsé
odpowiedzialnosci za proces rzadzenia. Sytuacja socjaldemokratéw ulegta
istotnej zmianie po sukcesie wyborczym SPD w 1969 roku. Powstata
wtedy nowa koalicja parlamentarna SPD i FDP, kanclerzem za$ zostat
W. Brandt.22 Koalicja ta utrzymata si¢ przez trzy kolejne kadencje
Bundestagu, dopiero w Bundestagu X kadencji na tle sporu co do polityki
finansowej panstwa doszio do odwrocenia przymierzy, a nastgpnie do
odwotania rzadu Helmuta Schmidta. Od tego momentu SPD pozostaje
w opozycji. W latach osiemdziesiatych nastapit spadek poparcia wybor-
czego dla socjaldemokratéw, co bylo wynikiem kryzysu tozsamosci,
ostabienia zdolnos$ci partii do masowej integracji oraz pogorszenia si¢
stosunkéw ze zwiazkami zawodowymi. W pierwszych wyborach ogél-
noniemieckich SPD zdobyta jedynie 33,5% gloséw. Porazka ta byila

2l por, J. Serczyk, Podzielone Niemcy, Torufi 1993, s. 137.

22 W, Brandt byt kanclerzem do 7 maja 1974 r., kiedy to zostat zmuszony do ustapienia ze
stanowiska kanclerza na rzecz Helmuta Schmidta, po tym, jak okazato sig, iz osobisty sekretarz
Brandta Giinter Guillaume by} szpiegiem NRD. Por. B. Koszel, S. Zerko, Stownik politykow XX
wieku, Poznan 1995, s. 41.
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nastgpstwem niewielkiego entuzjazmu co do reunifikacji Niemiec oraz
przesunigcia si¢ pozycji programowe) partii z lewicowej na centrowa,
przez co utracono poparcie wyborcze znacznej czg¢sci tradycyjnego elek-
toratu SPD. W wyborach do Bundestagu z 16.10.1994 roku socjalde-
mokraci uzyskali jedynie 36,4% glosow, a wigc ponad 5% mniej niz
CDU/CSU.

W grudniu 1994 roku SDP liczyta 849 000 cztonkéw, dzigki czemu
pozostaje partia masowa. Obecnie przewodniczacym partii, a zarazem 1
przewodniczacym frakcji parlamentarnej jest Oskar Lafontaine, wiceprze-
wodniczacymi partii: Herta Dédubler-Gmelin, Johannes Rau, Wolfgang
Thierse, Heidemarie Wieczorek-Zeul, natomiast sekretarzem federalnym
Giinter Verheugen.

WOLNA PARTIA DEMOKRATYCZNA
(Freie Demokratische Partei — FDP)

Ugrupowanie to zostato utworzone w 1948 roku na zjezdzie w Hep-
penheim, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele réznych ugrupowan
liberalnych istniejacych w trzech zachodnich strefach okupacyjnych. Od
poczatku swojego istnienia partia ta nie formulowata zbyt jasno swojego
programu, mozna nawet powiedzieé, iz program ten jest celowo niedook-
re§lony. Pozwala to liberalom na znajdowanie si¢ w $rodku ukiadu
politycznego, pomigdzy chadekami i socjaldemokratami. Dzigki temu
partia ta jest otwarta na propozycje plynace z obu stron ukladu polity-
cznego, co stwarza mozliwos$¢ decydowania o tym, ktére z dwéch duzych
ugrupowan bedzie sprawowalto wiadz¢ w koalicji z FDP. Wykorzystujac
t¢ sytuacj¢ partia ta uczestniczyla niemal we wszystkich koalicjach
parlamentarnych. Z racji swojej pozycji politycznej przedstawiciele FDP
w kolejnych rzadach piastowali z reguly funkcje wicekanclerza oraz
ministra spraw zagranicznych.23

Organizacyjna sprawno$é¢ FDP jest niewielka, co wplywa na ogra-
niczone sukcesy wyborcze tej partii. W latach 1972-1990 partia ta
uzyskiwata od 7,0 do 11,0% gloséow. W wyborach do Bundestagu z 16
pazdziernika 1994 roku poniosta porazk¢ wyborcza, uzyskujac jedynie
6,9% glosow.

Baza cztonkowska FDP nie jest zbyt liczna. W 1994 roku partia ta
liczyta 90 000 cztonkéw wywodzacych si¢ gtdwnie z laickiej inteligencji

z Diugoletnim ministrem spraw zagranicznych oraz wicekanclerzem (od 1974 do 1992 r.)
byt wybitny polityk FDP, Hans-Dietrich Gensher. W 1992 roku podat si¢ on do dymisji i
przekazat swoje urzgdy réwniez pochodzacemu z FDP Klausowi Kinkelowi. Zob. szerzej
Koszel, Zerko, Stownik politykow..., s. 108—109.
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oraz przedstawicieli wolnych zawodéw. Honorowymi przewodniczacymi
FDP sa Hans-Dietrich Genscher oraz Walter Scheel. Na czele FDP stoi
obecnie Wolfgang Gerhardt, wiceprzewodniczacymi sa Jurgen Bohn,
Rainer Bruderle oraz Cornelia Schmalz-Jacobsen, sekretarzem general-
nym za$ Guido Westerwelle. Na czele frakcji parlamentarnej FDP w
Bundestagu XIII kadencji pozostaje Hermann-Otto Solms.

POZOSTALE PARTIE

W systemie partyjnym Republiki Federalnej Niemiec pozostate partie
polityczne odgrywaja znacznie mniejsza rol¢ ze wzgledu na niewielka
reprezentacj¢ parlamentarng lub tez zupeilny brak takiej reprezentacji.
Stosunkowo duzg bazg¢ spoleczna ma Partia Demokratycznego Socjalizmu
(Partei des Demokratischen Sozialismus — PDS). Partia ta jest spadko-
bierczynia partii utworzonej 21-22 kwietnia 1946 roku, w wyniku zjed-
noczenia dzialajacych wowczas na terenie strefy radzieckiej w Niemczech
Komunistycznej Partii Niemiec i Socjaldemokratycznej Partii Niemiec.
Do 17 grudnia 1989 roku nosita nazwe: Niemiecka Socjalistyczna Partia
Jednosci (Sozialistische Einheitspartei Deutschlands — SED); nastgpnie
do 3 II 1990 roku — Niemiecka Socjalistyczna Partia Jedno$ci — Partia
Demokratycznego Socjalizmu. PDS dziata gléwnie na terenie krajow
zwiazkowych bytej NRD. W Bundestagu XIII kadencji partia ta posiada
tylko 30 mandatéow, w zwiazku z czym tworzy najmniej liczng frakcje
parlamentarng. PDS razem z SPD i ugrupowaniem Sojusz 90/Zieloni
peini rolg¢ demokratycznej opozycji w stosunku do koalicji tworzonej
przez CDU/CSU 1 FPD. W 1995 roku PDS posiadata blisko 123 000
cztonkéw. Obecnie honorowym przewodniczacym tej partii jest Hans
Modrow; przewodniczacym Lothar Bisky, za$§ wiceprzewodniczacymi
partii s3 dwie kobiety: Angela Marquardt oraz Sylvia-Yvonne Kaufmann.

Na ksztait niemieckiej sceny politycznej pewien wplyw wywiera
rowniez partia Sojusz 90/Zieloni (Biindnis 90/Die Griinen). Ugrupowanie
to zostalo utworzone w maju 1993 roku w wyniku potaczenia si¢ partii
»Sojusz 90”7, zalozonej we wrzesniu 1991 roku w wyniku zjednoczenia
si¢ ruchow obywatelskich dziatajacych od marca 1990 roku na terytorium
dawnego NRD w ramach koalicji wyborczej, z dzialajaca na terytorium
dawnych Niemiec zachodnich partia ,,Zieloni”.2* Ugrupowanie Sojusz

2 Ruch Zielonych narodzit si¢ jako ekologiczny ruch spoteczny skupiajacy gtownie mtode
pokolenie. W wyborach 1983 r. i 1987 r. Zieloni zdotali przekroczy¢ 5% prég wyborczy i zdoby¢
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90/Zieloni okresla si¢ jako ekologiczno-socjalne. Najwigkszy jednak na-
cisk kiadzie na ochrong¢ srodowiska naturalnego cztowieka, popierajac
wszelkie inicjatywy zmierzajace do tego celu. W Bundestagu XIII ka-
dencji ugrupowanie to tworzy trzecig co do wielkosci frakcj¢ parlamen-
tarng, w skiad ktérej wchodzi 49 deputowanych. Wedtug stanu na maj
1994 roku partia ta liczyta 40 686 cztonkdw. Na czele tego ugrupowania
stoja Krista Sager oraz Jirgen Trittin.

Sposrod partii, ktore wprawdzie uczestnicza w procesie wyborczym,
ale z powodu niewielkiego poparcia elektoratu nie miaty dotychczas
swojej reprezentacji parlamentarnej, na podkreslenie zastuguja: Repub-
likanie, Niemiecka Unia Spoleczna, Narodowo-Demokratyczna Partia
Niemiec, Niemiecka Partia Komunistyczna oraz Niemiecka Unia Ludowa.

Republikanie (Die Republikaner — REP), jest to partia skrajnie prawi-
cowa. Zostala utworzona w listopadzie 1983 r. Wedlug stanu na grudzien
1994 r. liczyta okoto 20 000 czionkéw. W wyborach parlamentarnych
partia ta otrzymuje niewielkie poparcie elektoratu, odnotowywuje jednak
pewne sukcesy w wyborach do parlamentéw krajowych. Na czele Re-
publikanoéw stoi przewodniczacy tej partii — Rolf Schlierer.

Niemiecka Unia Spoteczna (Deutsche Soziale Union — DSU) zostata
utworzona 20 stycznia 1990 r. w wyniku potaczenia si¢ 12 chrzesci-
janskich, liberalnych i konserwatywnych ugrupowan opozycyjnych. Par-
tia ta dziala na terenie bylej NRD i odgrywa pewna role¢ polityczng w
parlamentach krajowych. Przewodniczacym tej partii jest Roberto Rink.

Narodowo-Demokratyczna Partia Niemiec (Nationaldemokratische
Partei Deutschlands — NPD) zostata utworzona w listopadzie 1964 roku.
Partia ta skupia osoby wyznajace poglady skrajnie prawicowe, dziata na
terenie RFN sprzed zjednoczenia. W wyborach z 1969 roku NPD byta
bliska przekroczenia 5% progu wyborczego, zdobyta bowiem 4,3% waz-
nie oddanych gtoséw w skali calego RFN. W pdzniejszym okresie popar-
cie wyborcze dla tej partii stopniowo malato totez obecnie NPD znajduje
si¢ na marginesie zycia politycznego Niemiec. Przewodniczacym partii
jest Giinter Deckert.

Niemiecka Partia Komunistyczna (Deutsche Kommunistische Partei
— DKP) zostala utworzona 26 wrzesnia 1968 roku. Partia ta dziala
gtownie na terenie dawnych Niemiec zachodnich, chociaz na poczatku

odpowiednio 27 i 42 mandaty. W wyborach z 1990 r. ugrupowanie to poniosto porazke¢ i nie
weszio do Bundestagu, co z pewnosciag wptyngto na podjgcie decyzji o potaczeniu sig¢ z
wywodzaca si¢ z terenow dawnego NRD Partia Sojusz 90. Por. Zwierzchowski, Republika
Federalna Niemiec, [w:] Partie..., s. 69.
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lat dziewig¢cédziesiatych odnotowala ona takze wzrost poparcia réwniez
na obszarze dawnego NRD. W styczniu 1993 roku DKP zrzeszata 7000
cztonkéw. Wspoélprzewodniczacymi partii sa: Anne Frohnweiler, Rolf-
Jurgen Priemer, Helga Rosenberg oraz Heinz Stehr.

Niemiecka Unia Ludowa (Deutsche Volksunion — DVU) to kolejna
partia skrajnie prawicowa dzialajaca w Niemczech. Na poczatku 1994
roku liczyta 26 000 cztonkéw. W wyborach parlamentarnych poparcie
elektoratu dla tej partii jest znikome. Przewodniczacym DVU jest Gerhard
Frey.

Tab. 2. Wyniki wyboréw do Bundestagu w latach 1972-1990 (kadencje VII-XII)
Results of elections to the Bundestag in 1972-1990. Terms VII-XII

L. Rok wyborow
Wyszczegélnienie
1972 1976 1980 1983 1987 1990
Liczba ubiegajacych si¢ partii 8 17 15 13 21 25

Udziat w wyborach (w proc.) 91,1 90,7 88,6 89,1 943 77.8

Liczba glosow oddanych na partie (w proc.)

CDU/CSU 449 48,6 44,5 48,8 443 43,8
SPD 45,8 42,6 42,9 38,2 37,0 33,5
FDP 8,4 7,9 10,6 7,0 9,1 11,0
Zieloni - - 1,5 5,6 8,3 3,8
PDS - - - - - 2,4
Sojusz 90/Zieloni - - - - - 1,2
Pozostale 0,9 0,9 0,5 0,4 1,3 43
Podziat mandatéw (w proc.)

CDU/CSU 45,4 49,0 45,5 49,0 449 48,2
SPD 46,3 43,1 43,9 38,8 37,4 36,1
FDP 8,3 7,9 10,6 6,8 9,3 11,9
Pozostate 0 0 0 5,4 8,4 3.8

Mandaty bezposrednie

CDU/CSU 96 134 121 180 169 235
SPD 152 114 127 68 79 91
FDP 0 0 0 0 0 1
PDS - - - - - 1

Ogélna liczba deputowanych 518 518 519 520 519 662
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Tab. 3. Mandaty posiadane przez poszczegolne partie
w kolejnych kadencjach Bundestagu
Number of mandates held by individual parties
in the successive Bundestag terms

Kadencja| CDU/CSU | SPD | FDP | Zieloni | (S92 | ppS ;:::fe Ogdlem
I 141 136 | 53 _ _ _ 80 410
il 249 162 | 53 _ _ _ 45 509
I 277 181 43 - _ _ 18 519
v 251 203 | 67 _ _ - 0 521
v 251 217 | 50 - _ - 0 518
VI 250 237 | 31 - - - 0 S18

Vil 234 42 | a2 - - _ 0 518
Vil 254 24 | 40 Z _ - 0 518
IX 237 28 | 54 0 _ - 0 519
X 255 202 | 35 28 _ - 0 529
XI 234 193 | 48 44 - Z 0 519
XIl 319 239 | 719 0 8 17 0 662

Zrédio: B. Banaszak, Wybrane dane statystyczne dotyczqce d-ialalnosci Bundestagu i Bun-
desratu, (w:] Parlament Republiki Federalnej Niemiec, (red.) J. Isensee, P. Kirchhof, Warszawa

1995, s. 250.

Tab. 4. Koalicje rzadzace w Bundestagu

Ruling coalitions in the Bundestag

Kadencja Bunestagu

Partie tworzace koalicj¢ rzadzaca

Liczba mandatow

I CDU/CSU, FDP, DP 208

1l CDU/CSU, DP, FDP 307

11 CDU/CSU, DP 287

8% CDU/CSU, FDP 309

A CDU/CSU, SPD 447

VI SPD, FDP 254

vil SPD, FDP 271
VI SPD, FDP 253

IX (do X 1982) SPD, FDP 271
(od X 1982) CDU/CSU, FDP 279
X CDU/CSU, FDP 278

XI CDU/CSU, FDP 269

XII CDU/CSU, FDP 398

Zrédto: Banaszak, Wybrane dane..., s. 251.
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SUMMARY

The German variant of the parliamentary-cabinet system is characterised by the
rejection of the rule that the head of government is primus inter pares among the
cabinet members. The chancellor has, by virtue of the constitution, the leading position
in the government and is politically responsible before the parliament whereas the
constitutional role of the federal president (Bundespresident) is negligible and is reduced
in practice to representative functions.

The parliament in the Federal Republic of Germany consists of two chambers: the
lower chamber, which is the Federal Parliament (the Bundestag) and the upper chamber,
which is the Federal Council (the Bundesrat). The Bundestag is the only all-federal
representative organ. The composition of the Bundesrat reflects the territorial structure
of the state while its members are not chosen in the general election but represent the
governments of 16 federation states (Lidnder).

The party system in Germany is a modified version of the two-party system, defined
in literature as the two-and a half party system, on account of the fact that this system
consists of two large parties and a small one, which is much weaker yet highly influential
in the party system. Its importance lies most often in its centrist orientation, which
makes it a desirable partner in various coalitions. The two large parties are the CDU/CSU
(which in fact are two separate parties, since, however, they are in a permanent coalition
and make up a joint parliamentary faction, they can be theoretically regarded, for the
sake of simplification, as one party) and the SPD, the third small party being the FDP.

The remaining parties that also play a certain role in the political system in Germany
include: the Party of Democratic Socialism (Partei des Demokratischen Sozialismus,
PDS), which operated in the former German Democratic Republic and until December
17, 1989 was called the German Socialist Unity Party (Sozialistische Einheitspartei
Deutschlands, SED); the Alliance 90/Green Party (Biindbus 90/Die Grunen), which is
an ecological-social party; the Republicans (Die Republikaner, REP, an extreme rightist
party; the German Social Union (Deutsche Soziale Union, DSU), which was formed
by combining 12 Christian, liberal and conservative opposition parties; the National
Democratic German Party (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, NPD) with fol-
lowers with extreme rightist convictions; the German Communist Party (Deutsche
Kommunistische Partei, DKP) and the German People’s Union (Deutsche Volksunion,
DVU), an extreme rightist party.



