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Ksiazka Fischera jest kolejna pozycja podejmujaca jakze istotne zagadnienie rozu-
mienia bezpieczenstwa w postzimnowojennym $wiecie, a wigc w warunkach radykalnie
zmienionego tadu migdzynarodowego. Nie dotyczy jednak rozumienia catosci bez-
pieczenstwa, lecz jego wytaniajacych si¢ wymiaréw niemilitarnych. Problem jest nie-
zmiernie istotny, bezpieczenstwo bowiem niezmiennie od wiekéw zajmuje najwyzsze
miejsce w systemie wartosci i intereséw panstw i narodéw. Zmienia si¢ jednak sposéb
jego rozumienia i wynikajacy stad zesp6t koncepcji i dziatan stuzacych jego zapewnianiu.
Jest wigc pojgciem zmiennym, dynamicznym, a kazda epoka wypelnia je sobie wlasciwa
trescia. Przez wieki bezpieczenstwo panstw analizowano w kategoriach militarnych,
utozsamiajac ze zdolnoscig odparcia ataku zewngtrznego. Koniec zimnej wojny wyraznie
pokazal $wiatu istnienie szeregu wyzwan i zagrozen, ktdre nie maja charakteru mili-
tarnego, i ktérych nie mozna rozwiazaé, odwolujac si¢ do sit zbrojnych. Rozumienie
bezpieczenistwa poszerzane jest wigc o jego niemilitarne wymiary. Temat pracy zostat
wigc wybrany niezwykle trafnie.

Autor stosuje takze wartoSciowe podejscie metodologiczne. Jest nim analiza sys-
temowa, zakladajaca calosciowg analiz¢ badanego zjawiska. Jest ono traktowane jako
zorganizowana catos¢, o wewnetrznej strukturze, zakreslonych granicach i interakcjach
z otoczeniem. W taki sposob autor analizuje niemilitarne wymiary bezpieczenstwa.
Odwotuje sig takze do teorii adaptacji politycznej, rozpropagowanej przez J. N. Rosenaua
na przetomie lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych.

Struktura pracy jest zwarta i logiczna, w znacznej mierze warunkowana przyjetym
podejsciem metodologicznym. Skladaja si¢ na nig dwie czgsci, obejmujace tacznie
dziesig¢ rozdziatlow. W czesci pierwszej autor analizuje istotg, zakres i specyfike nie-
militarnych aspektow bezpieczenstwa, zwlaszcza jego zagrozen, w poszczegdlnych zas
rozdziatach odpowiednio — nowe, postzimnowojenne rozumienie bezpieczenstwa, nie-
militarne zagrozenia, ich Zzrédta, pozytywne i negatywne sprzg¢zenia migdzy systemami
spotecznymi i ich otoczeniem w kontekscie zagrozen bezpieczenstwa. W ostatnim
rozdziale tej czg¢sci analizowane sa relacje migdzy poszczegéinymi niemilitarnymi za-
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grozeniami, zwlaszcza procesy wzajemnego warunkowania si¢. Czgs¢ druga dotyczy
strategii t dziatan stuzacych rozwiazywaniu niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa.
Punktem wyjscia analiz prowadzonych w jej poszczegdlnych rozdziatach jest omowienie
pozioméw podejmowania decyzji istotnych dla przezwycig¢zania zagrozen. Nastgpnie
autor omawia podstawowe zasady poprawy bezpieczenstwa, interakcje migdzy stra-
tegiami temu celowi stuzacymi, ogélne zasady trwatego bezpieczenstwa oraz elementy
koncepcji wszechstronnego bezpieczenstwa (comprehensive security).

U podstaw prowadzonych analiz lezy szerokie rozumienie bezpieczenstwa. W tym
zakresie poglady Fischera nie odbiegaja od prezentowanych dos¢ szeroko w literaturze
dotyczacej tego zagadnienia. Jego zdaniem nowe rozumienie bezpieczenstwa nie moze
ogranicza¢ si¢ do obrony przed atakiem militarnym, lecz powinno uwzgl¢dniaé¢ wszystko,
co moze zagrazac istnieniu panstw oraz dobrobytowi i wolnosci ich obywateli. Odwotuje
si¢ takze do jego dynamicznego rozumienia. Wskazuje, iz nie moze ono zaktadaé zwyklej
obrony polityczno-terytorialnego status quo, lecz winno obejmowaé¢ w jednakowym
stopniu rozwdj spoteczefstw, przezwyci¢zanie niesprawiedliwosci co fizyczne ich ist-
nienie. Eksponuje takze jego kooperacyjna wizj¢, uznajac, iz wymaga ono wspofpracy
mig¢dzynarodowej w dziedzinach gospodarczych, dyplomatycznych, prawnych, itp., a
wig¢c niemilitarnych ptaszczyznach stosunkow migdzynarodowych, gdyz przyczynia si¢
ona do tworzenia klimatu, w ktérym wojna staje si¢ niemozliwa (s. 7). W tym kontekscie
eksponuje takze powszechnie juz aprobowana zasadg¢ niepodzielnosci bezpieczenstwa,
a wigc niemozliwosci jego osiagania przez jedne panstwa kosztem innych.

Autor opowiada si¢ takze za przezwyci¢zaniem panstwowocentrycznego rozumienia
bezpieczenstwa; oznacza to odchodzenie od postrzegania zagrozen tylko w stosunku do
panstw i postrzegania jedynie panstw jako podmiotéw podejmujacych dziatania, stuzace
jego zapewnianiu. Podejscie takie jest catkowicie stuszne w warunkach ,lawinowego”
rozwoju podmiotéw pozarzadowych i coraz wigkszego ich wptywu na stosunki migdzy-
narodowe. Fischer jednakze niezwykle szeroko kresli zakres podmiotowy nowego rozu-
micnia bezpieczenstwa. Obejmuje on jednostki, grupy spoleczne oraz panstwa. Powstaje
tu wrazenie, Ze autor nie dostrzega roznicy migdzy specyfika srodowiska migdzynaro-
dowego i wnetrza panstwa. Wrazenie to potgguje stwierdzenie, iz bezpieczefistwo
oznacza takze zaspokojenie potrzeb spotecznych w zakresie wyzywienia, o$wiaty, mie-
szkania, zdrowia (s. 10). Autorowi wydaje si¢ wigc by¢ bliska idea globalnej spotecznosci
z niekoniecznie dominujaca rola panstw.

Istotne s3a rozwazania dotyczace niemilitarnych zagrozen dla bezpieczenstwa, a
doktadniej ich typologia. Autor przyjmuje trzy kryteria ich wyodrgbniania: 1) intencyjne
i nieintencyjne, 2) wewngtrzne t zewnetrzne, 3) zagrozenia dla przetrwania oraz zaspoka-
jania potrzeb. Opierajac si¢ na tych kryteriach okresla wartosci, bedace przedmiotem
niemilitarnych zagrozen. Zalicza do nich istnienie, zdrowie, dobrobyt, srodowisko natu-
ralne, prawa polityczne. Na podstawie zakresu geograficznego wyodrgbnia natomiast
zagrozenia wewnetrzne, zewnetrzne oraz globalne. Odwotujac si¢ zas do Zzrédet zagrozen,
wskazuje na ich intencyjny, nieintencyjny oraz ,naturalny” charakter, jak wielkie katak-
lizmy, nie podlegajace kontroli cztowieka.

Powyzsza typologia oznacza istotna modyfikacj¢ dotychczasowego sposobu rozu-
mienia zagrozen bezpieczenstwa. Wczesniej jednoznacznie utozsamiano je z intencyj-
nymi dziataniami wyraznie okreslonych podmiotow. Byto to logiczna konsekwencja
faktu, iz zagrozen upatrywano w stosowaniu potencjatu militarnego innych panstw.
Fischer znacznie poszerza spektrum zagrozen oraz dokonuje ich oddzielenia od dzia-
tajacego podmiotu. Nie sa one tylko wynikiem §wiadomych dzialaf, lecz takze nie
zamierzonym skutkiem zachowan spotecznych oraz nie podlegajacych kontroli cztowieka
zmian w srodowisku naturalnym, zywiotow, itd. Znacznie to ,,rozmywa” wczesniejsza
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ostros¢ definiowania bezpieczenstwa i jego zagrozen, lecz czyni blizsza obecnym po-
trzebom i obawom spotecznym. Mimo to nalezy wystrzegac si¢, aby kazda trudnos¢
wylaniajaca si¢ przed panstwem, narodem, byla postrzegana w kategoriach bezpie-
czenstwa, tym bardziej, ze przez wieki, co spotggowat okres zimnej wojny, jego zachowa-
nie usprawiedliwiato stosowanie nadzwyczajnych srodkéw. Obecnie mimo radykalnych
zmian tadu migedzynarodowego w $wiadomosci decydentow ciagle pozostaja elementy
zimnowojennego myslenia. Istnieje wigc niebezpieczenstwo, ze nazbyt szerokie rozu-
mienie bezpieczenstwa moze prowadzié nie tyle do ,,demilitaryzacji” jego tresci, ile do
w~militaryzacji” jego nowych, niemilitarnych obszarow.

Szerokie rozumienie zagrozen warunkuje analiz¢ ich Zrédet. Tu autor formuluje
oryginalna tezg, iz tkwia one w nieprawidtowym funkcjonowaniu systeméw spotecznych
oraz braku ich zdolnosci adaptacyjnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Oznacza
to, chociaz nie formuluje tego wprost, ze systemy spofeczne same dla siebie moga
tworzy¢ zagrozenia. Potwierdzeniem tej tezy zdaja sig¢ byé procesy degradacji srodowiska
naturalnego czy ginigcie warstwy ozonowej. Wracajac jednak do uogélnien teoretycz-
nych, na poziomie systemow spotecznych autor wskazuje, ze szczegdlnie destrukcyjny
moze by¢ brak zgodnosci co do celéw ich funkcjonowania, wadliwy mechanizm wykry-
wania odstepstw od wytyczonych celéw oraz brak skutecznych metod dokonywania
korekty funkcjonowania systeméw w przypadku odstgpstw od wytyczonych celow (s.
29). Niewatpliwie stusznie wskazuje na cywilizacyjne uwarunkowania zagrozen
bezpieczenstwa i brak zdolnosci systeméw spotecznych do przezwycig¢zania ich. Tworzy
to jednak bigdne wrazenie, ze niemilitarne zagrozenia maja tylko taki charakter, nie
nalezy bowiem zapominaé¢ o celowych, swiadomych dziataniach innych panstw i sys-
temow spotecznych.

Konsekwencja stosowania metody systemowej oraz szerokiego, cywilizacyjnie wa-
runkowanego rozumienia zagrozen, jest analiza relacji migdzy nimi. Sa one bowiem ze
soba splecione, wzajemnie si¢ warunkujace. Autor stusznie wigc wskazuje, iz istnieja
Sciste zaleznosci migdzy degradacja srodowiska naturalnego, niedorozwojem, przelud-
nieniem, tamaniem praw czlowieka, nacjonalizmami oraz konfliktami zbrojnymi (s. 63).
Maja one istotne znaczenie dla strategii przeciwdziatania tym zagrozeniom. Niezbg¢dne
jest podejscie calosciowe, systemowe, gdyz rozwiazywanie izolowanych probleméw
jest mato skuteczne.

Cennym elementem ksiazki jest to, ze autor nie ogranicza si¢ do okreslenia zakresu
nowego rozumienia bezpieczefistwa czy charakterystyki jego niemilitarnych zagrozen.
Konstruuje takze wizj¢ strategii i dziatan niezbednych dla jego zapewniania w tych
nowych realiach. Jest to tym bardziej istotne, ze szeroko rozumiane bezpieczenistwo
stwarza wiele probleméw dotyczacych formutowania koncepcji i dziatan na rzecz jego
zapewniania.

Punktem wyjscia rozwazan w tym zakresie jest analiza optymalnych poziomow
podejmowania decyzji stuzacych przezwycigzaniu niemilitarnych zagrozen bezpieczen-
stwa. Prowadzone tu rozwazania sa oryginalne i zaskakujace ,$wiezoscia” pomystéw.
U ich podstaw lezy szerokie rozumienie podmiotowego zakresu spotecznosci migdzy-
narodowej oraz zasada subsydiarmnosci, postulujaca dostosowywanie poziomu decyzyj-
nego i dzialan do specyfiki zagrozen. Stad w odniesieniu do kazdej z gtownych za-
grozonych wartosci, tj. istnienia, zdrowia, dobrobytu, srodowiska, praw politycznych,
Fischer postuluje, w zaleznosci od potrzeby, decyzje i dziatania na poziomie indywidu-
alnym (jednostek), lokalnym, narodowym, regionalnym, migdzynarodowym (szerszym
niz regionalny) oraz globalnym (s. 79). Oznacza to wyraZne odejscie od eksponowane;j
do tej pory w nauce o stosunkach migdzynarodowych analizy na poziomie osrodka
decyzyjnego, panstwa oraz s$rodowiska migdzynarodowego. Obrazuje tez ztozonosé



