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nalezalo wyjasni¢, ze komunisci co najmniej dwukrotnie (w 1923 r. i w okresie walki
o front ludowy) na etapie rewolucji burzuazyjno-demokratycznej dopuszczali mozliwosé
utworzenia rzadu robotniczo-chlopskiego takze droga parlamentarng. Autorka zreszta
sama o tym pisze w innych miejscach (s. 49, 109-112). Natomiast nie wspomina o
komunistycznej koncepcji rzadu frontu ludowego.

Prawdopodobnie przez nieuwag¢ znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,program peinej
kolektywizacji przejgtej ziemi jako zadanie bezposrednio po zdobyciu wtadzy oficjalnie
zostat przyjety na Il Zjezdzie KPRP i byt potwierdzony na III Zjezdzie i IV Konferencji
KPP” (s. 126). Zastrzezenia zwlaszcza budza stwierdzenia: ,,peinej kolektywizacji” i
»wbezposrednio po zdobyciu wtadzy”. Dalsze wywody Autorki, m.in. na tej samej stronie,
przecza tym stwierdzeniom. Dobitnie $wiadczy o tym cytowana wypowiedz T. Dabala
z 1923 r., wedtug ktérego po zwycigstwie rewolucji indywidualna gospodarka chiopska
mogta jeszcze istnie¢ przez okres okoto szesédziesigciu lat (s. 126). W innym miejscu
znajdujemy uwage, ze program kolektywizacji lub nacjonalizacji ziemi miat by¢ reali-
zowany ,,w przysztosci” (s. 133). Rzeczywiscie, komunisci zaktadali likwidacj¢ klasy
chiopskiej, ale nie bezposrednio po zdobyciu przez nich witadzy. Daleki od takich
pogladéw byt zwtaszcza I Zjazd KPRP.

VI Zjazd KPP (pazdziernik 1932 r.) nie przyjat programu partii (s. 67 i inne), a
tylko ,,Projekt programu”. Jednoczesnie wspomniany zjazd polecit Komitetowi Central-
nemu, by ten opracowat ,,na podstawie projektu i z uwzglednieniem wynikéw dyskusji
ostateczny tekst programu KPP” (Materialy do programu KPP, Moskwa 1933, s. 182).
KC w tym celu powotal Komisj¢ Programowa, ktéra do ,Projektu programu KPP”
wniosta wiele poprawek. Szerzej o tym pisze J. Kowalski (Losy programu KPP, . Z
pola walki” 1970 nr 2, s. 77 i nast.; Trudne lata, Warszawa 1966, s. 258).

Inna uwaga dotyczy podrozdziatu o legalnych formach dziatania KPP (s. 68-79).
Autorka pisze tylko o dwdch takich formach: Radach Delegatéw Robotniczych i pracy
parlamentarnej. Nalezalo chociazby wspomnie¢ o pracy zwiazkowej, samorzadowej i
spotdzielczej, a zwlaszcza o dziatalnosci prowadzonej za posrednictwem legalnych partii
rewolucyjnych: Niezaleznej Partii Chiopskiej, PPS-Lewicy, Biatorosyjskiej Wioscian-
sko-Robotniczej Hromady, ZLCh ,,Samopomoc” i Sel-Rob ,,Jednosé”.

Autorka stusznie zwrécita uwage na niesamodzielnosé mysli politycznej KPP, jej
zalezno$¢ od Migdzynarodéwki Komunistycznej i ZSRR. Sprawy instrumentalnego
traktowania MK i jej sekcji przez Stalina oraz ich wykorzystywanie do imperialnych
planéw ZSRR wymagaja pogtebionych badan. Zastugi w uzaleznianiu KPP od osrodkéw
zewnetrznych miato tez wielu dziataczy KPP, zwlaszcza zwolennikéw prostalinowskiej
»mniejszosci”. K. Trembicka najczesciej z powodzeniem starata si¢ unikaé skrajnych
ocen. Dazyta do wychwycenia niezgodnosci interpretacyjnych w literaturze przedmiotu.
Zawarta wiele trafnych spostrzezen i ocen syntetyzujacych. Z powyzszych wzgledéw,
cho¢ nie tylko, Jej ksigzka zastuguje na uwazna lekturg.

Henryk Cimek

Protokoly posiedzeri Prezydium Krajowej Rady Narodowej 1944-1947, Wybér,
wstep i opracowanie Jerzy Kochanowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1995,
s. 348.

Badaczom historii najnowszej znane sa inicjatywy wydawnicze Instytutu Studiéw
Politycznych PAN, zmierzajace do wprowadzenia w obieg naukowy dokumentéw, usu-
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wajacych ,biale plamy” z naszej historiografii. Réwnolegle do wydawanej w 1992 roku
serii ,,Z Archiwéw Sowieckich”, ktorej poszczegdlne tomiki zawieraja, przekazane
Polsce przez Rosjg¢, materialy dokumentujace losy ludnosci polskiej na Wschodzie w
latach 1939-1951, rozpoczgto edycj¢ zrddet zatytutowana ,Dokumenty do dziejow
PRL”. W ramach tej ostatniej ukazato si¢ dotychczas kilka zeszytéw. Na uwagg zastuguja
tomiki zawierajace protokoty posiedzen Biura Politycznego KC PPR z lat 1944-19452
protok6t obrad KC PPR z 20-21 i 26 maja 1945 roku, oraz najwazniejszy z nich,
prezentujacy nieofijalne, ale prawdziwe wyniki referendum z 30 czerwca 1946 r. Jakie
jest znaczenie odnalezionych i udostgpnionych ogétowi spoleczenistwa, utajnionych
dotychczas materiatéw do glosowania ludowego nie trzeba uzasadniaé. Pozwalaja one
autorytatywnie stwierdzi¢, ze podawane przez wiadze wyniki byly sfatszowane.

W 1995 roku zespét badaczy Instytutu Studiéw Politycznych PAN zainicjowat
nowa seri¢ wydawnicza zrédet pod tytutem ,,Archiwum Sejmu PRL”, ktérej patronuja
A. Paczkowski i W. Wiladyka. Pierwsza pozycja, otwierajaca ten cykl, jest edycja
protokotéw posiedzen Prezydium KRN w opracowaniu J. Kochanowskiego. Jest on
réwniez autorem kilkustronicowego wstepu, w ktérym przedstawia rol¢ Prezydium KRN
w systemie sprawowania wladzy. Na temat KRN i jej Prezydium napisano wiele
opracowan, ale ujmuja one ich funkcjonowanie gtéwnie w plaszczyZnie prawno-ustro-
jowe;j.

Kochanowski w krotkim szkicu stara si¢ pokaza¢ funkcje, jaka Prezydium KRN
petnito w mechanizmie rzadzenia, transformacji decyzji politycznych w decyzje panstwo-
we. ,,Nie ulega watpliwosci — pisze on na stronie 11 — ze to wiasnie Prezydium byto
wygodnym, skutecznym i co najwazniejsze legalnym posrednikiem migdzy wiadza
faktyczna, czyli Biurem Politycznym Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej,
a spoteczenstwem »reprezentowanym« przez parlament i rzad”. Z oceng ta trudno si¢
nie zgodzi¢, aczkolwiek stwierdzenie, ze Prezydium bylo organem ,legalnym”, wy-
magatoby blizszego wyjasnienia. Wydaje sig, ze autor postuzyt si¢ tym pojeciem w
interpretacji, jaka nadali mu komunisci. Nalezatloby je zatem wzia¢ w cudzystow. Jak
czytamy dalej, Prezydium moglto — pytanie tylko czy zgodnie z prawem — ,podjaé
praktycznie kazda decyzjg, kontrolowaé parlament, ministra, s¢dziego, tawnika, zale-
galizowaé partig, zatwierdzi¢, zmienié¢ lub odrzuci¢ dekret”.

Cze¢s$¢ wykonywanych przez Prezydium czynnosci — niektore zostaly wymienione
- nie miato umocowania w ustawie o radach narodowych i kompetencjach Prezydenta
KRN. Za sprawa PPR i Bieruta Prezydium przyjmowato w wielu momentach pozycj¢
superorganu. Najwymowniejszym przykladem jest sprawa dekretu PKWN z 27 lipca
1944 roku o powotaniu Milicji Obywatelskiej. Zostal on zatwierdzony przez KRN na
posiedzeniu 15 sierpnia 1944 roku w Lublinie. Jego uregulowania spotkaly si¢ jednakze
z dezaprobatg PPR i Prezydium Rady postanowito w dniu 30 sierpnia anulowaé dekret
i zlecito PKWN-owi dokonanie w nim zmian. Mocodawcy polityczni KRN nie zadbali
choéby o pozory poszanowania jej uprawnien prawodawczych. Mogli uruchomié nor-
malng procedurg jego nowelizacji badZz wydania nowego aktu. Za kilka dni — 9 wrzes$nia

3 Dokumenty do dziejow PRL. Protokoly posiedzerr Biura Politycznego KC PPR
1944-1945, opr. A. Kochanski, Warszawa 1992.

b Dokumenty do dziejow PRL. Protokét obrad KC PPR w maju 1945 roku, opr. A.
Kochanski, Warszawa 1992.

¢ Dokumenty do dziejow PRL. Referendum z 30 czerwca 1946 r., opr. A. Paczkowski,
Warszawa 1993.
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— KRN odbywata kolejne plenarne posiedzenie i mozna bylo wystapi¢ o reasumpcj¢
poprzedniej uchwaty Rady lub przedlozy¢ projekt ustawy nowelizujacej dekret. Innym
podobnym przyktadem jest uniewaznienie ustawy o ochronie zwierzat gospodarskich,
przyjetej na VIII sesji KRN.

Sprostowania wymaga informacja podana przez Kochanowskiego (zob. s. 8), ze
dekrety wtadz rzadowych, majace akceptacj¢ Prezydium KRN, nie podlegaty zatwier-
dzeniu przez Radg. Twierdzenie to nie znajduje uzasadnienia w przepisach o petno-
mocnictwach dla wiadzy wykonawczej do wydawania dekretéw z moca ustaw.

Podsumowujac nasze uwagi na temat uprawnien Prezydium KRN i jego roli w
systemie wiladzy, warto odwota¢ si¢ do trafnego spostrzezenia J. Zakrzewskiej, ,,iz
intronizowana po wojnie wladza czula si¢ nieskrgpowana w zakreslaniu sobie granic
prawnych”.?

Przygotowana przez Kochanowskiego edycja nie jest kompletnym przedrukiem
wszystkich zachowanych protokotéw posiedzen Prezydium KRN, odbytych po lipcu
1944 roku, a te ktore zostaty zamieszczone, sa w swej wigkszosci okrojone do wybranych
fragmentéw. Wedtug tego, co podaje si¢ w nocie wydawniczej, opuszczono catkowicie
27 protokotow, w tym 10 z 1944 roku, 3 z 1945 i 14 z 1946 roku. Nie jest to informacja
w peini $cista. Brakuje ponadto jeszcze protokotéw dwodch posiedzen z konca 1945
roku (numeréw 53 i 54).

Publikowanie zrodet we fragmentach rodzi zawsze pytanie o cel i funkcjg, jaka ma
wydawnictwo spetniaé. Jak pisze redaktor opracowania (s. 16) dokonany wybdér ma
dokumentowac¢ wszystkie przejawy funkcjonowania polskiego parlamentaryzmu, i pomi-
jano w nim zazwyczaj: a) punkt porzadku dziennego ,,Dekrety”, b) punkt ,,Mianowanie
tawnikéw”, ¢) ,,Odznaczenia i awanse”. Wypada zatowac, ze zrezygnowano z publiko-
wania punktu obrad, jakim bylo rozpatrywanie dekretow. Rozszerzenie o te fragmenty
wplynetoby nieznacznie na objgtos¢ publikacji, a podniostoby jej wartos¢. Bez pokazania
udziatu Prezydium KRN w tworzeniu prawa, obraz powojennego parlamentaryzmu staje
si¢ niepetny. Tak si¢ skiada bowiem, ze zajmowalo ono kluczowa rolg w procesie
legislacyjnym. Decydowato, jakie dekrety beda wydane przez rzad, a ktdre skierowane
do uchwalenia przez KRN, okreslato ich tresé, podejmowato wlasne inicjatywy prawo-
dawcze badZ inspirowato sposob unormowania réznych kwestii.

Protokoty posiedzen Prezydium nie oddaja rzecz jasna wszystkich dziatan podej-
mowanych przez Bieruta i podlegte mu Biuro Prezydialne w dziedzinie prawodawstwa.
Lakoniczne w swej tresci, ograniczaja si¢ w zasadzie do rejestracji stanowiska Prezydium
- czytaj Bieruta i jego partii badZ konsultantéw z Wydziatu Prawnego Biura Prezydial-
nego KRN — ktdre najczgsciej byto wyrazane w podjeciu uchwaty aprobujacej dekret.
Dziato si¢ tak dlatego, ze PPR oraz nadzorowane przez Bieruta Biuro Prezydialne,
staraly si¢ zaznaczy¢ swdj wplyw na tres¢ dekretow w stadium ich tworzenia. Na
szczeblu Prezydium KRN wnoszono zastrzezenia wobec aktow, ktorych ,,niewtasciwosé”
unormowan dostrzegano juz po uchwaleniu przez Rad¢ Ministrow, badz dotyczyty one
materii co do ktdrej uregulowania brak bylo zgodnosci pogladow wewnatrz PPR,
wzglednie migdzy nia a kontrahentami, w szczegdlnosci PPS.

Forma, w jakiej Prezydium podejmowato uchwatg¢ w przedmiocie dekretéw, oddawata
rézny stopien ich akceptacji lub dezaprobaty, a w ostatnim przypadku cig¢zar jakosciowy
i charakter zarzutéw (prawne, merytoryczne, polityczne). Obok najczg¢sciej stosowanego

# J. Zakrzewska, Krajowa Rada Narodowa, [w:] Historia sejmu polskiego, t. 111, pod red.
A. Ajnenkiela, Warszawa 1989, s. 83.
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zwrotu, ze Prezydium postanowito zatwierdzié¢ dekret (dekrety), uzywano jeszcze nastg-
pujacych formut:

a) Prezydium w ,,zasadzie” przyjmuje dany akt, co oznaczato, ze pewne kwestie z
nim zwiazane wymagaja wyjasnienia,

b) postanawia przyja¢ dekret wraz z wniesionymi przez siebie poprawkami,

c) odesta¢ rzadowi do przeredagowania w mys$l uchwalonych wytycznych,

d) przestaé wiasciwej komisji poselskiej do zaopiniowania,

e) przekazaé do przejrzenia Wydzialowi Prawnemu w Biurze Prezydialnym KRN,

f) odroczyé zatwierdzenie, co oznaczato, ze miano rézne watpliwosci i zastrzezenia
do jego uregulowan, czasem nawet natury zasadniczej,

g) odrzucié¢ dekret jako zbgdny.

Zastrzezenia wyrazone w formie ujg¢tej w punktach b-g, Prezydium KRN okazato
wobec okoto 60 projektowanych przez rzad aktéw. Nie jest to bardzo duzo w stosunku
do 368 dekretéw wydanych po | stycznia 1945 r.,? ale nie na tyle mata, zeby zjawisko
to pominag.

Autor wyboru dos¢ dowolnie ocenia waznos¢ poprawek do dekretéw, wnoszonych
przez Prezydium KRN. Zamieszcza uwagi, jakie poczyniono do dekretéw: o amnestii,
o utworzeniu urzedéw i rad wychowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, o
planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju (byly one niewielkie), o zmianie
ustawy z 28 kwietnia 1946 roku o przeprowadzeniu glosowania ludowego, obowiazku
uczenia sie¢ analfabetéw, a pomija nie mniej istotne poprawki wobec nast¢pujacych
uchwalonych przez rzad projektow: o utworzeniu Panstwowej Centrali Handlowej, o
tworzeniu przedsigbiorstw i zjednoczen panstwowych (od pierwszej wersji do wydania
dekretu uptyneto ponad rok), o organizacji administracji i gospodarki motoryzacyjnej,
o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Panstwowa Komunikacja Samochodowa” i ,,Panstwowe
Zaktady 1 Warsztaty Samochodowe”, o organizacji szkolnictwa w okresie przejsciowym,
o wyjatkowym dopuszczeniu do obejmowania stanowisk sgdziowskich, prokuratorskich
i notarialnych oraz wpisywaniu na list¢g adwokacka, o bibliotekach i opiece nad zbiorami
bibliotecznymi, o Nadzwyczajnej Komisji Mieszkaniowe;.

Opublikowane fragmenty protokotéw stanowia bogaty materiat do procesu formowa-
nia sktadu polityczno-personalnego KRN, jej Prezydium, zakresu czynnosci jego czton-
kow. Wskazany byiby krotki komentarz we wstgpie lub odsytaczach, wyjasniajacy,
dlaczego tak wiele osdb, ktorych kandydatury Prezydium zaakceptowato, nie zostato
cztonkami KRN. W wielu przypadkach wskazanie powodéw jest bardzo trudne, ale w
stosunku do czgsci, jak np. socjalistow wywodzacych si¢ z podziemnej PPS-WRN jest
to mozliwe.

Dokonany wybor zawiera prawie wszystkie dostgpne w protokotach wiadomosci
do funkcjonowania komisji poselskich. By¢é moze wskutek przeoczenia pominigto usta-
lone przez Prezydium wytyczne dziatania komisji (Protokét z 18 IX 1945 r.) oraz
uchwal¢ z 17 maja 1946 roku, okreslajaca zasady ich wspétdziatania z wiadzami
rzadowymi, w tym giéwnie w zakresie tworzenia prawa.

Trzeba podkresli¢ starannosé, z jaka protokoty zostaty opracowane i przygotowane
do druku. Wiele wysitku i trudu wlozono w rozszyfrowanie brakujacych imion i ustalenie
wilasciwego brzmienia nazwisk os6b wystgpujacych w tekscie. Nie sposoéb ustrzec sig

? Pominglismy dekrety wydane przez PKWN. W jego posiedzeniach uczestniczylo cate,
obecne w Lublinie, Prezydium KRN i Bierut na biezaco ingerowat w dziatalno$¢ dekretodawcza
Komitetu. Jego zdanie byto rozstrzygajace.
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w takich przypadkach pomytek. Na stronie 93 wsréd osob delegowanych do KRN z
ramienia zwiazkéw zawodowych powinno by¢ Kukulski Julian, a nie Kulski Julian.
Nieprawdziwa jest zatem tez informacja w odsytaczu, ze nie zostat on cztonkiem KRN.
Na stronie 97 mylnie podano imi¢ dr. Karola Brzoska, pracownika Biura Prezydialnego
KRN.

Poczynione w recenzji uwagi maja charakter zyczen srodowiska badaczy oddalonych
od stolicy, majacych utrudnione korzystanie ze zbioréw archiwalnych. Udostepnienie
w formie drukowanej petnej zawartosci protokotéw, z ewentualnym pominigciem punk-
tow o mianowaniu tawnikéw, s¢dziéw, nadawaniu odznaczen i stopni wojskowych,
bytoby niewatpliwie duzym utatwieniem dla zawodowych historykow, politologéw i
prawnikow. Pozyteczna inicjatywa bylaby publikacja w szerszym zakresie zatacznikow
i materiatéw towarzyszacych protokotom.

Dokonany przez J. Kochanowskiego wybdr nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb
wszystkich badaczy historii najnowszej, jednakze zgromadzony w nim materiat dobrze
oddaje zakres zagadnien i spraw, ktore pozostawaty w gestii zainteresowan Prezydium
i Bieruta oraz oddaje styl i sposéb funkcjonowania tego organu. Pozostanie cenng
pozycja w gromadzonych archiwach domowych.

Stefan Stepien

Waldemar Paruch, Krystyna Trembicka, Typologia systemow bezpieczeristwa w
XIX i XX wieku, Lublin 1996, s. 104

Lektura wspoétczesnej historiografii polskiej czgstokro¢ dostarcza refleksji o jej de
facto szkolnym charakterze. W nauce polskiej historia nadal jest traktowana jako ciag
zdarzen, gdzie sekwencja ,,przyczyny — przebieg — skutki” jest kanonem uprawiania tej
nauki. Historycy nader niechgtnie podejmuja trud procesualnego traktowania czasu
przesziego i uprawiaja histori¢ wedle dziewigtnastowiecznego wzorca wyrazonego w
stowach Leopolda von Renke: , Wie ist eigentlich gewesen”. Pertami historiografii
polskiej sa prace napisane na podstawie badafi porownawczych. Do najcenniejszych
sposrod nich zaliczam te, ktére maja na celu modelowe ujgcie procesu historycznego.
Taka wtasnie praca jest Typologia systemow bezpieczenstwa w XIX i XX wieku, autorstwa
Waldemara Parucha i Krystyny Trembickie;j.

Jakkolwiek zdazytam odwota¢ si¢ do historii, mam watpliwosci, czy omawiang
pracg mozna zaliczy¢ do historycznych. Sam tytut wskazuje na perspektywe wybiegajaca
w czasy nam wspolczesne, a nawet przyszte. Nie to jednak jest najwazniejsze w recepcji
ksiazki W. Parucha i K. Trembickiej. Najwazniejsze s3 ramy metodologiczne przyjgte
przez autoréw — te zas wyznacza wspotczesna teoria stosunkow migdzynarodowych. W
pierwszych swoich stowach autorzy jednak odwotuja si¢ do historii i powiadaja: ,,Rozu-
mowanie o bezpieczenstwie tylko w kategoriach terazniejszosci z pominigciem perspek-
tywy historycznej moze by¢ biedem”. Bledu tego W. Paruch i K. Trembicka popetnic¢
nie chca, dlatego przyjmuja szersza perspektywg badawcza wspoétczesnych systeméw
bezpieczefistwa, a za cezur¢ poczatkowa biorg rok 1815.

Konstrukcja pracy jest podporzadkowana zadaniom, jakie ma ona spetnic, a sa nimi:
1) analiza pojecia system bezpieczenistwa oraz jego determinant, przy czym system
bezpieczenistwa jest ograniczony do poziomu globalnego; 2) opis systeméw bezpieczen-
stwa wilasciwych dla XIX i XX wieku; 3) przedstawienie prawdopodobienstwa zaistnienia
dwoch przysztych wariantéw globalnego systemu bezpieczenstwa. Wymienione zadania



