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Samorzqd w mysli politycznej Aleksandra Bogustawskiego

Self-government in the political thought of Aleksander Bogustawski

Aleksander Boguslawski (1887-1963), jeden z grona czolowych politykow
ruchu ludowego, nalezal do pierwszego pokolenia ludowcow wywodzacych si¢
z Krolestwa. Byl wybitnym publicysta i znawca spraw samorzadowych,
czlonkiem wladz naczelnych stronnictw ludowych, posiem trzech kolejnych
kadencji sejmu (1922-1935). Jego postac jest roOwniez o tyle ciekawa, ze dziatal
w trzech roznych epokach. Byt dziataczem ludowym o duzym stopniu wrazliwo-
sci spolecznej, w pewnym sensie dzialaczem panstwowym. Zawsze stuzy!
chlopom i Polsce. Byl autorem wielu broszur i artykulow prasowych, redak-
torem m. in. ,,Druzyny”, ,,Wyzwolenia”, ,,.Samorzadu”.

Sprawujac odpowiedzialne funkcje w Stronnictwach, nie wiaczat si¢ jednak
do rozgrywek politycznych, lecz wiele uwagi poswigcat pracy sztabowej. Po
pewnym czasie skoncentrowal si¢ przede wszystkim na pracy samorzadowej
i odsunat od polityki. Wyspecjalizowal si¢ w sprawach samorzadu do tego
stopnia, ze w sejmie byl jego rzecznikiem i obronca. Bogustawski bronit
samorzadu przed projektami rzadowymi i biurokratycznymi, ktoére staraly sig
zmniejszy¢ zrodla dochodowe samorzadu lub zahamowacd jego prace. Waznosc¢
samorzadu omawial na kursach, na roznych zebraniach, a nawet na Zjazdach,
Kongresach i wiecach.!

W mysli politycznej A. Bogustawskiego zawarta byla wizja Polski Ludowej
opartej na oswieconym ludzie, posiadajacym ziemi¢, a droga do jej realizacji

! A. Bogustawski, Wspomnienia, Archiwum Zakladu Historii Ruchu Ludowego w Warszawie
(maszynopis), t. 1, s. 1-11, t. II, 5. 48, 49, t. VIII, s. 1293, 1298; Slownik biograficzny dzialaczy ruchu
ludowego, Warszawa 1989, s. 45-46.
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wiodla poprzez stopniowe zdobywanie przez chlopow i ich partie wplywow
politycznych.?

Poglad A. Boguslawskiego na samorzad wyptywal z idei ludowtadztwa.
Bogustawski widzial w samorzadzie instrument poszerzajacy udzial obywateli
w rzadzeniu panstwem i oddolng droge wiodaca do Polski Ludowe;j.

Aleksander Bogustawski uwazal, ze na bieg zycia panstwowego winien mie¢
wplyw caly nardd, a podstawowa forma udzialu obywateli w sprawowaniu
administracji panstwowej powinny by¢ samorzady terytorialne. Dzi¢ki nim lud
mialtby wplyw na wladz¢ wykonawcza w panstwie.® Opanowanie rad gminnych
i sejmikow powiatowych miato stanowi¢ niezb¢dny etap do samorzadnej
Rzeczypospolitej, w ktorej chlopi —z racji zaangazowania w pracy samorzadowe;j
i swej liczby — uzyskaliby ,,mozno$¢ oddzialywania rozstrzygajaco na sprawg
narodow w Polsce”.*

A. Bogustawski traktowal samorzad, szczegélnie gminny, jako podstawg
administracji panstwowej. Uwazal, iz opanowanie roéznych form dzialalnos$ci
samorzadowej, przede wszystkim samorzadu terytorialnego, stworzy silne
podwaliny pod przyszie rzady ludowe.

Samorzadowa droga budowy panstwa ludowego byla niezwykle wazna
i biegla rownolegle do drogi parlamentarnej. Dzialacze ludowi zgodni byli co do
tego, ze podwaliny Polski Ludowej nalezy budowac praca samorzadowa,
zbiorowym, zorganizowanym wysitkiem i Ze ster zycia we wszystkich jego
przejawach nalezy bra¢ w swoje rgce.® ,,Jestesmy panstwem [...] konstytucyjnym
i parlamentarnym. Spoleczenstwo [...] ma moznos¢ [...] zmieniania wszystkich
krepujacych wigzéw, stawianych w kierunku rozwoju samorzadu [..]. My
samorzadowcy [...] zwycigzymy i od dolu i od gory. Od dolu przez pracg
samorzadowa, od gory przez nasze przedstawicielstwo™.S

Bogustawski uwazal, ze samorzad jest najlepsza szkola, ,,w ktorej wyrabia si¢
ludno$é do spre¢zystego dzialania, nie tylko w sprawowaniu wladzy, ale i w Zyciu
osobistym [...]. Przede wszystkim samorzad wychowuje §wiadomych swych
zadan obywateli”.” Byl rOwniez zdania, ze panstwo, w ktorym spoleczenstwo ma
wplyw na wladze administracyjna, nie jest narazone na gwaltowne przewroty
i rewolucje. Przy samorzadnych rzadach rozwoj spoleczny i gospodarczy
postepuje stopniowo. ,,Wladza administracyjna oparta na samorzadzie moze si¢
najlepiej dostosowa¢ do zadan i potrzeb miejscowych, [...] moze wysuna¢ na
czolo ludzi cieszacych si¢ zaufaniem, znanych ze swych zastug i po$wigcenia.

2 A. Bogustawski, Wspomnienia..., t. 1,s. 1 5, t. 11, s. 49.

3, Wyzwolenie”, nr 16 z 1927 roku, s. 1.

4J. Jachymek, Mys! polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, Lublin 1983, s. 255; ,,Wyzwolenie”,
nr 24 z 1927 roku, s. 1.

5 J. Jachymek, op. cit., s. 255.

¢ Cyt. ,,Samorzad™, nr 21 z 1921 roku, s. 203.

7 A. Bogustawski, O samorzqdzie, Lwow 1922, s. §.
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[...] nawet sejm w takim panstwie jest lepszym [...], bo ludno$¢ wybiera na postow
ludzi wyrobionych i odznaczajacych sie wysokim poziomem moralnym [...].
Nar6od odsuwany od wplywu na bieg zycia panstwowego, uciskany przez
urzednikOw, rozpoczyna z nimi walke, co ostabia panstwo i na zgubg czgsto je
naraza”.®

Tradycja samorzadu w Polsce siega XIII wieku, kiedy to w okresie kolonizacji
niemieckiej zostat zapoczatkowany samorzad miejski z dozywotnim solttysem na
czele. Rozwoj samorzadu zostal przerwany przez rozbiory. Dopiero w drugiej
potowie XIX wieku zaborcy zaczeli wprowadzaé organizacje samorzadne. Byly
one jednak mocno skr¢powane przez wladze biurokratyczne i nie mogly si¢
rozwijac.®

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 roku w art. 3 po-
stanowila o samorzadzie: ,,Rzeczpospolita Polska, opierajac swoj ustroj na
zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego, przekaze przedstawicielom tego
samorzadu wilasciwy zakres ustawodawstwa, zwlaszcza z dziedziny admini-
stracji, kultury i gospodarstwa, ktory zostanie blizej okreslony ustawami
panstwowymi”. Z tego postanowienia konstytucji wynikalo, Ze samorzady
mialy otrzymac¢ autonomiczny zakres dzialania i prawo uchwalania ustaw
w przekazanym zakresie. Postanowienie to zamieszczono w rozdziale o wladzy
ustawodawczej, w artykule mowiacym o zakresie dzialania ustawodawstwa
panstwowego.1?

W Polsce niepodleglej organizacja samorzadu terytorialnego, w czgsci
bioraca poczatek jeszcze w czasach zaboréw, przedstawiala si¢ roznie w roznych
dzielnicach. Stan prawny samorzadu wymagal ujednolicenia. Reforma ustaw
samorzadowych byla spolecznie oczekiwana. Domagano si¢ od rzadéw wniesie-
nia do sejmu ich projektu.!!

Andrzej Waleron z Polskiego Stronnictwa Ludowego Wyzwolenie motywo-
wal w sejmie 24 kwietnia 1922 roku potrzebg opracowania jednej ustawy
samorzadowej dla calej Polski, aby zatrze¢ réznice migdzydzielnicowe, sankc-
jonowane przez ustawodawstwo panstw zaborczych.!?

W bylym zaborze pruskim i austriackim nie bylo w ogodle wyboréw od chwili
odzyskania niepodleglosci, zas w bylym zaborze rosyjskim z konicem 1921 roku
uptywala trzyletnia kadencja rad gminnych i powiatowych. Gdy rozpocz¢to
prace nad ustawa samorzadowa, Sejm z inicjatywy Zwiazku Ludowo-Narodo-
wego i PSL Piast 21 marca 1922 roku przedtuzyl dzialalnos¢ samorzadu,
spodziewajac si¢, ze wybory zostana przeprowadzone juz zgodnie z nowa
ustawa.

8 Jbid., s. 4, 6.

® Ibid., s. 9, 10.

10 A, Bogustawski, Wspomnienia..., t. 1V, s. 200, 201.
M Jbid., s. 156.

12 Wyzwolenie”, nr 7 z 1922 roku, s. 54.
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Bogustawski, dazac do szybszego przeprowadzenia wybordow, zglosit w sej-
mie na poczatku 1923 roku wniosek o uchylenie ustawy z dnia 21 marca 1922
roku o przedluzeniu kadencji do organow samorzadowych w bylej dzielnicy
rosyjskiej i poczynieniu poprawek w ustawach dotychczasowych. 28 lutego 1923
roku wniost do sejmu opracowana przez siebie, gotowa ustawe samorzadowa,
zwana ,,Mala Ustawa Samorzadowa”, w ktorej starat si¢ usunac ,,najwazniejsze
bolaczki administracyjne” w samorzadzie.

Projekt Bogustawskiego przenosit w Polsce centralnej kom petencje uchwato-
dawcze zgromadzen na rady gminne, znosit system wybordw kurialnych
w Galicji, proponujac, by na tym terenie wybory odbywaly si¢ w mysl systemu
obowiazujacego w bylym zaborze pruskim. Ordynacj¢ wyborcza samorzadu
powiatowego, obowiazujaca w bylym Krolestwie, rozciagal na teren Galicji.
Whniosek Bogustawskiego upadt wskutek sprzeciwu postow endecji i PSL Piast,
a sprawa utkneta w Komisji Administracyjnej.!3

‘W pracach nad ustawa samorzadowa Bogustawski odegrat znaczaca role.
Zostal wybrany z PSL Wyzwolenie referentem ustawy o samorzadzie powiato-
wym.

Najwazniejszg kwestia dla rozwoju samorzadu bylta niezalezno§¢ od biuro-
kracji administracyjnej. W programie PSL Wyzwolenie z 1925 roku uznano to za
jedna z naczelnych zasad w czgsci dotyczacej samorzadu. Uwazano, Ze miejscowe
sprawy gospodarcze i kulturalne nalezy przekaza¢ samorzadowi gminnemu badz
powiatowemu. Na czele kazdej jednostki samorzadowej powinna sta¢ rada
wybierana na trzy lata. Przewodniczacy rad mieli by¢ wybierani przez cztonkow
rady takze na ten okres. Opowiadano si¢ za zespoleniem wydziatow wykonaw-
czych samorzadu z wlasciwymi urzgdami administracji pafistwowej. Nadzor nad
jednostka samorzadowa winien sprawowa¢ wydzial wykonawczy samorzadu
wyzszego stopnia. Podatki, skiadki i oplaty, nakladane przez samorzady,
powinny by¢ przeznaczone na rozwoj zycia gospodarczego i o§wiaty miejscowej
ludnosci. Panstwowe organy nie wkraczalyby do wewngtrznych spraw zycia
samorzadowego.!4

Samorzad terytorialny byl rzecznikiem intereséw spolecznych wobec ad-
ministracji pafstwowej, miat wplyw na dzialalnos¢ gospodarcza i o§wiatowo-
-kulturalna, dlatego tez kwestia, kto ma zasia$¢ w samorzadzie i czyje interesy
bedzie reprezentowal, nie byla oboj¢tna. Byl terenem ostrej walki politycznej
mie¢dzy roznymi ugrupowaniami. W ruchu ludowym popularne byto powiedze-
nie: kto rzadzi w gminie, ten rzadzi w panstwie.!$

Bogustawski i jego Stronnictwo traktowali samorzad jako czynnik wzmac-
niajacy wysilkki w walce o wladze¢, uznajac, iz opanowanie roéznych form

13 A. Bogustawski, Wispomnienia..., t. 1V, s. 155, 156.

14 Materialy trédlowe do historii polskiego ruchu ludowego, t. 11 (1919-1931), zebr. i oprac.:
S. Giza, S. Lato, Warszawa 1967, s. 123, 124.

13 J. Jachymek, op. cit., s. 128.



SAMORZAD W MYSLI POLITYCZNEJ ALEKSANDRA BOGUSLAWSKIEGO 143

dzialalnos$ci samorzadowej stworzy silne podwaliny pod przyszle rzady ludowe.
,,Przyczynianie si¢ [...] do rozwoju samorzadu jest obowiazkiem kazdego
dzialacza spolecznego, bo to jest trwalsze budowanie panstwa polskiego. [...]
Przyktad Rzeczypospolitej dawnej i innych krajow na samorzadzie opartych
w administracji wewnetrznej dowodzi, ze jest on lepszym ogniwem od centraliz-
mu, ktory daje pozory jednolitosci [...], ale zostawia masy bierne i w pracy
narodowej nie biorace jednoczacego udziatu”. Dlatego tez, ,,nie wolno spaétym,
ktérzy potege Polski widza w samorzadnosci jej obywateli”.1¢

W broszurze ,,0 samorzadzie” Bogustawski przedstawit dwa zakresy dzialal-
nosci samorzadu: wlasny i poruczony. Takie zakresy dzialalnosci rozroznialy
ustawy wielu panstw. Wedlug autora, idealnym zakresem dzialalnosci jest zakres
dzialania wlasny, gdzie gmina czy powiat maja prawo w mysl ustaw, samodziel-
nie podja¢ decyzje, uchwalic i wykonaé. Poruczony za§ zakres dzialania
samorzadu, to te czynnosci ogblnopanstwowe gminy, ktore panstwo poleca
wykona¢ bez uchwalania przez wladze gminne lub powiatowe.!” | Przymus
narzucony na chlopow przez [...] administracje, nawet w dobrej sprawie budzit
niech¢¢. Tym bardziej, ze nie wyplywatl z uchwat wladz samorzadowych [...], do
ktérych ludno$¢ miataby zaufanie. [...] Aby wykona¢ ten rozkaz [...], gminy
najcz¢sciej musialy zaniedbywaé obowiazki ustawowe™ 18

Nadz6r nad samorzadem sprawowalyby wyisze jednostki samorzadowe,
a ograniczyc¢ si¢ on powinien tylko do przypilnowania aby samorzady, spetniajac
obowiazki, nie przekraczaly w uchwalach i pracy swojego zakresu dzialania.
»Pozadany jest rGwniez, tak jak w Anglii, udzial w nadzorze samego spoleczenst-
wa, gdyz wtedy tylko niedbalstwa i naduzycia bedg usunigte™.1®

Sejmiki powiatowe byly nowym organem pracy samorzadowej w Polsce
niepodleglej. Rozporzadzenie w sprawie sejmikow powiatowych ogloszono na
terenie Generalnego Gubernatorstwa Lubelskiego 17 wrzesnia 1917 roku,
a nastgpnie przeprowadzono wybory.2°

Stronnictwo zlecilo Bogustawskiemu okreslenie sfer dzialalnosci sejmikow,
szczegolnie pozadanych z punktu widzenia interesow wsi. W sferze gospodarczej
autor uznal za niezbedne zajecie si¢ takimi sprawami, jak: staranna uprawa roli,
rozwOj hodowli, ubezpieczenie inwentarza, pomoc weterynaryjna, rozwoj
ogrodnictwa i sadownictwa, poprawa i budowa droég komunikacyjnych, popie-
ranie rozwoju przemystu, rzemiosta, rekodzielnictwa, organizowanie strazy
ogniowych, itp.; w zakresie rozwoju oswiaty i wychowania — zakladanie szkot,
uniwersytetow ludowych, bibliotek i funduszu stypendialnego oraz organizowa-

16 Samorzad™, nr 11 z 1920 roku, s. 1; nr 34 z 1921 roku, s. 311; nr 7 z 1921 roku, s. 46.

17 A. Bogustawski, O samorzqdzie..., s. 11.

18 A. Bogustawski, Wspomnienia..., t. X, s. 1464.

19 A. Bogustawski, O samorzqdzie..., s. 28.

20 A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dzialalnosci stronnictw ludowych 1918-1939,
Warszawa 1973, s. 43, 44.



144 MARCIN WICHMANOWSKI

nie kursow dla dorostych, kurséw uzupetniajacych dla nauczycieli ludowych,
towarzystw do walki z alkoholizmem. Dla ,,polepszenia zdrowotnos$ci” wsi
proponowal zakladanie szpitali, organizowanie pomocy lekarskiej i akuszers-
kiej, opiek¢ nad dziecmi, chorymi i kalekami, walke z chorobami zakaznymi.
Osobny kierunek pracy sejmikOw mial obejmowac opieke¢ nad robotnikami
i ubogimi poprzez zakladanie doméw robotniczych, ubezpieczenia, pomoc
w znalezieniu pracy, budow¢ przytulkéw dla zebrakow i wloczegow. Za
najpilniejsze zadanie sejmikOw uznano: przejecie aprowizacji, zorganizowanie
bezpieczenistwa publicznego, rozwoj kotek rolniczych i o$wiaty ludowej.??

W 1919 roku, gdy ludowcy podejmowali walke o wplywy w samorzadzie,
Bogustawski zostal sekretarzem Zarzadu Glownego Zwiazku Sejmikow Powiato-
wych, pozniej wiceprezesem. W Zwiazku Sejmikoéw Powiatowych, zarejest-
rowanym w 1921 roku, Bogustawski wydawat tygodnik ,,Samorzad” (zdodatkiem
»Nasza Gmina” i ,,Przyjaciel Zdrowia’’), prowadzit prace instruktazowe, opraco-
wywal takie zagadnienia jak kasy gminne, Bank Komunalny, finanse komunalne,
itp., organizowal i prowadzit zjazdy samorzad 6w powiatowych. Omawial na nich
sprawy organizacyjne, panstwowe, spoleczne i wiele innych biezacych.

W lonie Zarzadu powstala luzna organizacja dla reprezentowania samo-
rzadow powiatowych i prowadzenia dzialalnosci instrukcyjno-organizacyjnej.
Byla to Rada Zjazdow Samorzadu Ziemskiego, ktora do swej pracy powolata
state Biuro. Do Rady zostal wybrany rowniez A. Bogustawski.?? Biuro ulatwialo
sejmikom dostep do biezacych informacji dotyczacych samorzadu. Wydawany
przez Biuro ,,Samorzad” i ,,Nasza Gmina”, omawialy sprawy samorzadu
powiatowego i gminnego, ,,[...] poswiecone zagadnieniom Zzycia i dzialalnosci ciat
samorzadowych, stoja na strazy praw obywateli do samorzadu i zdazaja do
doskonalenia gospodarki lokalne;j. [...] Glos Samorzadu w wielu sprawach (Bank
Komunalny, ustawy samorzadowe, podzial administracyjny) wplywal znacznie
na decyzje cial rzadowych i sejmowych”.?3

Szeroki rozwdj samorzadu terytorialnego mozliwie niezaleznego od biuro-
kracji, Bogustawski uznawat za jeden z najwazniejszych czynnikow w zyciu
panstwowym. Dlatego tak wiele uwagi poswigcal dzialaniom dotyczacym
popularyzacji wsrdd ludnosci idei i roli samorzadu. ,Jakkolwiek pojmujemy
samorzad, czy jako li tylko organ administracji panstwowej, czy organ
samopomocy spolecznej, zgodzi¢ si¢ musimy wszyscy, ze jest on pierwszorzed-
nym czynnikiem wychowawczym. [...] Jezeli wiec przez prace samorzadowa
wychowujemy wiele jednostek coraz lepiej przygotowanych do pracy organicz-
nej, spetniamy czyn wielkiej doniostosci dla rozwoju panstwa polskiego”.24

21 A. Boguslawski, Samorzqd w ubieglym dziesigcioleciu, Warszawa 1929, .12 i n. 22.

22 A. Bogustawski, Wspomnienia..., t. 111, s. 51-57, t. V, s. 361.

23 Samorzad”, nr 13 z 1921 roku, s. 128; nr 1-2 z 1921 roku, s. 5-7; A. Bogustawski,
Wspomnienia..., t. 111, s. 51-59, L. V, s. 361.

24 Samorzad”, nr 22 z 1929 roku, s. 1, 2.
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Bogustawski, jako ekspert od samorzadow, mial doktadne informacje o ich
potrzebach. Wplywal wigc na posléw w sprawach dotyczacych finansow
samorzadowych. Obronil samorzady przed zakusami ministerstwa skarbu
w kierunku odbierania gminom dochodow z podatkow gminnych. Dzigki jego
inicjatywie sejm uchwalil ustawe (16 lipca 1925 roku) o zniesieniu obowigzku
samorzadu placenia na policj¢. Boguslawski przedstawial stale pogarszanie si¢
stanu finansowego samorzadow przez narzucanie im nowych podatkow bez
wyszukania na ich pokrycie zrodet finansowych. Spowodowal, ze samorzady
uzyskaly udzial w podatku dochodowym panstwa.2® [...] sprawa dostarczenia
samorzadom wystarczajacych do rozwoju dochodow i kredytow jest postulatem
obchodzacym caly narod. [...] pieniadze w rekach samorzadu daleko produkcyj-
niej beda uzyte, niz w rekach biurokracji”.2®

W wykladach prowadzonych na kursach samorzadowo-spolecznych na
temat polityki budzetowej Bogustawski podkreslal, ze ,,zagadnienie skarbowosci
laczy si¢ z caloscia zycia ekonomicznego narodu [...], dobrze pojety system
skarbowy ma na celu zwickszanie dochodow ogolnych; przez to zwigksza
dochod panstwa i organoéw samorzadowych™.2?

Wedtug Bogustawskiego warunkiem realizacji prac samorzadowych ,,w
duchu ludu” bylo wybieranie do samorzadu ludzi uswiadomionych, ideowych
i uczciwych, ludzi rozumiejacych potrzeby wsi i ch¢tnych do pracy dla dobra
chlopéw i panstwa. Bogustawski na tamach pism ludowych, podczas spotkan
i zjazdow zachecal chlopow do brania udzialu w wyborach samorzadowych.
Uczyt ich przepiséw ordynacji wyborczej. ,,Chodzilo przede wszystkim o zdoby-
cie rad gromadzkich, bo przy posrednich wyborach do nastgpnych ogniw
samorzadowych stanowily one podstawe do zwycigstw w wyborach rad gmin-
nych i powiatowych oraz zarzadow tych samorzadow’’.28

W rozwoju samorzadu terytorialnego Boguslawski widzial mozliwo$¢ zaan-
gazowania w sfere spraw spolecznych i panstwowych szerszych rzesz ludnosci,
pracy przy podwojnej kontroli (z jednej strony wiadz nadzorczych, z drugiej
miejscowej ludnosci), doboru lepszych urzgdnik 6w, szybszego zalatwiania spraw
lokalnych, ukrécenia naduzy¢ i lapownictwa w urzedach. Samorzady dzigki
lepszemu rozeznaniu w potrzebach terenu mogly je sprawnie zaspokajac.

Samorzad w realizowaniu swoich zadan musial szukaé najrozmaitszych drog,
aby si¢gnac najskuteczniej do szerokich mas swoich obywateli. ,,Miara uspotlecz-
nienia aparatu samorzadowego winien by¢ scisty kontakt i wspotpraca z in-
stytucjami spofecznymi. [...] Kazda instytucja oparta o organizacj¢ spoleczna,

25 A. Bogustawski, Wspomnienia..., t. 1V, s. 159-163.
26 Cyt. ,,Samorzad”, nr 14 z 1921 roku, s. 131.

27 Ibid., nr 13 z 1921 roku, s. 114.

28 A. Bogustawski, Wspomnienia..., t. X, s. 1437.
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bardziej i wszechstronniej interesuje szeroki ogot, niz ta, ktora niejako na pelnym
zoldzie administracji zostaje”.2°

Bogustawski uznawal za najlepsze takie formy zarzadzania panstwem,
w ktorych mialby miejsce czynny udzial ludnosci w pracach samorzadu
terytorialnego. W Polsce powinien rzadzic lud poprzez swoj wptyw na samorzad,
ktory przez doskonalenie gospodarki lokalnej przyczynilby si¢ do rozwoju
calego panstwa.

»Przyczynianie sie [...] do rozwoju samorzadu jest obowigzkiem kazdego
dzialacza spolecznego, bo to jest najtrwalsze budowanie panstwa Polskiego™.3°

29  Samorzad”, nr 4 z 1933 roku, s. 49.
30 Jbid., nr 11 z 1920 roku, s. 1.



