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Status prawny mniejszosci narodowych w Bulgarii

The legal status of ethnic minorities in Bulgaria

Bulgaria od dawien dawna byla panstwem zréznicowanym pod wzgledem
etnicznym, a mniejszosci narodowe stanowily istotny odsetek calej ludnosci
kraju. Wielowiekowa niewola, w jaka dostala si¢ Butgaria w rezultacie podbojow
jej obszarow przez Turk6w otomanskich, spowodowala, ze w spusciznie po niej
pozostala struktura ludnosciowa o znaczacym w niej udziale ludnosci po-
chodzenia tureckiego oraz innych odlamoéw stanowiacych dzi§ muzulmanska
mniejszos$¢ etniczna.

Refleksja nad polityka narodowosciowa Republiki Bulgarii wobec mniejszo-
$ci narodowych moze by¢ prowadzona przynajmniej w trzech plaszczyznach, tj.
historycznej, prawnej i politycznej. Takie bowiem uj¢cie odzwierciedli dopiero
ewolucj¢ stanowiska tego panstwa dokonujaca si¢ wraz z transformacja systemu
politycznego w kierunku jego demokratyzacji, przyjeciem odpowiednich gwa-
rancji prawnych i wynikajacych z tego konsekwencji politycznych.

Rozwazajac zagadnienie statusu prawnego mniejszosci narodowych w Bul-
garii, nie sposob poming¢ historycznego aspektu rozwoju regulacji dotyczacych
omawianego problemu. Znaczna cze$¢ obowiazujacych obecnie regulacji w za-
kresie statusu prawnego mniejszosci opiera si¢ bowiem na regulacjach po-
chodzacych z konca XIX wieku i poczatku wieku XX, a niektore z aktow
prawnych powstatych w tym okresie wigza Bulgarie do dzisiaj.

Problematyka okreslenia statusu mniejszosci narodowych w Bulgarii obecna
byla juz od wyzwolenia si¢ z okupacji tureckiej w 1878 roku. Traktat berlinski
zlipca 1878 roku w art. 5 stanowil, ze mniejszosci religijne w Bulgarii beda objete
szczegblna ochrona. Bulgaria zobowiazala si¢ zapewni¢ mniejszosciom wolnosé
religijna, prawa i wolnosci obywatelskie na réowni z obywatelami bulgarskimi.
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Na mocy postanowien Traktatu berlinskiego Bulgaria zobowiazala si¢ rOwniez
wcielic omawiane zasady do swojego wewnetrznego prawa.

W kwietniu 1909 roku Bulgaria podpisala z Turcja protokol, a nastepnie
zawarla konwencj¢ potwierdzajaca prawa mniejszosci. Zgodnie z art. 2 proto-
kotu panstwo bulgarskie zobowiazalo si¢ zapewni¢ mniejszosciom wolnosé
religijng, pelni¢ praw obywatelskich i politycznych oraz traktowanie przed
prawem na rOwni z obywatelami bulgarskimi.

Podobne regulacje zawiera Traktat z 20 sierpnia 1913 roku i konwencja
dotyczaca Muftich. Traktat ten zawarty zostal w Istambule po drugiej wojnie
balkanskiej. Art. 7 i 8 Traktatu zawieraja uregulowania dotyczace statusu
prawnego mniejszosci analogiczne do oméwionych wyzej, natomiast konwencja
o Muftich zawiera regulacje dotyczace funkcjonowania i administracji sadownic-
twa religijnego mniejszosci muzulmanskiej, co niewatpliwie uznaé nalezy, za
regulacje statusu prawnego tej mniejszosci.

Kolejnym aktem prawnym regulujacym prawa mniejszosci w Bulgarii byl
traktat pokojowy z Neuilly, zawarty 27 listopada 1919 roku po zakonczeniu
pierwszej wojny swiatowej. Traktat okreslal status mniejszosci opierajac si¢ na
zasadach naczelnych przyjetych przez nowo powstala Lige Narodow. Rowniez
na mocy tego traktatu Bulgaria zobowiazala si¢ do takiego dostosowania
swojego prawa wewngtrznego, aby zaden akt prawny (zar6wno konstytucja, jak
i akty nizszego rz¢du) z zakresu prawa publicznego, jak i prywatnego, nie
zawieral postanowien sprzecznych z regulacjami zawartymi w traktacie pokojo-
wym z 1919 roku.

W pazdzierniku 1925 roku Bulgaria podpisala z Turcja traktat o wzajemne;j
przyjazni. Jako Ze Turcja nie byla sygnatariuszem traktatu z Neuilly, po-
stanowienia tego aktu staly si¢ czescia regulacji z 1925 roku. Na mocy
postanowien tego traktatu rzad turecki uzyskal prawo sprawowania opieki
i pomocy mniejszosci tureckiej zamieszkalej w Bulgarii. Traktat o wzajemnej
przyjazni z 1925 roku obowiazuje nadal migdzy oboma panstwami.

W pazdzierniku 1925 roku oba panstwa zawarly roéwniez porozumienie
rzadowe, gwarantujace wolno§¢ emigracji mniejszosci tureckiej z Bulgarii. Art.
2 porozumienia stanowi, ze Bulgaria nie bedzie czyni¢ przeszkéd w emigracji
Turkoéw z Bulgarii, lecz bedzie ulatwia¢ ochotnicza emigracje, jak rOwniez
pomagac¢ wyjezdzajacym Turkom w likwidacji pozostawionego mienia nierucho-
mego. Omawiane porozumienie rzadowe rowniez zachowalo moc obowiazujaca.

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej Bulgaria podpisata 10 lutego 1947
roku traktat pokojowy, w ktorym wymienia si¢ list¢ podstawowych wolnosci
obywateli, do ktorych przestrzegania si¢ zobowiazata, bez wzgledu na roznice
rasy, pici, jezyka lub religii poszczeg6lnych obywateli. Postanowienia traktatu
pokojowego z 1947 roku obowiazuja Bulgari¢ do dzisiaj.

W marcu 1968 roku Bulgaria zawarta z Turcja porozumienie migracyjne.
Miato ono na celu doprowadzenie do polaczenia wielu rodzin rozdzielonych na
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skutek emigracji z lat piecdziesiatych. Porozumienie dotyczylo tylko tych
Turkow, ktorych bliscy wyemigrowali do Turcji w tym okresie. Jednakze samo
porozumienie stanowilo jedynie pierwszy krok w kierunku polaczenia roz-
dzielonych rodzin i wymagalo dalszych regulacji, ktore nie zostaly poczynione.
W wyniku tego rozdzielonych pozostawato wciaz kilka tysigcy rodzin.

Poza wymienionymi aktami prawa Bulgaria zwigzana jest wieloma innymi
aktami prawnymi, dotyczacymi praw cztowieka, praw mniejszosci narodowych.
Do najwazniejszych nalezy niewatpliwie zaliczy¢ akty miedzynarodowe, stano-
wigce standard w przedmiocie ochrony praw czlowieka:

— Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka ONZ z 1948 roku,

— Akt Koncowy KBWE z Helsinek z 1975 roku ,

— Umowy KBWE 2z Helsinek, nakladajace na panstwa - sygnatariuszy
obowiazek respektowania fundamentalnych wolnosci sumienia, wyznania,
stowa i emigracji oraz zagwarantowanie praw mniejszosci,

— Dokumenty KBWE ze spotkan w Madrycie i Wiedniu potwierdzajace
i rozszerzajace obowigzek respektowania praw i wolnosci czlowieka, rownego
statusu dla mniejszosci narodowych, prawo do swobodnego wjazdu i wyjazdu
z kraju, laczenia rodzin oraz wizyt, prawo do informacji, edukacji, wolnosci
wyznania i praktyk religijnych.

Zagadnienie statusu prawnego mniejszosci narodowych czy religijnych jest
wycinkiem szerszej problematyki, a mianowicie koncepcji praw jednostki.
Wymienione regulacje prawne opieraja si¢ w tym zakresie na modelu in-
dywidualistycznym. Odmienna koncepcj¢ praw jednostki prezentuja, z pewnymi
wyjatkami, powojenne konstytucje bulgarskie.

Konstytucja z 4 grudnia 1944 roku w art. 79 mowi o mniejszosciach, ktorym
zapewnia prawo nauki jezyka ojczystego oraz rozwoju wlasnej kultury obok
obowiazku nauki jezyka bulgarskiego.

Konstytucja z 18 maja 1971 roku co prawda przyznaje ,,obywatelom
bulgarskim niebulgarskiego pochodzenia” prawo nauki jezyka ojczystego (art.
45 konstytucji), ale jednoczesnie stwarza przymus nauki jezyka bulgarskiego i nie
zawiera instrumentow prawnych stuzacych ochronie praw mniejszosci.

23 czerwca 1978 roku Bulgaria ratyfikowala Miedzynarodowy Pakt Praw
Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, zobowiazujac si¢ tym samym do
dopasowania swoich wewn¢trznych regulacji prawnych, w tym zwlaszcza
konstytucji, do standardow przyjetych w Pakcie. Zmiana ustawodawstwa
okazala si¢, jednak mozliwa dopiero w okresie Jesieni Lud6éw, znajdujac wyraz
w konstytucji Bulgarii z 12 lipca 1991 roku.

Status prawny mniejszo$ci narodowych w Bulgarii da si¢ wyprowadzi¢
z postanowien zawartych przede wszystkim w rozdziale drugim konstytucji
,,Podstawowe prawa i obowiazki obywateli”’, a takze cz¢sciowo w rozdziale
pierwszym ,,Zasady podstawowe”. Przyjecie takiej systematyki komplikuje
w pewnym stopniu interpretacje norm prawnych dotyczacych statusu mniej-
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szoéci, jednakze taka systematyka konstytucji wynika z tradycji bulgarskiej
legislacji.

Trudnosci w jednoznacznej interpretacji norm konstytucyjnych wiaza sie
z hierarchia wartos$ci chronionych przez konstytucje, ktora z kolei implikuje
systematyke ustawy zasadniczej. Dokonujac interpretacji przepisow konstytucji
poswigconych podstawowym prawom i obowiazkom obywateli, nalezy mieé¢ na
uwadze tres¢ zasad podstawowych, ktére wyznaczaja kierunki interpretacji
pozostalych przepisow zawartych w konstytucji i aktach prawnych nizszego
rzedu. Rzecz jasna unormowania konstytucyjne, jak i cale prawodawstwo stuzyé
powinny rozwinig¢ciu i urzeczywistnieniu zasad podstawowych, i tak najczesciej
dzieje si¢ w praktyce, rowniez w praktyce prawodawczej Bulgarii. Niemniej
jednak od zasady tej zdarzaja si¢ odstepstwa, ktore daja si¢ zauwazy¢ roOwniez
w prawodawstwie bulgarskim.

Podstawowa, ogolna regulacj¢ statusu mniejszosci w panstwie bulgarskim
zawiera art. 6 konstytucji, ktory stanowi, ze ,,wszyscy obywatele rodza si¢ wolni
i rowni pod wzgledem godnosci i praw. Wszyscy obywatele sa rowni wobec
prawa. Nie s3 dopuszczalne zadne ograniczenia praw lub przywileje na
podstawie rasy, narodowosci, przynaleznosci etnicznej, pici, pochodzenia,
religii, wyksztalcenia, przekonan, przynaleznosci politycznej, pozycji osobistej
i spolecznej lub stanu majatkowego™.!

Jednym z podstawowych praw spotecznosci mniejszosciowych, koniecznych
dla zachowania ich tozsamosci, jest umozliwienie im rozwoju wlasnej kultury
i uzywania jezyka ojczystego. Tymczasem nowa bulgarska konstytucja nie
zawiera explicite przepisu zabezpieczajacego prawa czlonkoéw mniejszosci do
utrzymania i rozwijania ich kultury. Art. 54 § 1 konstytucji powtarza jedynie art.
15 Miedzynarodowej Konwencji o Prawach Ekonomicznych, Spolecznych
i Kulturalnych. Kwestii rozwoju nauki, o$wiaty i sztuki po§wigcony jest co
prawda art. 23 konstytucji, jednakze wydaje si¢, ze nie nalezy odnosi¢ go do
sytuacji mniejszosci, jako ze w zdaniu drugim przepis tego artykutu stanowi, ze
panstwo troszczy si¢ o ochrong ,,narodowego dziedzictwa historycznego i kul-
turalnego”. Z drugiej strony art. 36 konstytucji uznaje prawo obywateli Bulgarii,
dla ktorych jezyk bulgarski nie jest jezykiem ojczystym, do tego by uczyli si¢
i porozumiewali w swoim jezyku.?

! R Chruiciak (red.), Bulgaria. Konstytucja Republiki Bulgarii uchwalona 12 lipca 1991 r.,
Warszawa 1993, s. 12.

2 Po przeszto rocznym eksperymencie majacym za cel znalezienie najlepszego rozwiazania,
butgarskie Ministerstwo Edukacji wprowadzito mozliwosc nauczania jgzyka tureckiego w szkolach
publicznych od listopada 1991 r. Nauczanie to obejmuje uczniow klas 2-8 i jest catkowicie optacane
przez panstwo, a celem jego jest zapewnienie znajomosci jezyka ojczystego wirdd czionkow
mniejszosci tureckiej. Por. M. Zmigrodzki, Przeobrazenia polityczno-ustrojowe i Sqd Konstytucyjny
w Bulgarii, Lublin 1997, s. 85 i n.
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Kwestia statusu jezykowego mniejszosci ma pierwszorzedne znaczenie, jako
Ze jej rozwiazanie determinuje mozliwos$¢ uzywania jezyka przez osoby nalezace
do mniejszosci w ich kontaktach z wladzami oraz w postgpowaniu sagdowym
i1 administracyjnym. Tak wigc, jezeli jezyk nie ma statusu jezyka oficjalnego,
wazne jest wprowadzenie w Zycie odpowiedniego ustawodawstwa w celu
zrOwnania mniejszosci z wigkszoScia w zakresie ich kontaktéw z wladzami
1 w postgpowaniu sadowym. Wedlug prawa bulgarskiego, jezeli strona w proce-
sie nie posiada wystarczajacej znajomosci oficjalnego jezyka bulgarskiego sad
ma obowiazek zapewnicC jej bezplatnie tltumacza. Przepisy te nie obowiazuja
w kontaktach z wladzami panstwowymi.

Art. 6 konstytucji gwarantuje zasad¢ rownosci i niedyskryminacji. Zasady te-
sa podstawa pozytywnych dzialan na rzecz osob nalezacych do mniejszosci
narodowych, religijnych i jezykowych. Ustawa o Edukacji Publicznej kontynu-
uje tradycje obowiazkowej i bezplatnej edukacji podstawowej dla wszystkich
dzieci, gwarantujac jednocze$nie bezplatng edukacje na poziomie $rednim.
Z drugiej jednak strony, biorac pod uwage, ze nie ma szkol dla mniejszosci,
trudno stwierdzi¢, czy dzieci nalezace do mniejszosci maja wolny wybor szkoly.
Jezeli uzna si¢, ze mniejszosci maja prawo uczy¢ si¢ i uzywac rodzinnego jezyka,
nalezy pamieta¢ o obowiazku panstwa zapewnienia obywatelom nalezacym do
mniejszosci edukacji takze w jezyku oficjalnym, niezaleznie od tego, czy maja oni
dostgp do szkolnictwa w jezyku rodzinnym czy nie. Tylko takie rozwiazanie
uzna¢ mozna za zgodne z zasada niedyskryminowania. Z drugiej strony
ksztalcenie w jezyku mniejszosci nie powinno przeszkadza¢ w nauczaniu jgzyka
oficjalnego.

Kolejnym czynnikiem stuzacym zachowaniu tozsamosci mniejszosci jest
zagwarantowanie wolnosci sumienia i wyznania. Jest to problematyka wielo-
wymiarowa, poniewaz dla realizacji tego postulatu konieczne jest z jednej strony
zapewnienie mozliwosci swobodnego wyznawania okreslonej religii i podej-
mowania praktyk religijnych oraz, co si¢ z tym SsciSle wiaze, mozliwosci
odpowiedniej edukacji dzieci, zgodnej z zasadami danej religii. Z drugiej strony
panstwo zobowiazane jest zagwarantowac przestrzeganie zasady niedyskrymi-
nacji o podiozu religijnym we wszystkich dziedzinach zycia.

Konstytucja Bulgarii realizuje po czgsci te postulaty. Art. 13 proklamuje
wolno§¢ wyznan i zasad¢ rozdziatu instytucji religijnych od panstwa. Art. 37
konstytucji stanowi, ze wolno$¢ sumienia, mysli i wyboru wyznania, pogladéw
religiinych lub ateistycznych sa nienaruszalne, a panstwo dziala na rzecz
zachowania tolerancji i poszanowania migdzy wiernymi r6znych wyznan oraz
miedzy wierzacymi i niewierzacymi. Zapis ten jednak nie gwarantuje kazdemu
dziecku mozliwosci otrzymania nauki religii zgodnie z zyczeniem rodzicow, ani
nie gwarantuje, Ze dzieci nie beda uczone religii wbrew zyczeniom rodzicow. Ma
to szczegblne znaczenie w zestawieniu z ust. 3, art. 13 konstytucji, ktory stanowi,
ze tradycyjng religia w Republice Bulgarii jest wyznanie wschodnioprawo-
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stawne. Poza tym wolnos¢ sumienia i wyznania nie ma w konstytucji bulgarskiej
charakteru absolutnego. Zgodnie bowiem z art. 58 ust. 2 konstytucji przekona-
nia religijne lub inne nie moga by¢ podstawa odmowy wypelniania obowigzkow
ustalonych w konstytucji i ustawach.

Ze wzgledu na liczne przypadki emigracji ludnosci tureckiej z Bulgarii
w okresie istnienia panstwa bulgarskiego oraz zwigzanych z przemieszczaniem
si¢ ludnosci problemow z rozdzielaniem rodzin oraz klopotow z likwidacja
pozostawionego majatku, zwlaszcza nieruchomego, szczegolnego znaczenia dla
mniejszosci nabieraja regulacje konstytucyjne dotyczace swobody przemiesz-
czania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania. Art. 35 konstytucji stanowi w tym,
zakresie, ze kazdy ma prawo do swobodnego wyboru swego miejsca zamiesz-
kania, poruszania si¢ na terenie kraju, opuszczenia jego granic. Poza tym na
mocy omawianego przepisu kazdy obywatel butgarski ma prawo powrotu do
kraju.

Stosujac ogdlng regule z art. 6 konstytucji Bulgarii mozna wyprowadzi¢
wniosek, Ze mniejszosciom przystuguja podstawowe prawa obywatelskie gwa-
rantowane w konstytucji, jak prawo do swobodnego wyrazania pogladow (art.
39 konstytucji), prawo do poszukiwania, uzyskiwania i rozpowszechniania
informacji (art. 41 konstytucji), prawa wyborcze (art. 42 konstytucji), swoboda
zgromadzen (art. 43 konstytucji).

Zasada réwnosci i niedyskryminacji wyrazona w art. 6 konstytucji doznaje
jednak daleko idacych ograniczen w zakresie swobody tworzenia partii politycz-
nych. Art. 11 ust. 4 konstytucji zabrania bowiem tworzenia partii politycznych
w oparciu o kryterium etniczne, rasowe, wyznaniowe, a takze partii, ktore
stawiaja sobie za cel przejecie wladzy sila,® co niewatpliwie stanowi przejaw
dyskryminacji mniejszosci.

3 Podobny przepis znajduje sig w art. 3 ust. 2 ustawy z 3 kwietnia 1990 r. o partiach politycznych.
Por. R. Chrusciak, op. cit., s. 59.



