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The peasant question in Poland during market transformations

W pierwszej chwili przemian systemowych wydawalo si¢, ze gospodarka
indywidualna to system, w ktorym potrzeba korekt jest najmniejsza. Do takiego
pogladu upowazniaja podstawowe cechy rynkowej formy gospodarowania,
takie jak prywatna wlasnosc srodkow produkcji oraz praca na wlasny rachunek
i na wlasne ryzyko. Ponadto chlopi potrafili skutecznie przeciwstawic sig
kolektywizacji na wsi i dzigki temu przechowali mentalno$c¢ sprzyjajaca rynkowi.
Stali si¢ wigc naturalnymi podmiotami gospodarki rynkowe;j.

Przetom, ktory dokonal sie¢ u schylku lat 80., mial przywroci¢ chlopom
podmiotowos¢ i poprawic ich polozenie ekonomiczne. Szybko jednak okazalo
sig, ze wies znalazla si¢ w bardzo trudnym okresie, wywolanym gl¢boka recesja
i przechodzeniem gospodarki na rynkowe zasady funkcjonowania. Znalazlo to
wyraz w wyraznym pogarszaniu si¢ relacji ekonomicznych (rozwarcie si¢ cen
rolnych), drastycznym spadku dochodow rolniczych, zerwaniu wiezi hand-
lowych, spadku optacalnosci produkgji rolnej, wystapieniu oznak przeludnienia
agrarnego itp. Mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, Ze zmiany systemowe
oceniane przez pryzmat realiow ekonomicznych, poza zmniejszeniem stopy
inflacji, doprowadzilty ogromna liczb¢ jednostek produkcyjnych i ustugowych do
glebokiej nierownowagi ekonomicznej. Dotknglo to takze indywidualne gos-
podarstwa chlopskie. Dramat tego sektora rolnego poglebilo dodatkowo
odradzanie si¢ wraz z rozwojem demokracji i wolnosci tendencji antychtopskich
i antyrolnych.! Wyraza si¢ to m.in. w niedocenianiu potrzeb alimentowania

1 Poglad taki wyrazaja R. Miazek i W. Szymarnski w artykule pt. Kwestia chlopska, ,,Wies
i Panistwo™ nr 1/1990, s. 43.
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rolnictwa przez szybciej rozwijajace si¢ dzialy gospodarki. Ogolnie rzecz biorac,
okazalo si¢, ze gospodarstwa chlopskie strukturalnie sa stabo przygotowane do
nowych regul gospodarowania, a sama wlasnos$¢ prywatna nie jest tu zadnym
atutem.

Uzasadnione s3 zatem obawy bardziej wyraznego wystepowania zwlaszcza
ekonomicznych aspektow kwestii chtopskiej. Powstaje pytanie, czy r6zni si¢ ona
od analogicznej kwestii wystepujacej w gospodarce nakazowo-rozdzielczej, czy
tez problemy gospodarstw chlopskich przejawiaja si¢ w ich barierach roz-
wojowych powstatych wraz z urynkowieniem gospodarki. Krotko mowiac, idzie
o poszukiwanie osobliwosci kwestii chlopskiej w okresie transformacji ustro-
jowej.

Najbardziej newralgicznym elementem ekonomiki rolnictwa i polityki rolne;j
sa dochody ludnosci z produkcji rolniczej. Sa one syntetycznym wskaznikiem
ekonomicznym, bedacym wypadkowa zar6wno rozmiarOw wytwarzanej pro-
dukcji, jak i systemu ekonomicznego rolnictwa (poziom i struktura cen rolnych,
kredyty i ich ceny, dotacje, ubezpieczenia osobowe i majatkowe, podatki itd.).
Dochody sa jednoczesnie skutkiem i przyczyng wielu zjawisk w rolnictwie, w tym
takze zjawisk o znaczeniu podstawowym, ktore okreslaja aktualng i przyszia site
ekonomiczna gospodarstw i standard zycia na wsi. Niskie dochody to czg¢sto nie
do zaakceptowania poziom zycia, sprzyjajacy migracji ludnosci ze wsi, dokonu-
jacy si¢ glownie wedtug zasady selekcji negatywnej, pozbawiajacej wies mtodych,
aktywnych i przedsi¢gbiorczych ludzi. Przymioty te odgrywaja wspolczesnie
ogromna rol¢ w ksztaltowaniu dynamiki rozwojowej gospodarstw rodzinnych.?

Spadek dochodéw, przy braku odpowiedniego zasilania kredytowego,
powoduje gwaltowne obnizanie sily nabywczej rolnikow i odpowiedni do tego
spadek zakupu srodkéw do produkcji rolnej oraz zmniejszenie aktywnosci
inwestycyjnej. W konsekwencji wywoluje to dalszy spadek dochod 6w, dekapita-
lizacj¢ majatku i wejscie gospodarstwa w sfer¢ reprodukcji zwezone;j.?

Nie mozna pomijac faktu, ze bariera dochodowa powoduje zwg¢zenie rynku
na $rodki produkcji. Dlawigc dochody rolnikoéw, ogranicza si¢ mozliwosci
rozwoju przemystu wytwarzajacego nie tylko dla rolnictwa.

Ekonomiczne aspekty kwestii chlopskiej wystapia z cala ostroscia, jesli
podamy za Z. Adamowskim, ze dochody realne rolnikéw spadly w latach
1988-1994 o okolo 56%.* W nastepnych latach, z wyjatkiem relatywnie
korzystnego 1995 roku, mimo pewnego wzrostu produkcji rolnej w zasadzie nie

2 Szacuje sie, ze odsetek ludzi przedsigbiorczych i aktywnych w kazdej wigkszej populacji
ludzkiej, w tym takze i na wsi, nie przekracza 7%.

3 Na podstawie materialow rachunkowosci rolnej zostato ustalone, ze w przyblizeniu co drugie
gospodarstwo chiopskie zagrozone jest dekapitalizacja swojego majatku i zmniejszeniem potencjatu
produkcyjnego.

4 Por. Z. Adamowski, Sytuacja dochodowa rolnikéw polskich, ,,Zagadnienia Ekonomiki R olnej”
nr 4-5/1996, s.10.
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doszlo do poprawy sytuacji dochodowej rolnikéw. Przyczyng tego stanu rzeczy
bylo dalsze rozwieranie si¢ nozyc cen rolnych. Np. w 1997 roku ceny otrzymywa-
ne przez rolnikow wzrosty o 8,4%, natomiast ceny placone przez rolnikow
o 14%. Sila nabywcza dochodow rolnikow ze sprzedazy produktéw rolnych
w stosunku do roku 1995 realnie zmniejszyla si¢ o ok. 6 punktow procentowych.’
Pozycja ekonomiczna rolnikOw pogarsza si¢, gdyz nastepuje transfer czesci
wytworzonej przez nich wartosci do innych galezi gospodarki, a posrednio do
innych grup spoleczenstwa.

Szczegolnie wymownym elementem niekorzystnej koniunktury ekonomicz-
nej rolnictwa jest fakt, ze tylko 7-10% ogolnej liczby gospodarstw chlopskich
uzyskuje dochody pozwalajace na dokonanie rekonstrukcji potencjalow wy-
tworczych. Brak jest zatem ekonomicznej podstawy do restrukturyzacji i moder-
nizacji gospodarstw rolnych. Globalnie rzecz ujmujac, gospodarstwa chlopskie
nie sa w stanie finansowac rozwoju o wlasnych sifach.

W tym miejscu wypada wspomnie¢, Ze emerytury i renty rolnicze stanowia
glowne zrodio dochodu dla 40% rodzin w gospodarstwach o powierzchni do
5 ha uzytk6w rolnych. W roku 1997 §rodki preliminowane na KR US stanowily
72,7% ogoinych wydatkow budzetowych na rolnictwo. Nie zapominajmy, ze
srodki KRUS s3 forma §wiadczen spolecznych. Problem ten moze by¢ roz-
wiazany tylko w ramach ogolnej reformy ubezpieczen spolecznych.

Wystarczy powiedziec, ze dochdd z gospodarstwa nie zaspokaja potrzeb co
najmniej 80% rodzin rolniczych, mimo masowego zarobkowania czlonkow
rodzin rolniczych w innych galeziach gospodarki oraz bardzo duzego udzialu
$wiadczen spotecznych w dochodach rolniczych.

Przejawem relatywnie niek orzystnej sytuacji ekonomicznej ludnosci pracuja-
cej w rolnictwie jest zwigkszenie si¢ w latach transformacji ustrojowej dys-
parytetu dochodowego. Jeszcze w drugiej polowie lat 80. dochod z produkcji
rolnej wynosit przecigtnie rzecz biorac ok. 74% $redniej ptacy w gospodarce. Po
wprowadzeniu wolnego rynku rolnik nie osiagnal nawet polowy placy pracow-
niczej. Jakkolwiek w ostatnich latach sytuacja si¢ nieco poprawila, to poziom
dochodu w rolnictwie nie osiagnal parytetu granicznego, okreslonego przez
IERIGZ na 80% (dochody ludnosci rolniczej nie moga stanowié mniej niz 80%
dochodow ludnosci nierolniczej).

Do nastgpstw dysparytetu dochodowego nalezy zaliczy¢ tzw. dysparytet
jakosci zycia (brak biezacej wody zimnej i goracej, duza odleglos¢ od szkoly, od
osrodka zdrowia).

W literaturze ekonomiczno-rolniczej mozna takze spotka¢ pojgcie dys-
parytetu cywilizacyjnego. Sklada si¢ na niego brak kwalifikowanych pracow-
nik6w, nizszy niz w miastach poziom wyksztalcenia ludnosci, stabsze aspiracje

S Analiza produkcyjno-ekonomicznej sytuacji rolnictwa i gospodarki Zywnosciowej w 1997 roku,
IERiGZ, Warszawa 1998, s. 22.
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i przedsigbiorczo$¢ ludnosci, mala sklonno$¢ do innowacji i podejmowania
ryzyka itp.6

W swietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze dochodowy element kwestii
chlopskiej wystgpuje w okresie transformacji z cala ostroscia. Nie jest to nowe
zagadnienie. Przeszto ono z gospodarki nakazowo-rozdzielczej, zmieniajac tylko
swoja skale w kierunku mniej korzystnym dla gospodarki rolne;j.

Drugim uwarunkowaniem spoleczno-ekonomicznym, urastajacym chyba do
najwazniejszego skladnika kwestii chlopskiej jest bariera zatrudnienia. Dokonu-
jaca si¢ reforma ustrojowa ujawnila wysokie, jawne i ukryte bezrobocie
w sektorze pozarolniczym. Wraz z wejsciem gospodarki w stadium transformaciji
rynkowej w powaznym stopniu zostaly zaktocone i zahamowane prawidlowosci
w zakresie zatrudnienia i migdzydzialowych przeplywow sily roboczej glownie
w kierunku wie$ —~miasto (mamy tu na uwadze zaré6wno migracje definitywna jak
i wahadlowa). Krotko mowiac, nastapit zanik wchlaniania wiejskiej sity roboczej
przez sektor nierolniczy, a nawet pojawienie si¢ procesoOw odwrotnych — odpltyw,
w szczeg6lnosci chloporobotnikow, z powrotem do rolnictwa. Jest to skutek
podstawowej cechy gospodarki rynkowej, polegajacej na eliminowaniu zbed-
nego zatrudnienia, zwigkszajacego bezrobocie. Jednoczesnie gospodarka ta nie
kreuje funduszy na sfinansowanie nowych miejsc pracy.

Bariera zatrudnienia wywoluje w rolnictwie grozne nast¢gpstwa. Wzrasta
niepelne wykorzystanie wiejskiej sily roboczej z wszystkimi tego konsekwenc-
jami produkcyjnymi, dochodowymi i spotecznymi. Zasob pracy przypisywany
rolnictwu jest obecnie trzykrotnie wigkszy od tego, ktory moze byé wykorzys-
tany z odpowiednia wydajnoscia pracy w racjonalnie uksztaltowanych relacjach
czynnikow wytworczych. W wyrazeniu ilosciowym w roku 1997 byto na wsi 1011
tys. oficjalnie zarejestrowanych bezrobotnych, w tym 512 tys. bez prawa do
zasitku. Natomiast danych o bezrobociu ukrytym w indywidualnym rolnictwie
dostarcza Spis Powszechny z 1996 r. Ten rodzaj bezrobocia oszacowano na 738
tys. 0s6b. Mozna spotkac opinig, ze ukryte bezrobocie utrzymuje si¢ w latach 90.
na tym samym poziomie, z lekka tendencja wzrostowa. S roOwniez interesujace
materialy analityczne, stanowigce probe oszacowania zbg¢dnej sity roboczej
(bezrobocia ukrytego) w gospodarstwach rolnych. Otoz udziat oséb zbgdnych
w ogolnej liczbie osdb pracujacych wylacznie lub glownie w gospodarstwie
rolnym wynosi 19,2%.7

Calkowicie lub czgsciowo bezrobotni to przede wszystkim ludzie miodzi.
W rolnictwie polskim istnieje zatem liczna grupa mlodych obywateli nie
mieszczacych si¢ w zadnej kategorii zawodowej. Problem ten dobitnie dowodzi
istnienia kwestii chlopskiej.

6 Por. J. Okuniewski, Problemy wsi i rolnictwa w polityce gospodarczego rozwoju Polski, PTE,
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa, KER PAN, Warszawa 1996, s. 11.

7 Podaj¢ za A. Szemberg, Przemiany agrarne i ludnosé w indywidualnym rolnictwie, [w?] Analiza
produkcyjno-ekonomicznej sytuacji..., s. 193.
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Kolejnym skutkiem bariery zatrudnienia dla rolnictwa jest wyrazne oslabie-
nie procesO6w koncentracji ziemi — zreszta wczesniej i tak ledwie dostrzegalnych
~ oraz naturalnej eliminacji gospodarstw najstabszych ekonomicznie. Panuje
powszechne przekonanie, Zze podstawowym warunkiem wzrostu spolecznej
i ekonomicznej efektywnoSci gospodarowania w rolnictwie sa przemiany
struktury agrarnej, tworzenie gospodarstw wigkszych, zdolnych domodernizacji
i oplacalnego zastosowania techniki. Rozdrobniona struktura obszarowa rolnic-
twa indywidualnego i nadmierne zatrudnienie w rolnictwie s3 ewidentne,
niezaleznie od tego jakbysmy uzasadniali potrzebe utrzymania tak wysokiego
zatrudnienia i zachowania rozdrobnionej struktury agrarnej. Jednak nie ulega
watpliwosci, Ze przyspieszenie przemian struktury obszarowej gospodarstw
byloby w naszych warunkach czynnikiem zwigkszenia bezrobocia struktural-
nego. Niewielkie mozliwosci zatrudnienia poza gospodarstwem oraz bariera
kapitalowa, wynikajagca z niezwykle wysokiego oprocentowania kredytow
komercyjnych, to trudne do pokonania przeszkody na drodze do wzrostu
efektywnosci, a tym samym i konkurencyjnosci rolnictwa.

Dla uzyskania pelniejszego obrazu przemian strukturalnych w rolnictwie
chlopskim nalezy podac, ze w latach tzw. miedzyspisowych (1988-1996) zauwaza
si¢ proces polaryzacji gospodarstw, wyrazajacy si¢ w przyroscie liczby gos-
podarstw w grupach skrajnych. Zdaniem A. Szemberg, w rolnictwie Scieraja si¢
dwie przeciwstawne tendencje: do rozdrabniania i do koncentracji.? Nalezy
dodaé, ze do przyczyn wzrostu liczby gospodarstw o duzej powierzchni nalezy
zaliczy¢ naturalny proces koncentracji ziemi oraz powstawanie nowych gos-
podarstw prywatnych na terenach popegeerowskich.

Waznym skutkiem bariery zatrudnienia dla rolnictwa jest takze zmniejszenie
sic dochod6w ludnosci rolniczej z tytutu bezrobocia. Nizsza sila nabywcza
ludnosci wiejskiej oznacza zwegzenie si¢ rynku na dobra pochodzenia nierol-
niczego. Dla gospodarki jest to zjawisko bardzo niekorzystne.

Kolejnym, osobliwym aspektem kwestii chlopskiej, wynikajacym z uryn-
kowienia gospodarki jest bariera popytu na zywnos¢, rozumiana jako spadek
wolumenu krajowego popytu na zywnosC, spadek popytu eksporterow oraz
utrwalanie si¢ nowego mechanizmu ekonomicznego, typowego dla popytowego
modelu gospodarki. Wraz z urynkowieniem po raz pierwszy w swej historii
rolnictwo polskie stangto wobec bariery popytu na produkty rolne. Mechanizm
rynkowy zmniejsza bowiem popyt na zywno$¢ w stosunku do poziomu, jaki
historycznie uksztaltowal si¢ w warunkach gospodarki regulowanej centralnie.
Polski rolnik, ktéry poprzez wszystkie poprzednie lata byt przymuszany do
stalego zwig¢kszania produkcji, odkryl z dnia na dzien, ze teraz produkuje za
duzo.

8 Por. ibid., s. 185.
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W wyniku ograniczenia popytu i zawegzenia rynku zywnosciowego wewnetrz-
nego i zagranicznego oslabl nacisk na intensywne uzytkowanie gleb. W tej
sytuacji gleby stabe, stanowiace w Polsce ponad 30%, beda tracily znaczenie
produkcyjne. Obecnie okolo 13% ogotu powierzchni gruntéw ornych to odlogi
i ugory. Nie zawsze sa to jednak grunty najgorsze.

Juz we wstepnym okresie transformacji systemowej rolnictwo dosiegnely
niestabilne i nieoplacalne ceny, powstala konieczno§¢ szukania nabywcy na
wlasne produkty, wystapily trudnosci ze zbytem produktdéw. Bariera popytu
spowodowala, ze rynek produktow rolnych i artykuldw zywnosciowych ma
w naszych warunkach swoje osobliwosci, trudne do zaakceptowania przez
producentow surowcow rolnych i konsumentow zywnosci. Koszt surowca oraz
zaplata rolnikowi za produkt stanowia 35-45% ceny finalnej. Pozostala czes¢
wartosci produktow wypelniaja marze. Posrednicy nakr¢caja zatem wzrost cen
i inflacj¢, przyczyniajac si¢ w ten sposob do dlawienia popytu na zywnosc.

Wydaje sig, ze czgs¢ otoczenia rolnictwa, w ktorej sktad wchodza roznego
rodzaju posrednicy handlujacy zar6wno surowcami rolnymi, jak i zywnos-
ciowymi nie tylko ze realizuja nadmierna, nieuzasadniona marz¢, to takze
traktuja rolnikéw jako slabego partnera, na ktorego przerzuca si¢ ryzyko
gospodarowania, skutki wahan produkcji, czy trudnosci zbytu. To jest tez
znaczacy aspekt kwestii chlopskie;j.

Wydaje si¢, ze kluczem do rozwiazania kwestii chlopskiej jest rozladowanie
przeludnienia agrarnego i ,,ekonomizacja” produkcji rolnej, tym bardziej, ze
racjonalizacja zatrudnienia poza rolnictwem odbyla si¢ w duzym stopniu
kosztem jawnego i utajonego bezrobocia na obszarach wiejskich. Znaczny
odsetek ludnosci wsi, szczeg6lnie mlodziezy, moze ulegac degradacji spolecznej
wywolanej brakiem pracy.

Rozwigzaniem tagodzacym skutki bezrobocia, zwlaszcza wsrod milodziezy
wiejskiej, moze by¢ aktywna edukacja. Wyksztalcenie jest czynnikiem niezwykle
waznym, zarOwno w procesie przeobrazania wsi, jak i po przystapieniu naszej
gospodarki do struktur europejskich.

Interesujaca propozycja jest wielofunkcyjny rozwoj wsi, oferujacy miejsce pracy
w tzw. otoczeniu rolnictwa. Realistycznie rzecz biorac, realizacja tej koncepcji
wymaga doptywu z zewnatrz srodkow na sfinansowanie nowych miejsc pracy oraz
wywolania popytu na dobra i ustugi wytwarzane i $wiadczone przez nowo
zatrudnionych. Jesli jednak wezmiemy pod uwagg, iz jest potrzeba utworzenia ok.
miliona miejsc pracy na wsi, tj. w ilosci rownej liczbie ukrytych bezrobotnych, to
pelna realizacja tej interesujacej koncepcji jest mato prawdopodobna. Przerasta ona
bowiem mozliwosci naszej gospodarki w nadchodzacych latach. Zle si¢ dzieje, ze
z takich czy innych wzgledow problem zasadniczej restrukturyzacji rolnictwa,
finansowanej w duzym stopniu przez pozarolnicze dzialy gospodarki, jest od-
kladany na przyszle lata. Po dokonaniu tego historycznego etapu rozwojowego
rolnictwa powstalyby dla rolnikoéw warunki, jakie wyznaczaja standardy cywiliza-
cyjne. Znikngloby wowczas wiele aspektow kwestii chtopskie;.



