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Referendum w Polsce i w Europie Wschodniej, praca zbiorowa pod red. M. T,
Staszewskiego i D. Waniek, Instytut Nauk Politycznych Polskiej Akademii
Nauk, Warszawa 1996, s. 220

Instytucja referendum jest najwazniejsza forma demokracji bezposredniej wystgpujaca w panst-
wach wspolczesnych. Ogolnie méwiac, polega ona na dopuszczeniu w okreslonych przez przepisy
prawa wypadkach wypowiedzi ogotu obywateli w sprawach istotnych dla panstwa lub jego czesci.

Obecnie mozna zaobserwowac wzrost zainteresowania instytucja referendum w wielu krajach.
Szczegolnie w nowo powstajacych panstwach demokratycznych, w ktorych wciaz trwajq procesy
przeobrazen ustrojowych referendum spetnia doniosla role.

W serii wydawniczej Instytutu Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk wydana zostata
interesujgca publikacja, w ktorej przedstawiono zakres, charakter i (res¢ instytucji referendum
w ujeciu teorelycznym oraz praktyke prawnoustrojowa, jak rowniez jej wykorzyslanie we
wspolczesnych panstwach. Jak we wstgpie deklarujg redaktorzy tego opracowania Michat T.
Staszewski i Danuta Waniek: ,celem bylo wskazanie na to, czym jest faktycznie instytucja
referendum we wspolczesnych panstwach demokratycznych, a takze zaprezentowanie koncepciji
zwigzanych z konstylucyjna regulacja referendum w Polsce i krajach Europy Wschodniej oraz
przedstawienie wnioskow wynikajacych z regulaciji konstylucyjne;j tej instytucji”. Innym problemem
omoéwionym w niniejszej publikacji jest praktyczne zastosowanie referendum w wybranych
panstwach.

Tresc recenzowanej pracy podzelona zostata na dwie zasadnicze czesci, poprzedzone stowem
wstepnym. W czesci pierwszej po§wigconej Polsce i zatytulowanej: Normatywne i spoleczne aspekty
referendum w Polsce zawarle sa trzy rozdzialy. Pierwszy z nich: Referendum w prakiyce parlamentar-
nej X, 1i Il kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej omawia niepodejmowane wczesniej w szerszym
zakresie zagadnienie badawcze — referendum w prakiyce parlamentarnej. Chodzi tu o proces
stanowienia przez parlament poszczegodlnych akiow prawodawczych odnoszacych si¢ do materii
referendalnej. Przedstawiono zamierzenia prawodawcze, jak tez proces dochodzenia do poszczegol-
nych rozstrzygnig¢ prawnoustrojowych w przedmiocie referendum. Rozdziat drugi: Spofeczne
uwarunkowania referendum zajmuje si¢ koncepcjami demokracji w Polsce i umiejscowieniem w tym
ustroju instytucji referendum. Przedmiotem trzeciego rozdziatu cz¢sci pierwszej jest instytucja
referendum w projektach konstytucyjnych z lat 1989-1995. R ozdziat ostatni traktuje o referendum
gminnym, przedstawiajac zarowno podstawy prawne, jak i funkcjonowanie referendum w praktyce.

Cze¢s¢ druga, zalytulowana Referendum w praktyce polityczno-usirojowej krajow Europy
Wschodniej zawiera dwa rozdzialy, z ktorych pierwszy charakteryzuje instytucje referendum w R osji,
drugi natomiast na Litwie, Lotwie i w Estonii. Oba rozdzialy wskazuja na kluczowe kwestie
polilyczno-ustrojowe i spoleczne Lej instytucji, a takze pokazuja rzeczywisty charakler i przedmiot
inicjatyw i referendow przeprowadzonych we wskazanych krajach.

Wobec braku opracowan teoretycznych tego przedmiotu w literaturze polskiej, wybor tematu
recenzowanej publikacji nalezy uzna¢ za stuszny. Autorzy skoncentrowali si¢ w swojej pracy na
zagadnieniach zwigzanych z procesem stawania si¢ referendum w praktyce, dazac zaréwno do
przedstawienia ujec¢ zwigzanych z miejscem tej instytucji w procesie decyzyjnym panstwa, jak tez
zagadnien wynikajacych ze stosowanej procedury przeprowadzania referendum, jego waznoscig
zasiggiem i ratyfikacja. Scharakteryzowali instytucj¢ referendum w praktyce prawnoustrojowej
Polski i pafistw Europy Wschodniej, nie ograniczajac si¢ jedynie do politologicznego, historycznego
i prawnoustrojowego aspektu, ale przedstawili ja takze w szerokim spektrum doswiadczen
spolecznych, co zwazywszy na trwajaca w omawianych krajach transformacij¢ ustrojows, jest bardzo
ciekawe. Owa interdyscyplinarno$é pracy wskazuje na korzysci dydaktyczne, moga bowiem z niej
korzysta¢ nie tylko badacze przedmiotu, ale réwniez studenci politologii, prawa czy historii.
Publikacja ta moze takze stanowi¢ doskonalg podstawe do badan komparalystycznych, zwlaszcza
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do porownywania instytucji referendum w panstwach demokratycznych i panstwach, ktore na droge
transformacji ustrojowej dopiero wkraczaja.

Powyzsza publikacja w pewnych fragmentach pozostawia jednak niedosyl. Przede wszystkim
rozdzial poswigcony inicjatywom referendalnym w Sejymie RP wydaje si¢ by¢ mato usystematyzowa-
ny. Wynika to prawdopodobnie z wielosci wspomnianych inicjatyw i réznorodnosci dotyczacych ich
stanowisk, szkoda jednak, iz autorzy tej czesci pracy nie umiescili w niej ogolnej charakterystyki
procedur parlamentarnych dotyczacych zglaszanych projektoéw. Ulatwitoby to z pewnoscia zro-
zumienie tego tekstu czytelnikom niezorientowanym w praktyce sejmowe;j. Autorzy tejikilku innych
czesci omawianej pracy nie pokusili si¢ rowniez o poglebione, naukowe analizy opisywanych zjawisk,
ograniczajac si¢ jedynie do przedstawienia faktow. Pomocne dla czytelnika mogg by¢ natomiast
tabele opisujace wyniki referend 6w, zamieszczone zwiaszcza w drugiej czgsci publikaciji oraz liczne
aneksy — po niektérych rozdzialach i na koncu ksigzki.

Mimo kilku uwag krytycznych opracowanie Referendum w Polsce i w Europie Wschodniej
zastuguje na pozytywng ocen¢. Znalazia w nim bowiem odzwierciedlenie wiedza autoréw, poparta
licznymi analizami i badaniami naukowymi. Wyroznia si¢ zwlaszcza czg$é publikacii, kLorg napisat
Antoni Malinowski. Jest ona nie tylko ciekawa, ale rowniez bogato udokumentowana. Mnogosc
przypisoOw stanowi pokazny informator bibliograficzny. Na szczegolng uwage zastuguje takze
rozdzial dotyczacy instytuciji referendum w Rosji, ktory wobec braku publikacji na ten temat jest
cennym zrodlem informacji dla wszystkich zainteresowanych sytuacjg w tym kraju.

Recenzowana publikacja nie wyczerpuje omawianych probleméw. Instytucja referendum
zyskuje coraz wigksze uznanie, zaréwno wsrod polityk 6w, jak i spoleczenistw panstw wspoélczesnych,
a to, tak jak i wnioski wyciggnig¢te przez autordw, stwarza podstawe do dalszych badan nad
poruszonymi przez nich zagadnieniami.

Tomasz Bichta

Jozef Marceli Dolega, Czlowiek w zagroionym Srodowisku. Z podstawowych
zagadnien sozologii, Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej, Warszawa
1998, s. 238

Od wielu lat uczeni bija na alarm, ujawniajac najnowsze dane dotyczace srodowiska naturalnego,
a SciSlej mowiac zagrozen, jakie wiaza si¢ z urbanizacja i industrializacjg. W Polsce od niedawna
problemy ochrony $rodowiska interesuja przedstawicieli roznych dziedzin nauki. Swoje spo-
strzezenia publikuja prawnicy, politolodzy, ekonomisci, przyrodnicy, a nawet osoby duchowne.
Taka osoba jest wlasnie ksigdz Jozef Marceli Dolega, kioremu zagadnienia ochrony zycia i zdrowia
czlowieka sg bardzo bliskie. Pierwsze wydanie ksigzki ukazalo si¢ ponad piec lat temu. Od tego czasu
wiele si¢ wydarzyto w ochronie Srodowiska, zarowno w aspekcie teoretycznym, jak i praktycznym.
Zaistniala potrzeba zweryfikowania informacji zawartych w pierwszym wydaniu ksiazki. Nasuwa si¢
pytanie: dlaczego ksi¢za interesuja si¢ problemami ochrony Srodowiska — wszak ekologia jest przede
wszystkim nauka przyrodnicza?

Ksiadz Dolega uwaza, ze srodowisko naturalne, w ktorym rozwija si¢ wszelkie zycie (nie tylko
czlowieka), powinno uzyska¢ w naszej swiadomosci wartos¢ dobra wspolnego. Kosciol moze
ukierunkowaé prace duszpasterska na sprawy ekologiczne i sozologiczne, uwrazliwiajac sumienia na
te problemy. W Polsce z pewnofscia brak jest jeszcze dobrze rozwinigtej edukacji ekologiczne), byc
moze Kosciot bedzie probowal uzupehic zaleglosci w tej dziedzinie. Jest to bardzo prawdopodobne,
zwazywszy na fakl, ze kazdy czlowiek wierzacy zyje wedtug przykazan i przekazuje poznane warlosci



