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Instytucjonalizacja Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej.
Pomiedzy izolacjq a relewancjq polityczng

Institutionalization of the Social Democratic Party of the Republic of Poland.
Between isolation and political relevance

1. FAZY INSTYTUCJONALIZACH PARTII POLITYCZNYCH

Zdaniem niektorych teoretykow partii politycznych w procesie instytuc-
jonalizacji partii politycznych, ktorej celem jest osiagnigcie statusu stabilnego
i pelnoprawnego uczestnika gier politycznych, zarobwno na poziomie wybor-
czym, jak i parlamentarno-gabinetowym, mozna wyrdzni¢ trzy fazy — iden-
tyfikacji, organizacji i stabilizacji.! Powyzsza, logicznie oczywista kolejnos¢ faz
towarzyszy rozwojowi partii politycznych, ktore na dluzej zamierzaja ,,zakorze-
ni¢ si¢” w systemie politycznym.

W fazie identyfikacji liderzy partii zainteresowani sa przede wszystkim
wypracowaniem okreslonej formuly nowej partii politycznej, czyli tozsamosci
programowej, jej legitymizacji w otoczeniu politycznym i wyznaczeniem op-
tymalnego, czytelnego dla potencjalnych wyborcow miejsca w spektrum rywali-
zacji miedzypartyjnej (np. na osi lewica — prawica).

W fazie organizacji liderzy partyjni musza wykazac si¢ posiadaniem umiejet-
nosci organizacyjnych, zwlaszcza w zakresie wypracowania efektywnej struktury
organizacyjnej, ktora zapewni penetracj¢ srodowisk wyborczych i skuteczny

! R Harmel, L. Svasand, Party Leadership and Party Institucjonalization: Three Phases of
Developmant, ,West European Politics”, vol. 16 (2), s. 71; W. Jednaka, Proces ksztaltowania sie
systemu partyjnego w Polsce po 1989 roku, Wroctaw 1995, s. 108.
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przeplyw informacji, ale roOwniez zabezpieczy spojno$¢ wewnatrzpartyjna, co
zwlaszcza w sytuacji frakcjonalizacji partii politycznej jest podstawowym
warunkiem kontroli liderow nad procesem decyzyjnym. W tym zakresie
pomocny jest potencjal majatkowy, czyli finanse i infrastruktura materialna
bedaca w dyspozycji partii polityczne).

W fazie stabilizacji najwazniejszym celem dzialania partii jest maksymalizacja
wynikow wyborczych, a nastgpnie juz na szczeblu parlamentu (w warunkach
fragmentaryzacji systemu partyjnego) podjecie skutecznych negocjacji koalicy)-
nych zmierzajacych do wylonienia koalicji gabinetowej. Prog relewancji moga
osiagna¢ jednak nie tylko partie polityczne, dysponujace odpowiednim potenc-
jalem koalicyjnym. Partie polityczne posiadajace status ugrupowan izolowanych
politycznie, jezeli kontroluja w parlamencie znaczacy procent mandatow,
dysponuja tzw. potencjalem szantazu politycznego.

Instytucjonalizacja partii politycznych poprzez przejscie przez te trzy kolejne
fazy rozwojowe wydaje si¢ byC warunkiem ustabilizowania w dluzszej perspek-
tywie czasowej swojej pozycji w systemie politycznym. Jednak szczegblne
uwarunkowania polskiej transformacji systemowej, a zwlaszcza ksztaltowania
si¢ systemu partyjnego sprawily, Zze np. tzw. partie ,,postsolidarnosciowe”
znalazly si¢ bezposrednio w fazie stabilizacji, z pomini¢ciem faz identyfikacji
oraz organizacji. Wyniki pierwszych calkowicie wolnych wyboroéw parlamentar-
nych z 27 pazdziernika 1991 roku udowodnily, ze apel wyborczy ugrupowan
postsolidarnosciowych, nawiazujacy do tradycji solidarnosciowych i antykomu-
nistycznych resentymentow, trafit do znacznej cze¢$ci wyborcow. Jednak juz
wybory do Sejmu 11 kadencji zakonczyly si¢ sukcesem partii, ktore w pierwszym
etapie transformacji nie mogac bra¢ udzialu w przetargach koalicyjnych
potozyly nacisk na dzialalno§¢ organizacyjna oraz wykreowanie alternatywy
programowej.? Przypadkiem udanej instytucjonalizacji na scenie politycznej
wydaje si¢ by¢ zatem najwigksze ugrupowanie na lewej stronie sceny politycznej,
czyli Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SdRP).

2. FAZA IDENTYFIKACII

Socjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej jest partia polityczna tworzaca
od 1991 r. wraz z kilkudziesi¢gcioma innymi ugrupowaniami Sojusz Lewicy
Demokratycznej (SLD). W styczniu 1990 r. na X1 —a zarazem ostatnim —zjezdzie
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, doszlo do rozwiazania partii komu-

2 Ugrupowania postsolidarnosciowe, a szczegolnie cenlroprawicowe, nie przeszly natomiast
jeszcze wowczas fazy zarowno identyfikacji jak i organizacji; Zob.: W. Jednaka, Proces kszial-
towania..., s. 109-110.
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nistycznej i powotania SARP. O zejSciu PZPR ze sceny politycznej przesadzity
wyniki wyborow 1989 roku.?

Potrzeba reform w partii byla wyrazana juz wczesniej, w ramach licznych
wewnatrzpartyjnych ruchow i platform, ktoére wylonily si¢ w ostatnich miesia-
cach czy tygodniach istnienia PZPR. Wéréd tych szacowanych niekiedy na okoto
200 inicjatyw, pozbawionych jednak struktur i ogbélnopolskiego zasiggu, iden-
tyfikowano nurt socjaldemokratyczny (socjalistyczny), zwigzkowy i komunistycz-
ny. Nurt socjaldemokratyczny reprezentowal powolany m.in. w lipcu 1989 r.
Ruch 8 Lipca, ktory z zalozenia mial skupia¢ partyjnych reformatorow.
W ogloszonej deklaracji opowiadal si¢ za powstaniem partii demokratycznej,
wspoldzialajacej ze wszystkimi innymi sitami demokratycznymi, w tym takze
skupionymi w ,,Solidarnosci”. Opowiadal si¢ za gospodarkg rynkowa (z
zachowaniem jednak funkcji socjalnej panstwa), koncepcja praw i wolnosci
obywatelskich w wersji liberalnodemokratycznej.* Ruch 8 Lipca stal si¢ filarem
tzw. bloku socjaldemokratyczaego, ktory odegral 27 I 1990 r. wiodaca rolg
w wykreowaniu (w trakcie przerwy w obradach XI Zjazdu) politycznego
wizerunku SdRP. Zblizone koncepcje prezentowal w tamtym czasie np. Klub
Polityczny ,,Vacat” z Wroclawia.® Potrzeb¢ demokratyzacji systemu politycz-
nego oraz respektowania interesow ludzi pracy najemnej, utrzymania, wzmoc-
nienia i poszerzenia historycznie wywalczonych praw pracowniczych szczegolnie
artykulowali reprezentanci nurtu zwiazkowego, m.in. Ruch Ludzi Pracy, Polski
Ruch Socjalistyczny, Robotnicze Forum Zjazdowe, Wroclawskie Srodmiejskie
Forum Polityczne, Polityczna Unia Lewicy Socjalistycznej.b Z kolei wiernos¢
idealom marksizmu-leninizmu, ktore rzekomo do tej pory mialy by¢ nierealizo-
wane, deklarowaly srodowiska zwiazane wczeSniej m.in. z integrujacym fun-
damentalistow partyjnych tzw. Forum Katowickim czy Demokratyczny Zwig-
zek Komunistow z Warszawy. Rozczarowani kierunkiem ewolucji politycznej

3 ,,PZPR wyczerpala juz swoj czas. Stangta u progu politycznego zalamania. Oceng lego stanu
rzeczy pozostawiamy delegatom na Xl Zjazd, partyjnym historykom i intelektualistom™ — glosit
fragment deklaracji przyjetej w koncu pazdziernika List otwarty klubu poselskiego PZPR; cyt. za L.
Stodkowska, Programy partii i ugrupowan parlamentarnych 1989-1991, cz. 1, Warszawa 1995, s. 14.

4 Deklaracja Ruchu 8 Lipca, ibid., s. 30-33; E. Klosiewicz, Jaka powinna byé nowa partia,
,,Chlopska Droga™ 14.01.1990, s. 4.

5 Niezalemie od $rodowisk socjaldemokratycznych tworzonych przez dzialaczy i cztonkow
PZPR, od 1987 roku funkcjonowala Polska Partia Socjalistyczna, reaktywowana z inicjatywy grupy
dzalaczy opozycyjnych, pragnacych zbudowa¢ w przyszlosci lewicowa alternatywe dla PZPR.
Jednak juz w 1988 r. doszlo do dezintegracji ugrupowania odwotujacego si¢ do tradycji niepodleglos-
ciowego nurtu socjalizmu, natomiast dwa lata pozniejdzatalo juz pigc partii postugujacych si¢ nazwg
PPS. Do 1990 r. wylonily si¢: PPS kierowana przez J. J. Lipskiego, PPS — Rewolucja Demokratyczna
- P. Ikonowicza, Tymczasowa Komisja Krajowa PPS - G. llki, Niezalezna PPS - M. Krajewskiego,
Odrodzony PPS — E. Osobki-Morawskiego. Cztery pierwsze potaczyly si¢ wraz z emigracyjnym PPS;
Zob. szerzej: M. Dehnel-Szyc, J. Stachura, Gry polityczne. Orientacje na dzi§, Warszawa 1992,
s. 91-97.

¢ E. Kiosiewicz, Jaka powinna..., s. 4.
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swojej dawnej partii komunisci ostatecznie powolali w polowie maja 1990 roku
Tymczasowy Komitet Organizacyjny Zwiazku Komunistow RP ,,Proletariat”.?

.Przygotowania do ostatniego Zjazdu jeszcze do niedawna hegemonicznej
partii trwaly w atmosferze kleski wyborczej z 4 czerwca 1989 r. odwrocenia
sojuszy, w wyniku ktorego powstal rzad z nieckomunistycznym premierem na
czele, zwrotu aksjologicznego dokonanego przez elity solidarnosciowe (realizu-
jace neoliberalny program gospodarczy), poczucia zagrozenia dekomunizacja
i upanstwowieniem majatku partyjnego.®

Wyrazony na poczatku obrad XI Zjazdu PZPR w referacie politycznym
I sekretarza KC PZPR M. F. Rakowskiego postulat powolania nowoczesnej
partii lewicy i przekazania wladzy nastgpnemu pokoleniu byl przedmiotem
konkretyzacji w dniach 27-30 stycznia 1990 roku.® Kluczowymi zagadnieniami
wymagajacymi rozstrzygnigcia byly kwestie wylonienia jednej lub kilku partii
lewicy, uzasadnionej prawnie sukcesji majatku po PZPR i odpowiednia dla
otoczenia zewnetrznego 1 bylych czlonkow konczacej swoja dzialalnosc partii
komunistycznej formula legitymizacji.!®

Problemem proceduralnym o doniostych dla losdw nowej partii lewicy bylo
rozstrzygniecie w glosowaniu problemu: czy uczestnicy obrad sa delegatami na
Zjazd, czy tez na Zjazd 1 Kongres. Opowiedziano si¢ za druga wersja. Niemniej
wazny byl tryb i terminarz ,,rozwiazania’ czy ,,zakonczenia dzialalnosci” PZPR
oraz powolania nowej partii. Droga glosowania przyjeto wariant nazwany
»Hprzekladaricem” Formula | przekiadaniec” oznaczala kolejnosc: XI Zjazd
— w przerwie Kongres — nastepnie kontynuacja Zjazdu konczacego dzialalnosc

7 Ostatecznie na | Zjezdzie ZKRP ,,Proletariat”, ktory odbyt si¢ 7 lipca 1990 r., uchwalono
oficjalng nazwe partii: Zwizzek Komunistéw Polskich ,,Proletariat”; zob. szerzej: Z. Wiktor,
Zmierzch PZPR i odbudowa partii komunistycznej w Polsce w 1990 r., [w:) Z badan nad przemianami
politycznymi w Polsce po 1989 roku, red. S. Dabrowski i B. Rogowska, Wroctaw 1998, s. 105-127.

8 Za takie dziatania uchodzity m.in.: uchwata Rady Ministrow z 23 1 1990 r. w sprawie
powolania Komisji Rzadowej do spraw ustalenia majatku partii politycznych, uchwata Sejmu z 26
1 1990 r. (uchwalona po wycofaniu przez posta J. Lopuszanskiego jego wniosku o nacjonalizacjg
mienia PZPR): ,,Sejm wyraza przekonanie, ze majatek tych partii i organizacji uzyskany lub
uzytkowany w sposob sprzeczny z prawem zostanie niezwiocznie przekazany wtascicielom zaréwno
panstwowym jak i innym”; M. Dehnel-Szyc, J. Stachura, Gry polityczne..., s. 86.

¢ Symbolicznym wyrazem przekazania misji (worzenia nowej partii mlodemu pokoleniu byto
otwarcie obrad Kongresu Zatozycielskiego pod przewodniciwem Edyty K wapich (uczennica 4 klasy
LO w Zarach); Stenogram ,,K ongres Zalozycielski Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej 27-30
styczen 1990 r.”, t. I, s. 1.

19 Wedlug publicysty: ,,Zdaniem obecnych przywoédcow, kidrzy cierpliwie przystuchiwali sig
propozycjom roznych platform politycznych, sami nie zabierajac glosu (zeby niczego nie narzucac
z gory), partia powinna by¢ na tyle nowa, by ostabi¢ uprzedzenia i resentymenty w spoieczenstwie
oraz nie znieche¢cié nurtu socjaldemokratycznego, a na tyle stara, by nie odstrgczy¢ swojej naturalnej
bazy - niemiodych aktywistow zwigzanych przede wszystkim z administracja gospodarcza,
fabryczng, lokalng™; J. Szperkowicz, Biale tango w domu Zaloby, ,Gazeta Wyborcza”,
13-14.01.1990, s. 4-5.
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PZPR .!! Za takim sposabem przeprowadzenia obrad Zjazdu partii i rozpoczecia
obrad Kongresu Zalozycielskiego przemawialy wzgledy prawno-majatkowe.
Zdaniem ekspertéow prawnych kwestia prawnego zadysponowania majatkiem
PZPR przez nowo powstala parti¢ (lub kilka partii) wymagatla podjecia o tym
decyzji przez Zjazd. Odrzucono zatem, jako pozbawiona podstaw prawnych
mozliwos¢ przekazania majatku PZPR Kongresowi (nieposiadajacemu osobo-
wosci prawnej), albo przeksztalcenia si¢ Zjazdu w Kongres, ktory nast¢pnie
mialby przekaza¢ nowej partii lub partiom zaplecze materialne PZPR. Przyj¢to
za jedynie dopuszczalng prawnie formulg przekazania przez Zjazd, wczesniej
powstalej (w trakcie przerwy w obradach Zjazdu) konkretnie wymieniongj
Z nazwy partii. W ten sposob wyeliminowano potencjalny moment, w czasie
ktorego nie istnialaby zadna partia.!?

Zarowno obrady Zjazdu, jak i Kongresu Zalozycielskiego ujawnity problem
jednosci lewicy. Grupa delegatow — postow oraz delegatow Bloku Socjaldemo-
kratycznego pod przywodztwem T. Fiszbacha 28 1 1990 r. w trakcie przerwy
w obradach Zjazdu wylonila grupe¢ inicjatywna 1 utworzyla secesyjna parti¢ pod
nazwa Unia Socjaldemokratyczna.!® Formula legitymizacyjna tego ugrupowa-
nia sprowadzala si¢ do rozstrzygnigcia dylematu ,,jednos¢ czy wiarygodnos¢™ na
rzecz te) drugiej wartosci, stad tez od samego poczatku akcentowano kwesti¢
odcigcia si¢ od tradycji 1 majatku PZPR.

Udzial w Kongresie Zalozycielskim zadeklarowalo 1541 osob (na 1633
delegatow na X1 Zjazd PZPR), przy czym akces do nowe) partii lewicy zglosilo
1196 z nich, stajac si¢ czlonkami zalozycielami.'* Koncepcja programowo-
-organizacyjna nowej partii byla najblizsza oczekiwaniom bloku socjaldemo-
kratycznego. Przyjety w glosowaniu statut nowej partii deklarowal zerwanie
z ,,dotychczasowa praktyka, struktura i zasadami organizacyjnymi... powinien

11 Por.: Porzqdek obrad X! Zjazdu (projekt), [w:] Informator XI Zjazdu PZPR, Warszawa
styczen 1990, s. 2; W toku dyskusji nad ta kwestig zgloszono propozycje zmodyfikowania punktu
,,10” (przerwa w obradach Zjazdu na czas trwania Kongresu Zalozycielskiego Nowej Partii polskiej
fewicy) na punkt w brzmieniu: ,,przerwa w obradach Zjazdu ktory dawal wigksze mozliwosci
adaptacji do zmieniajacej si¢ sytuacji”. Zgloszony przez A Kwasniewskiego wniosek uzyskat
w glosowaniu zdecydowana wigkszos¢; Zob.: Stenogram ,,X1 Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej 27-30 styczen 1990r1.”, s. 41-43; Ta ostatnia niedziela, ,,Gazeta Wyborcza”, 29.01.1990,
s. 1; Pogrzeb przerwany porodem, ,Gazela Wyborcza™, 30. 01.1990, s. 1.

12 Zob. szerzej: Stenogram ,, X1 Zjazd...”, s. 186-189.

13 71V 1990 r. odbylo si¢ Zgromadzenie Zatozycielskie (260 os6b z 40 wojewodztw), na ktérym
zatozono formalnie parti¢ polityczng pod nazwa Polska Unia Socjaldemokratyczna, deklarujaca
orientacjg centrolewicowa. O sadowa rejestracje nie wystapiono. Zakonczyta dziatalnosé 12 XI11 1991
r.; Deklaracja intencji Unii Socjaldemokratycznej RP, {w:] Podstawowe dokumenty Kongresu
Zalozycielskiego Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa luty 1990, s. 30-31; Partie
i ugrupowania polityczne. Vademecum, Warszawa 1991, s. 89.

14 Poczatkowo mandat delegata na Kongres przyjely 1533 osoby nasigpnie dodatkowo 8 oséb;
Stenogram ,,K ongres Zalozycielski Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej 27-30 styczen 1990
r.”, 1, s 311 237,
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to byc statut partii, ktora dziala w warunkach systemu demokracji parlamentar-
nej”.!3 Oprocz legitymizacji demokratycznej tworcy nowej partii chetnie siegali
do legitymizacji historyczne), odwolujac si¢ ,,przede wszystkim do doswiad-
czenia Polskiej Partii Socjalistycznej”, co znalazio wyraz w nazwach poszczegol-
nych organow statutowych. Jednoczesnie oprocz wzordow rodzimych siggnig¢to
do legitymizacji egzogenicznej, szczegolnie pozadanej w sytuacji partii aspiruja-
cej do socjaldemokratycznego wizerunku, bowiem wedlug stow A. Kwasniew-
skiego: ,,przeanalizowaliSmy wiele statutéw, socjaldemokratycznych, socjalis-
tycznych i komunistycznych Europy Zachodniej... 1 co takze, jak sadzg istotnie
studiowalisSmy wnikliwie statut wegierskiej partii socjalistycznej, ktora zostata
powolana kilka miesigcy temu”.'® Statut zostal przyjety wigkszoscia glosow,
podobnie jak i odwotujaca si¢ do zasad demokratycznego socjalizmu deklaracja
programowa nowej partii lewicy.l?

W dyskusji nad nazwa nowej partii pojawily si¢ trzy opcje, ktore jak
podkreslano, zawarte byly w przyjetym programie: partia socjaldemokratyczna,
partia socjalistyczna, partia pracy.!'® Ostatecznie zdecydowana wigkszoscia
przyjeto opcje socjaldemokratyczna.!® Legitymizacja proponowanych warian-
tow bylo zarowno istnienie reprezentantOw nurtu socjaldemokratycznego pod
trzema wymienionymi nazwami,?? jak 1 idealizowane tradycje polskiej niepod-
leglosciowej lewicy (PPS). Wydaje si¢ jednak, ze skojarzenia z ,realnym
socjalizmem”’ czy komunistycznymi Partiami Pracy (albanska, péinocnokorean-
ska) byly przyczyna odrzucenia wspomnianych dwoéch opcji. 1 tura obrad
Kongresu Zaltozycielskiego zakonczyla si¢ przyj¢ciem pelnej nazwy nowej partii
polskiej lewicy — Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polskiej.2!

Okolicznosci towarzyszace powstaniu SARP okreslono zatem jako kon-
gresowy ,,przekladaniec”: zawieszono obrady X1 Zjazdu PZPR, by rozpoczac
Kongres Zalozycielski tej partii, a po jej utworzeniu powrédcono do X1 Zjazdu,
ktory m.in. mial podjac stosowne uchwaly i os$wiadczenia konczace dzialalnosé
partii komunistycznej. Formalnoscia w zaistnialej sytuacji bylo przyjecie
sprawozdania z realizacji uchwaly X Zjazdu. Natomiast ozywienie wsrod
delegatow wywolata zaproponowana przez delegatow bloku socjaldemokratycz-
nego uchwata w sprawie potgpienia za stosowanie w przeszlosci karania za

S Ihid.,s. 171-172.
¢ Ibid., s. 172.
7 Stenogram ,,Kongres ...”, L. 11, s. 663—-665.

18 Nowe nazwy dla partii, ,,Polityka”, 6.01.1990, s. IV

19 7a pierwszg opcja glosowato 1090 delegaldow, za druga ~ 97, za trzecig — 113 glosow;
Stenogram ,,Kongres...”, t. I, s. 349-350.

20 Na przyklad Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, Partia Socjalistyczna we Francji czy
Partia Pracy w Wielkiej Brytanii.

21 Do autorstwa nazwy prelendowali prof. Hieronim Kubiak i Michat Kaczmarek (delegal
z wojewodztwa pilskiego; Za przyjeciem nazwy SR P opowiedzialo si¢ 1129 delegatow; ibid..., s. 355.

—-
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poglady polityczne, a zwlaszcza w marcu 1968 roku. Podkreslenie w projekcie
uchwaly szkodliwoscia, jaka dla wizerunku lewicy byta ,,kampania szowinistycz-
na, antysemicka 1 antyinteligencka”, niezaleznie od deklarowanych préb
rozliczenia si¢ z przeszloscia, bylo niewatpliwie uklonem wobec socjaliberalnego
nurtu nowych elit rzadzacych.?? Ostatecznie wobec roznicy zdan pomigdzy
przedstawicielami roznych nustéow (w tym ZP , Grunwald”) przyjeto roz-
wigzanie kompromisowe i delegaci potepili ,,stosowane w przesziosci karanie za
poglady polityczne. W historii PZPR przypadkow takich bylo wiele.?3 Proba
krytycznego stosunku do wlasnej historii miala niewatpliwie legitymizowaé
nowa partig¢, chociaz w Owczesnej sytuacji politycznej tego rodzaju samokrytyka
nie mogta liczy¢ na duze powodzenie.

Kolejnym dzialaniem podjetym przez delegatow po wznowieniu obrad XI
Zjazdu byla uchwala o przekazaniu nowej partii, czyli SARP, majatku jej
poprzedniczki i dopiero potem o zakonczeniu dzialalnosci PZPR. W toku
dyskusji pomigedzy prawnikami ujawnily si¢ dwa stanowiska: 1) przyjecia
procedury przekazania majatku wedlug procedury zaproponowanej przez
projekt uchwatly;?¢ 2) powolania przez Zjazd likwidatora majatku PZPR
(ktorego stan nie byt w pelni znany), ktéry po dokonaniu inwentaryzacji majatku
moglby jego cz¢$¢ przekazac m.in. na rzecz nowej partii lewicy.?® Ostatecznie
wsrod specjalistow przewazyla opinia, ze przyjecie drugiego rozwigzania prowa-
dzitoby do tego, iz swiezo powstala partia ,,nie mialaby od jutra ani jednej
zlotowki”. Zgodzono si¢ z teza, ze w sytuacji braku orzeczen sadu i precedensow
dotyczacych majatku partii politycznych w Polsce, zadna opinia prawna nie jest
rozstrzygajaca. Zatem przed zakonczeniem swojej dzialalnosci PZPR przekazala
ogol praw 1 obowiazkéw, w tym majatkowych, na rzecz SdRP.2°

22 Jbid., s. 195.

23 Oswiadczenie w sprawie karania za poglady polityczne, [w:} Jhid., s. 199.

24 Przedstawiony 29 stycznia 1990 r. przez Z. Siemigtkowskiego ,,Projekt Uchwaly Xl Zjazdu
o przekazaniu majatku Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Konczac dziatalnos¢ PZPR X1
Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze) postanawia: 1. Przenies¢ na rzecz Socjaldemokracji
Rzeczpospolitej Polskiej ogot praw i obowigzkow w tym zwilaszcza majatkowych. 2. Uchwala
wchodzi zdniem podjecia™ zostat przyjety (z poprawka eliminujgcg stowo ,,zwlaszcza™) wiekszoscia
glosow, przy 13 glosach sprzeciwu; Stenogram ,, X1 Zjazd...”, s. 201 i 213.

2 [bid., s. 203-205.

26 Teksl projektu uchwaly o przekazaniu majatku PZPR znajduje si¢: Stenogram ,,XI Zjazd...”,
s. 201, natomiast tekst uchwaly dotyczacej zakorczenia dziatalnosci PZPR, [w:] ibid., s. 214-215.
Poza tym w koficowej czgsci powyzszego stenogramu w ramach prezentacji dokumentow uchwalo-
nych na Xl Zjezdzie przedstawiono je (po raz kolejny) tym razem w odwrotnej kolejnosci, ). tekst
uchwaly o zakonczeniu dziatalnosci na s. 303 stenogramu i tekst o przekazaniu praw i obowigzkow
na s. 306 stenogramu. Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 25 lutego 1992 r. przyjal (w
uzasadnieniu o stwierdzeniu zgodnosci ustawy z dnia 9 listopada 1990 r. o przejeciu majatku bylej
PZPR z przepisami art. 1, art. 3 ust. 1 i art. 7 Konstytucji RP) wersj¢ chronologii wydarzen na X1
Zjezdzie wedlug kolejnosci zamieszczonych na koficu stenogramu uchwal; Zob.: Orzeczenje zdnia 25
jutego 1992 r. (K. 3/91), s. 23-24.



78 MAREK ZMIGRODZKI, WOJCIECH SOKOL

Ostatnim akordem funkcjonowania PZPR byla wigc uchwala o zakonczeniu
jej dzialalnosci. W ,,Uchwale XI Zjazdu o zakonczeniu dzialalnosci PZPR” (28
1 1990 r.) oprocz akcentéw krytycznych wobec powojennego 45-lecia, stwier-
dzano potrzeb¢ sprawiedliwej oceny przeszlosci. W historii PZPR zwracano
uwage na istnienie nurtu jej mysli reformatorskiej, ktory miat istotny udzial
w procesie demokratyzacji Polski, artykulujac jednoczesnie, ze nowej w swej
istocie Polsce potrzebna jest nowa struktura polityczna polskiej lewicy.27 Zatem,
w ostatnim akcie istnienia partii komunistycznej znalazly si¢ silne akcenty
majace legitymizowaé nowa strukture polityczna, a zwlaszcza jej ciaglo§é
zistniejacym od dawna nurtem reformatorskim. Stanowisko SdRP wobec PZPR
jeszcze pod koniec obrad Kongresu najpelniej podsumowal wybrany wowczas
na przewodniczacego Rady Naczelnej A. Kwasniewski. Sprzeciwial si¢ on
zarzutom, iz SARP to ,,przefarbowana PZPR” i formacja postpezetpeerowska,
bedaca jej prosta kontynuacja”. Jest to bowiem partia ,,powstala wysitkiem
partyjnych reformatorow™ i dzigki determinacji ,,bloku socjaldemokratycz-
nego”’. A. Kwasniewski zwracal uwage, ze inny byl status monopartii, posiadaja-
cej wladze w systemie realnego socjalizmu, inny za$ obecnej SARP, do ktorej
przynaleznos¢ ,,jest dowodem determinacji, dowodem odwagi, dowodem takze
nonkonformizmu™.28

Zalozycielski ,,przekladaniec”, bedacy z punktu widzenia interesOw nowej
partii zrecznym posunieciem prawnym, pomimo jego walorow dla jej iden-
tyfikacji, legitymizacji i organizacji, przeciwnicy SdRP potraktowali jako
$wiadectwo jej niewiarygodnosci. Tym sposobem — jak twierdzono — nastapito
,,zachowanie przez socjaldemokracj¢ Kwasniewskiego ciaglosci duchowej, ma-
terialnej w stosunku do PZPR. Ponadto, kwestionowano mozliwos¢ przeksztat-
cenia partii komunistycznej w socjaldemokratyczna, i to w ciagu jednej nocy,
sprowadzajac to wylacznie do »manewrow regulaminowych«”.2% SARP przeciw-
stawiano Unie Socjaldemokratyczng T. Fiszbacha, ktora odciela si¢ od pezepe-
erowskiej przeszlosci i zrezygnowala z roszczen do majatku. Pomimo ze przyjeta
procedura uzyskania majatku od PZPR pozwolita SARP na korzystniejszy start
—-bo zzapleczem materialnym —to jednoczesnie na parti¢ spadlo cale odium zlego
klimatu politycznego towarzyszacego PZPR w ostatnim okresie jej istnienia.
Klimatowi abolicji pozostalosci systemu socjalistycznego towarzyszyly rosz-
czenia do majatku sprawujacej do niedawna rzady partii komunistycznej
(,,bezprawnie zgromadzony stanowi wiasno$¢ calego narodu” - stwierdzal
L. Walgsa). W tym kontekscie spor o majatek nabrat rownie politycznego
charakteru, jak nawiazywanie do spuscizny ideowo-politycznej po rozwiazaniu
PZPR.

27 Ibid., s. 213-214.
2% Stenogram, ,,Kongres...”, t. Il, s. 618-627.
29 W. Cimoszewicz, Czas odwetu, Bialystok 1993, s.117.
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Jak wspomniano czynnikiem legitymizujacym nowa parti¢ miat by¢ zupelnie
odmienny od standardow komunistycznych statut. Trojszczeblowa struktura
Socjaldemokracji RP oparta na podziale terytorialnym kraju, podobnie jak
i w innych duzych partiach. Czlonkowie partii moga tez organizowac si¢ na
zasadzie srodowiskowej lub zawodowej.3°

Cala partyjna struktura homogeniczna w skali kraju jest (w pordwnaniu np.
z PSL) stosunkowo splaszczona, ma niewiele szczebli, bardziej horyzontalna niz
wertykalna. Jest tak glownie za sprawa zapisow, ktore dopuszczaja praktyke
tworzenia struktur poziomych na szczeblu gminnym —organizowania wspolnych
zebran i podejmowania wspolnych uchwal. Zatem to co bylo w PZPR w latach
19801981 zwalczane, czyli tzw. struktury poziome, weszlo do praktyki politycz-
nej w SARP. O wzglednej decentralizacji decyzji w Socjaldemokracji §wiadczy
wewnatrzpartyjny zapis ograniczajacy ingerencj¢ szczebli wyzszych w dziatal-
no$¢ nizszych (,,wladze wyzszego szczebla nie moga uchylac¢ uchwat kot i wladz
nizszych szczebli, jesli nie sa one sprzeczne z decyzjami Kongresu, konwencji
1 statutem”’). Inny zapis daje duza samodzielno$¢ gospodarcza poszczegdlnym
ogniwom: ,,dzialalno$¢ gospodarcza maja prawo prowadzi¢ wszystkie (ogniwa)
partii”, bez potrzeby zdobywania specjalnych petnomocnictw od zwierzch-
nikéw. Przesylaja one jedynie (w celu kontroli ze strony wiadz krajowych), na
szczebel krajowy dokladne sprawozdania ze swoich dochodow i wydatkow3!.

Waing cecha, majaca swiadczy¢ o demokracji wewnatrzpartyjnej, jest
statutowy zapis o swobodzie tworzenia frakcji politycznych i programowych,
a tworzacy je czlonkowie ,,moga przedstawia¢ swoje koncepcje [...] | wysuwaé
swoich kandydatow do wszystkich wladz partii32.

Kongresy, w porownaniu z innymi partiami, odbywaja sie stosunkowo
rzadko, jednak w statucie przewidziano zwolywanie corocznych konwencji
(wojewodzkich, krajowych), ktore decydowaé moga o programie i oceniaé
pochodzace z wyboru wladze33.

30 Zob. szerzej: Statut Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, {w:] Stenogram ,,Kongres...”,
s. 665-667; Statut z 1990 r. obowigzuje ze zmianami przyjetymi przez Krajowa Konwencje SARP 18
maja 1991, 11 Kongres SARP z 20-21 marca 1993 oraz Krajowa Konwencje z 23 kwietnia 1994.

31 E. Nalewajko, Protopartie i protosystem?, Warszawa 1997, s. 85.

32 Jedyne frakcje, jakie dziataja w ramach SdRP, to: Frakcja Ekologiczna SdRP (zalozona
w listopadzie 1994 r.) i Socjaldemokratyczna Frakcja Mlodych, ktéra w kwietniu 1994 r.
zarejestrowata Stowarzyszenie Miodych Socjaldemokratow. Niezaleznie od tego identylikowano
zawsze w lej partii nieformalne frakcje, np. ,,socjalliberaing” (A. Kwasniewski, M. Borowski),
»centrowa” (J. Oleksy) oraz ,lewicowa™ (L. Miller); W. Sokol, Socjaldemokracja Rzeczypospolitef
Polskiej, [w:] Mala encyklopedia wiedzy politycznej, red. M. Chmaj, W. Sokét, Torun 1996, s.
289-290.

33 Ocen takich dokonujg delegaci, ktorzy naleza do dwoch kategorii: sa wsrod nich delegaci ,,z
klucza™ oraz delegaci z wyboru. W konwencjach wojewodzkich delegatami z klucza sa: czlonkowie
rady wojewodzkiej, wojewddzkiego sadu partyjnego, wojewodzkiej komisji rewizyjnej, Rady
Naczelnej, Krajowego Sadu Partyjnego, Krajowej Komisji Rewizyjnej, partyjni parlamentarzysci
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Statut SARP jest dosyC ogélny i nie nalezy do przeformalizowanych, co
sprawia, ze partia ta nie jest ugrupowaniem o tzw. silnej artykulacji. Takie
rozwiazanie zostawia miejsce na regulowanie wielu procedur wewnatrzpartyj-
nych w drodze praktyki zwyczajowej.

W swoim uksztaltowanym wizerunku programowym SdRP postrzegana
jest jako partia opowiadajaca si¢ za: demokracja parlamentarna, umiarko-
wanym poziomem interwencjonizimu gospodarczego panstwa, rozszerzeniem
polityki socjalnej, integracja Polski ze strukturami gospodarczymi i militarnymi
Europy Zachodniej, ograniczeniem wplywu Kosciola katolickiego na zycie
publiczne. Program partii zawarty w ,,Deklaracji Socjaldemokracji Rzeczy-
pospolite] Polskiej”, przyjetej na Kongresie Zalozycielskim, ulegal mody-
fikacjom zgodnie ze zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia >4 Chociaz w sferze polityki
gospodarczo-spotecznej zawsze stwierdzano z naciskiem, ze ,,nie moze byc
wolnosci bez sprawiedliwosci spolecznej. Tej za$ nie da sig¢ osiagnac bez
uczciwego dzielenia tego, co racjonalnie i1 efektywnie wytworzone”, to w wy-
powiedziach programowych SdRP, jak i w realizowanej polityce gospodarczej
w latach 1993-1997 pojawialo si¢ coraz wigcej elementow typowych dla
rozwiazan liberalnych, np. w kwestii prywatyzacji, co $wiadczylo o wzroscie
znaczenia opcji socjalliberalnej w tej partii3s. Tradycyjnie jednak polityka
spoleczna stanowi wazny element w programie Socjaldemokracji. W programie
dotyczacym polityki zagranicznej Polski liderzy SdRP podkreslaja, ze stuzyc
ona powinna: 1) umacnianiu niepodleglosci i suwerennosci kraju, eliminacji
zagrozen zewnetrznych; 2) wykorzystaniu miedzynarodowej wspolpracy dla
rozwoju gospodarczego Polski; 3) udzialowi w procesie kulturowego i cy-
wilizacyjnego zblizania narodow i w rozwiazywaniu globalnych problemow
wspolczesnosci 3%, poczatkowo opowiadali si¢ za utrzymaniem czlonkostwa
w Ukladzie Warszawskim oraz kontyngentu wojsk radzieckich jako gwarancji
bezpieczenstwa. Z chwila rozpadu ZSRR i w sytuacji zagwarantowania przez
jednoczace si¢ Niemcy zachodnich granic Polski, zmianie uleglo stanowisko
SdRP w kwestii integracji ze strukturami zachodnioeuropejskimi. Po 1991
roku za istotny warunek osiagniecia tych celow SAdRP uwaza wejscie Polski
do Unii Europejskiej i NATO.

z wojewddztwa i przewodniczacy oraz sekretarze rad rejonowych. W konwencji krajowej natomiast
— czionkowie Rady Naczelnej, Centralnego Komitetu Wykonawczego, partyjni parlamentarzysci,
przewodniczacy Rady Naczelnej i sekretarze wojewodzkich komitetow wykonawczych; E. Nalewaj-
ko, Protopartie..., s. 81.

34 Deklaracja Socjaldemokracji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Stenogram ,,Kongres...”, t. Il,
s. 663-665.

35 Ewolucje Socjaldemokracji na plaszczyznie gospodarczej trafnie ilustruje wypowiedz J.
Oleksego: ,,Bugaj ztosliwie atakuje nas z pozycji ortodoksyjnej lewicy. Dobrze, mozemy by¢ partia
centrolewicowsg, bardzo proszg™; Cyt za: M. Janicki, Kto rzqdzi SLD, ,,Polityka”, 14.09.1996.

3¢ Deklaracja Socjaldemokracji..., s. 664.
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Istniejace w ramach elit partyjnych i w bazie czlonkowskiej (zwlaszcza
pomiedzy politykami gospodarczymi a zwiazkowcami) zréznicowanie pro-
gramowe, nie ma w praktyce politycznej skutku dezintegrujacego. Duza
pojemnos¢ ideologiczno-programowa gwarantuje partii plynna, bezkonfliktowa
zmiang¢ programu i wizerunku w kontaktach z wyborcami. Czy to w kampanii
wyborczej, czy na uzytek potencjalnych partnerow koalicyjnych, zaleznie od
sytuacji eksponuje si¢ inne wizje programowe, ktore zawsze znajda potwier-
dzenie w funkcjonujacych w Socjaldemokracji systemach wartosci. W zaleznosci
od tego, czy partia realizuje funkcje ugrupowania opozycyjnego, czy sily
rzadzacej, eksponowane moga by¢ albo watki egalitarne, albo bardziej liberalne.
Brak zatem wyrazistosci ideologicznej pozwala dostosowywac programy do
sytuacji, przyciagac roznych wyborcow (zarowno np. zadowolonych z efektow
transformacji gospodarczej, jak i identyfikujacych sig z mitem socjalistycznego
panstwa opiekunczego)3” oraz partnerow do rzadzenia.

Analiza fazy identyfikacji pozwala traktowa¢ SdRP jako nowoczesna parti¢
typu catch-all (profesjonalno-wyborcza).*® Zatem w tym kontekscie zwraca
uwage brak powiazania z jedna grupa spoleczno-zawodowa, natomiast w coraz
wigkszym stopniu Socjaldemokracja apeluje do elektoratu poprzez odwolanie si¢
do jego opinii w danej kwestii (dotyczy to zaro6wno problemow ekonomicznych’
jak i kulturowych). W miejsce odwotywania si¢ do fundamentalnych wartosci
ideologicznych partia kladzie nacisk na konkretne kwestie polityczne, przez co
uzyskuje wizerunek ugrupowania pragmatycznego.

3. FAZA ORGANIZACII

Proces tworzenia SARP przebiegal sprawnie, co wynikalo zarowno z do-
$wiadczenia organizatorow, jak i posiadanych przez parti¢ srodkow, m.in. prasy
(dziennik ,,Trybuna” oraz pisma lokalne). To pozwolito jej od razu zaistnie¢ na
scenie politycznej. W marcu 1990 r. liczyla okolo 47 tysigcy, w nastgpnych latach
liczba ta wzrosta do 60 tysigcy, co sprawilo, Ze najwigksza partia lewicy jest jedna

37 Na tle wystgpujacej wsrod roznych kregow elektoratu orientacji kalolicko-narodowej,
orientacji populistycznej i orientacji liberalnej wyborcy najwi¢kszego ugrupowania lewicy akceptuja
gléwnie orientacje socjaldemokratyczna. W warunkach polskich oznacza to aprobat¢ m.in. dla
powszechnej i bezptatnej opieki zdrowotnej, bezplatnych studiow wyzszych, kontrolowania czyn-
szoOw mieszkaniowych przez panstwo. Modelowy socjaldemokrata jest orgdownikiem swieckiego
panstwa, uwazajac, ze ,,Kosciol ma w Polsce zbyt duzy wplyw na sprawy publiczne”. Odrzuca tez
katolicki postulat wprowadzenia bezwzglednego zakazu przerywania cigzy. Przeciwstawia si¢ opinii
o peinej odpowiedzialnosci jednostki za swa sytuacje materialna. W zwiazku z tym opowiada si¢ za
progresja podatkowa. W mniejszym stopniu wystepuje akceptacja dla wartosci przypisywanych
orientacji np. populistycznej czy liberalnej. Zob. szerzej: J. Raciborski, Polskie wybory. Zachowania
wyborcze spoleczenstwa polskiego 1989-1995, Warszawa 1998, s. 186-191.

38 A, Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge 1988, s. 264.
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z najliczniejszych partii w Polsce. W sytuacji kiedy czas partii masowych
w systemach demokratycznych powoli przemija, liczebno$¢ partii politycznych
wydaje si¢ pelni¢ rol¢ drugorzegdna. Natomiast takze na plaszczyznie or-
ganizacyjnej Socjaldemokracja wykazuje cechy partii typu catch-all. Profes-
jonalnie przeprowadzone kampanie wyborcze dowodzg, ze centralna rol¢ (w
miejsce tradycyjnej biurokracji partyjnej) odgrywaja w najwigkszej partii
polskiej lewicy elity profesjonalne, w tym eksperci z zakresu marketingu
politycznego, spelniajac bardzo wyspecjalizowane zadania. Niezaleznie od
znanych problemow majatkowych SAdRP zrodlem finansowania tej partii,
podobnie jak ugrupowan typu catch-all w Europie Zachodniej, staja si¢ fundusze
publiczne (np. dotacje celowe i podmiotowe zwigkszane wraz z maksymalizacja
ilosci mandatéw parlamentarnych) oraz dotacje przekazywane przez grupy
interesu.

W pierwszej fazie demokratyzacji (do wyborow 1993 r.) SARP nie mogta
liczy¢ na wzigcie udzialu w przetargach koalicyjnych na forum parlamentu
i prawdopodobnie dlatego jej zasadniczym celem stalo si¢ tworzenie roz-
budowanego ukladu powiazan organizacyjnych w terenie. W gre wchodzilo nie
tylko stworzenie struktury lokalnej, ale réwniez znalezienie ,,zewng¢trznych
sojusznikow, ktorzy ulatwiliby penetracje srodowisk potencjalnych zwolen-
nikow. Zwiazki SARP z licznymi srodowiskami lewicy, o ktérych byla mowa na
Kongresie Zatozycielskim, zaowocowaly powotaniem 16 lipca 1991 r. Sojuszu
Lewicy Demokratycznej.

Sojusz Lewicy Demokratycznej to formacja bedaca w praktyce Krajowym
Komitetem Wyborczym i Klubem Parlamentarnym. Dziatalno$¢ Komitetu
Wyborczego w okresie migdzy wyborami zanika. Gléwnym podmiotem SLD
pozostaje SARP, a w dalszej kolejnosci OPZZ, wspierane przez licznych
partnerow, takich jak: inne partie polityczne, zwiazki zawodowe czy tez
organizacje spoleczne. Na strukturach SARP opiera si¢ takze dzialalno$¢
terenowa calego Sojuszu. W powszechnej percepcji roznice migdzy SARP a SLD
sg zatarte.3®

4. FAZA STABILIZACII

Pomimo sukcesow wyborczych w wyborach samorzadowych i prezydenckich
z 1990 r. oraz wyborach (juz w ramach SLD) do Sejmu | kadencji SLD miata
w Sejmie 1 kadencji status ugrupowania izolowanego. Wynikalo to przede
wszystkim z zachowania liderow partii postsolidarnosciowych. Wigkszo§¢ z nich
widziala w SARP (SLD) kontynuatorke tradycji PZPR i watpila w prawdziwo$¢

39 W skiadzie SLD, w latach 1991-1997 zmajdowalo si¢ od 13 do 33 podmiotéow. Zob.: A.
Materska-Sosnowska, SLD — perspektywa pozostania u wladzy czy przejscia do opozycji, (w:] Wybory
97. Partie i programy wyborcze, red. S. Gebethner, Warszawa 1997, s. 153-154.
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jej deklaracji politycznych. W przetargach koalicyjnych oraz w tworzeniu
gabinetow uczestniczyly wigc ugrupowania o rodowodzie postsolidarno-
sciowym. SLD nie miala zatem pozadanego potencjatlu koalicyjnego, ale
z uwagi chociazby na ilos¢ kontrolowanych przez siebie mandatow (60)
posiadalo znaczacy potencjal szantazu politycznego, co w sytuacji funkc-
jonowania rzadoéw mniejszoSciowych (J. Olszewskiego, H. Suchockiej) bylo
powaznym atutem.*®

Charakter procesu przetargéw koalicyjnych w Polsce radykalnie si¢ zmienit
po wyborach w 1993 r. Porozumienie koalicyjne zawarly dwa ugrupowania,
wczesniej izolowane badz traktowane z duza nieufnoscia, a mianowicie SLD
oraz Polskie Stronnictwo Ludowe. Obie partie lacznie kontrolowaly absolutna
wigkszos¢ mandatow w parlamencie (blisko 66%) i stworzyly koalicje okreslane
jako minimalnie zwycigskie wigkszosciowe.*! Obie partie rzadzace sformowaty
trzy gabinety (W. Pawlaka, J. Oleksego oraz W. Cimoszewicza), a ich przecig¢tna
trwalo$¢ wyniosta 15 miesigcy. Dobor partnerow koalicyjnych uzasadnialy
zaroOwno przestanki pozytywne, jak i negatywne. Na powolaniu takiej koalicji
poza arytmetyka wyborcza zawazyly, jak si¢ wydaje, doktrynalne zwiazki
pomiedzy neoagraryzmem a socjaldemokratyzmem,*? a takze tradycje wspol-
pracy politykow obydwu ugrupowan, chociaz obecnie w odniesieniu do czgsci
dzialaczy SARP ludowcy stawiali zarzuty o ich watpliwy socjaldemokratyzm.
Nieche¢ PSL. wzbudzatly takze deklarowane przez cz¢sc socjaldemokratycznych

40 Liderzy parlamentarni SdRP dawali wyraznie do zrozumienia, Ze gotowi sg poprzec
w glosowaniu o wotum nieufnosci rzad H. Suchockiej, jednak pod pewnymi warunkami, m.in.
zmiany polityki socjalnej rzadu; R. Herbut, Proces tworzenia koalicji gabinetowych w III RP, [w:]
Ewolucja polskiego systemu politycznego w swietle komparatystycznej teorii polityki, red. A Antoszew-
ski, R. Herbut, Wroctaw 1994, s. 125.

41 Koalicja jest zwycigska w tym sensie, iz partie razem kontroluja wigkszoéc absolutng miejsc
w parlamencie, a minimalna, iz w jej skiadzie nie znajduje si¢ partia (partie), ktora nie jest konieczna
dla osiagnigcia tej wigkszosci; M. Chmaj, W. Sokol, Teoretyczne i praktyczne aspekty funkcjonowania
koalicji gabinetowych, [w:] Gabinety koalicyjne w Polsce w latach 1989-1996, red. M. Zmigrodzki, M.
Chmaj, Lublin 1998, s. 22.

+2 Wspolnota pogladow wspolczesnego agraryzmu z socjaldemokratyzmem na plaszczyznie
doktrynalnej zawiera si¢ m.in. w nast¢pujacych kwestiach: krytyka skrajnego liberalizmu ekonomi-
cznego za jego nieefeklywno$¢ i kryteria podziatu dochodu narodowego, integralne traktowanie
demokracji (w sensie jednosci demokracji ekonomicznej, spolecznej i politycznej), wigzanie
z postulowanym systemem gospodarczym okreslonych wartosci etycznych (prymat osoby nad
rzecza, idea wspolnoty ludzkiej), koniecznos¢ interwencjonizmu panstwa w gospodarce, polityka
spoleczna, samorzadnosc, ekologia. Natomiast wzajemne relacje utrudniaja: niechgé do bylej PZPR
(sprawujgcej kontrole wobec satelickiego ZSL) przeniesiona na SdRP, stosunek do Kosciota
katolickiego (np. kwestia konkordatu), osobowosci i ambicje przywodcow, ciagle powracajacy
antagonizm wie$ — miasto, producent — konsument. Zob.: W. Sokot, Rzqd Waldemara Pawlaka ( 26
X 1993 — 1 IIT 1995), [w:] Gabinety..., s. 138-139.
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liderow daleko posunig¢te proliberalne sympatie.*?® Chociaz zbiezno$¢ pro-
gramowa obu partii wystgpowala jedynie w niektorych wymiarach osi lewica
— prawica,** uwarunkowania sceny politycznej po wyborach 1993 r. sprawily, ze
Socjaldemokracja po kilku latach pozostawania w opozycji, a nawet izolacji
politycznej, przejela jako wspotkoalicjant ster rzadow.

Koalicja parlamentarno-gabinetowa z udzialem PSL i SLD z duzymi
sukcesami kontynuowala proces transformacji systemowe). Socjaldemokracja
jako partia dominujaca w ukladzie koalicyjnym, wygrywajac dodatkowo
wybory prezydenckie w 1995 r. 1 dyskontujac korzystne rezultaty przemian
w Polsce, zwigkszyla swoj poziom relewancii.

Spekulacje i wstepne deklaracje politykow dotyczace koalicji po wyborach do
Sejmu III kadencji pojawialy si¢ na podstawie przewidywanych wynikow
wyboréw (na podstawie sondazy) jeszcze przed 21 wrzesnia 1997 roku. Wsrod
najbardziej prawdopodobnych wariantéw wchodzita w gre tzw. ,koalicja
reformatorska” z udzialem SLD i UW.*5 Wybory, w ktorych SLD zwigkszylo
poziom poparcia wyborczego, pozwolily temu ugrupowaniu zajaé dopiero
drugie miejsce.*® Tym samym dominujaca rola w kreowaniu koalicji gabineto-
wej przypadla Akcji Wyborczej Solidarnosé. W $wietle koncepcji budowy
koalicji z udzialem SLD mozliwych bylo (jest) jednak kilka konfiguracji
koalicyjnych.*” Empiryczna weryfikacja teoretycznych wariantow koalicyjnych,
sprawia, ze wiele z nich moze mie¢ jedynie charakter hipotetyczny.

Tzw. ,koalicja konstytucyjna” (bez Unii Pracy) z udzialem SLD - UW
—PSL, chociaz mozliwa matematycznie (liczylaby 251 postow gotowych udzieli¢
rzadowi wotum zaufania) bylaby trudna do sformowania z uwagi na rozbiezno-
sci programowe w kwestiach socjopolitycznych i socjoekonomicznych pomiedzy
ludowcami i liberalami, zarowno z Unia, jak i z SLD. Bylaby zatem najmnie;j

43 Zdaniem czesci ludowcow realizowany w polityce panstwa przez SLD program niewiele ma
wspolnego z deklarowanym w kampanii wyborczej do parlamentu w 1993 r., a jeszcze mniej
z programem socjaldemokratycznym. 1. Wypych, Rok do wyborow ~ trzy lata po wyborach. PSL
- koalicjant skrajnego liberala, ,,Zycie Warszawy”, 27 VI 1996, s. 4-5.

44 Na przykiad na IV Kongresie PSL, dokonujac zmian w dokumentach programowych,
wyraznie zredukowano zapis o podobienstwach ideowych neoagraryzmu i socjaldemokracji,
uwypukiono zas inspiracje i wplyw nauki spolecznej Kosciota. Jednoznacznie pozytywne bylo tez
stanowisko ludowcoéw w sprawie ratyfikacji konkordatu ze Stolica Apostolska. Przedstawiciele SLD
natomiast, nie sprzeciwiajac si¢ idei zatwierdzenia lej umowy mi¢dzynarodowej, wskazywali na
konieczno$¢ wprowadzenia do niej istotnych poprawek; Zob. Zmiany w programie PSL, ,,Dziennik
Ludowy”, 19.02.1995, s. 3.

45 Jakie koalicje?, ,,Osrodek Badania Opinii Publicznej”, 04.1997, nr 6, 5. 2-8.

46 Akcja Wyborcza Solidarnosé kontrolowata na poczatku Sejmu 111 kadencji ok. 44%
mandatow (201), SLD - 36% (164), UW —13 % (60), PSL - 6% (27), ROP - 1,3% (6). Dwa pierwsze
ugrupowania w grach koalicyjnych moga miec¢ status partii inicjujacych, pozostale partii dopet-
niajacych.

*1 Koalicje polityczne, [w:] Maly leksykon wiedzy politycznej, red. W. Sokot, M. Chmaj, Lublin
1997, s. 115-120.
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skuteczna w praktyce rzadzenia. Z punktu widzenia matematycznego bylaby
mozliwa rowniez tzw. wielka koalicja, czyli z udzialem SLD 1 AWS kontrolujaca
365 mandatow poselskich. Koalicje lewicowo-prawicowe wystepuja w zyciu
politycznym demokracji zachodnioeuropejskich.4® Jednak w Polsce jedna
z najwazniejszych linii podziahu (zwlaszcza w retoryce politycznej istotnej bardzo
dla identyfikacji partii) pozostaje w latach 90. sprzecznos¢ pomigdzy tzw.
obozem postkomunistycznym i obozem postsolidarnosciowym. Dlatego tez juz
w przedwyborczych wypowiedziach, kiedy politycy dalecy byli od skladania
jednoznacznych deklaracji, z kim chcieliby tworzy¢ koalicje rzadowa, biorac pod
uwage rozne mozliwe warianty, pewnym bylo tylko to, ze rzadu z SLD nie
stworzy ani AWS, ani ROP.*® Wszystkie inne konfiguracje uznawano za
mozliwe.3° Abstrahujac od powyzszych uwarunkowan, koalicja taka zmierzala-
by do wylonienia ukladu bipolarnego w polskim systemie partyjnym, kosztem
przede wszystkim ugrupowan centrowych, czyli gtownie PSL i UW 5!
Koalicja mniejszosciowa SLD — UW dysponowalaby 224 mandatami
w Sejmie. Koalicja SLD - UW czgsto rozpatrywana byla jako mozliwa
w spekulacjach przedwyborczych.? Wizje powstania takiej koalicji roztaczali
politycy i publicysci wielu ugrupowan szczeg6!nie nurtu narodowo-niepodleg-
losciowego, budujac na lgkach przed koalicja liberalow z formacji solidarnos-
ciowej i postkomunistycznej swoja tozsamosc.3? Koalicja SLD — UW, a wigc

48 Wielka koalicja SPD — CDU/CSU w Niemczech w latach 1966-1969, koalicje socjaldemo-
kratow i chadek 6w w Austrii oraz w Holandii czy Finlandii, $wiadcza o tym, ze potozenie partii na osi
lewica — prawica i polaryzacja ideowo-programowa nie musi stanowic przeszkody przed zawarciem
koalicji; Zob. szerzej: A. Antoszewski, Tworzenie i utrzymanie koalicji gabinetowych, [w:] Demokracje
zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Wroclaw 1997,
s. 323-329.

+9 Na pewno nie zawrzemy sojuszu z SLD. Poza tym jesteSmy otwarci na wszystkich™
- stwierdzal M. Krzaklewski: B. Waszkiewicz, M. D. Zdort, A 'S szuka partnerow, ,Rzeczpo-
spolita”, 9.09.1997.

3¢ M. Subotic, Najpierw przejdgq most, ,,Rzeczpospolita”, 4 09.1997.

31 Powstala w 1998 roku parlamentarna wielka koalicja w Czechach z udzalem Partii
Socjaldemokratycznej i Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ktorej jednym z celow jest niedopusz-
czenie do wiadzy czeskiej Unii Wolnoéci), pozwala przypuszczac, ze w okreslonych warunkach moze
zaistnie¢ wspolnota intereséw pomiedzy dwoma gidownymi antagonistami na scenie politycznej.
Strategicznym celem takiej laklycznej wspolpracy bywa czesto oslabienie partnera koalicyjnego
i w dalszej perspektywie samodzielne obj¢cie wiadzy. Przekonanie o zbiemosci w pewnym zakresie
interesow SLLD i AWS poglebiaja spekulacje co do reformy ordynacji wvborczej (glownie
zmniejszenie wielkosci okrggow) w kierunku niekorzysinym dla partii matych i $rednich.

52 Koalicje mniejszosciowe, jak wskazuje przykiad krajow skandynawskich, moga okazac si¢
rownie trwale jak koalicje wigkszosciowe. Jednakze sytuacja taka charaklerystyczna jest dla
wysokiego poziomu kooperacyjnosci elit politycznych i niskiego poziomu fragmenlaryzacji kulturo-
wej spoleczenstwa, czyli demokracji okre§lanej mianem konsocjonalnej; A. Antoszewski: Tworzenie
i utrzymanie koalicji..., s. 318.

53 Matzenstwo polityczne UW i SLD jest od dawna zwiazkiem skonsumowanym. Obu
ugrupowaniom, ze wzgledu na blisko§¢ celow, biografie dzialaczy, dobrze jest w swoim towarzyst-
wie” — stwierdzal publicysta ,,Naszej Polski”’; P. Siergiejczyk, Blisko, coraz blizej..., ,,Nasza Polska”,
16.07.1997.
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ugrupowania okres§lanego mianem postkomunistycznego z partia o rodowodzie
solidarnosciowym, bylaby tzw. , kompromisem historycznym”, ktérego moty-
wacje bylyby podobne do tych, jakie podkreslano w 1994 r. na Wegrzech.
Zbiezno$ci programowe w kwestiach gospodarczych zostaly potwierdzone przez
SLD w trakcie realizowane;j polityki, jak i w deklaracjach dziataczy socjaliberal-
nej czesci SARP.54 Politycy SLD zwracali uwage, Ze taka koalicja znalazlaby
uznanie w oczach mie¢dzynarodowych osrodkow decyzyjnych i opiniotwor-
czych.3% Jednak arytmetyka wyborcza, potencjalnie silna zintegrowana opozy-
cja centroprawicowa oraz nieudany eksperyment wegierski (szczegolnie dla
liberalow) przesuwaly na czas nieokreslony mozliwosc wylonienia takiej koalicji.

Koalicja mniejszosciowa SLD — PSL, nawiazujaca do tej, ktora istniala
w poprzednich czterech latach, mialaby tylko 191 mandatow. Do jej funkc-
jonowania potrzebna bylaby parlamentarna wspolpraca z ktoéryms$ z pozo-
stalych ugrupowan, np. UW. Wspolrzadzenie w okresie lat 1993-1997 umocnito
SLD i PSL w przestrzeni administracji 1 gospodarki. Inny koalicjant wigzalby si¢
dla PSL z ryzykiem zmian i strat dotychczasowego stanu posiadania.s® W opinii
zwlaszcza politykow SLD lata 1993-1997 byly dla Polski pomyslne, pomimo
taré, kryzysow, peknigé i inwektyw.5? Swiadcza o tym nie tylko wskazniki
wzrostu ekonomicznego, ale i sondaze spoleczne.*® Jednakze PSL, przyjmujac
strategie ,,opozycji w koalicji”, szczegolnie w kampanii wyborczej eksponowalo
negatywne aspekty minionych czterech lat, tym samym beneficjantem sukcesow,
ktorych niewatpliwie bylo wspoétautorem, czynilo SLD.5?°

Niezaleznie od mozliwosci implementacji powyzszych konfiguracji koalicyj-
nych wspolczesna polska socjaldemokracja jest sila polityczna, ktora posiada
wszelkie kryteria relewancji politycznej. Poczawszy od skomplikowanych uwa-
runkowan swojego powstania, poprzez status partii izolowanej, osiagn¢la na
scenie politycznej wysoki poziom potencjalu politycznego. Podsumowujac,
nalezy zatem stwierdzic¢, ze SARP jest przykladem partii politycznej w Polsce,
ktorej instytucjonalizacja w warunkach demokratycznej gry politycznej zakon-
czyla si¢ pelnym sukcesem.

s+ JUW i SLD moga spotka¢ si¢ na drogach przeksztalcania gospodarki i reformowania
panstwa” — twierdzi} publicysta zwigzany z SLD; D. Szymczycha, Pytania przed SLD, ,,Gazela
Wyborcza”, 16.09.1997.

83 Czy Zachaod boi sie AW'S, ,,Rzeczpospolita”, 18.09.1997.

36 Mozna bylo wigc przypuszczaé, ze w przypadku korzystnego wyniku wyborczego, PSL bytby
pierwszym rozmowca SLD o koalicji. Partnerem znanym i zainteresowanym udzialem we wladzy.
Przewodniczacy klubu SLD J. Szmajdzinski stwierdzi przed wyborami: ,[...] nie wykluczamy
ulrzymania po wyborach takiego ukitadu rzadowego. W obecnej koalicji okreslilismy obszar,
w ktorym nasze ugrupowania zachowujg odrgbne zdania i nie wplywa to na pracg naszego rzadu.
I byly to kwestie §wiatopogladowe. Gdyby ponownie doszlo do koalicji z PSL, to ten katalog
nalezatoby poszerzy¢, m.in. o sprawy decentralizacji panstwa, reform¢ powiatows, kLorej ludowcy
si¢ sprzeciwiaja’’; Nie straszcie nas izolacjq, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.08.1997.

57 Zob.: Rzqdy Sojuszu Lewicy Demokratycznej — Polskiego Stronnictwa Ludowego, ,,Przeglad
Socjaldemokratyczny™, nr 4 (10), 30.03.1998, s. 3.

S8 Zob.: Sondaz CBOS z czerwca i lipca 1997.

$9 Zob.: T. Gajda, Biernosé czy poszukiwanie nowej drogi, ,,Rzeczpospolita, 30.12.1997, s. 3.
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SUMMARY

In the process of the institutionalization of a political party that seeks to achieve the status of
a stable and rightful participant in political games, three stages can be distinguished: identification,
organization and stability. The institutionalization of political parties through going through these
three development stages seems to be a condition for stabilizing a party’s position in the political
system. However, specific conditions of the Polish systemic transformation, especially those of the
forming of the party system, caused that, for example, the so-called post-Solidarity parties directly
reached the stability stage, having omitted those of identification and organization. An instance of
the success{ul institutionalization in the political scene, however, seems to be the largest party on the
left of the political scene or the Social Democratic Party of the Republic of Poland (SdRP). The
present-day Polish Social Democracy is a political force that meets all the criteria of political
relevance. Starting from the complicated conditions of its emergence, Lo the status of an isolated
party, it has achieved a high level of political potential on the political scene. Despite its successes in
the local government election and presidential election in 1990, and in the election (as part of the
Democratic Left Alliance) to the Sejm of term I, the Democratic Left Alliance had the status of an
isolated formation during term I of the Sejm. However, after the 1993 election, although the
programmaltic convergence of the two coalitions groups (Polish Peasant Party and Democratic Left
Alliance) occurred only at some points of the left-right axis, the conditions of the political scene
caused that after being in the opposition or even in political isolation [or several years the Social
Democratic Party took over government as a coalition partner. Alter the 1997 election it has
a considerable potential both for coalition and political blackmail. It should thus be concluded that
the SdRP is an example of the political party in Poland, which has successfully become
institutionalized under the conditions of the democratic political game.



