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Szwajcarski system demokracji bezposredniej

The Swiss system of direct den . racy

Idea udzialu obywateli w formie demokracji bezposredniej w procesie
podejmowania decyzji politycznych stanowi istotng czes$¢ historii Szwajcarii.
W wielu zrodlach jest podkreslany fakt, iz juz w okresie Sredniowiecza wlasciciele
stad bydla na wysokogorskich pastwiskach stanowiacych wlasnosé wspolnoty
zbiorowo podejmowali decyzje.! Doswiadczenia te wykorzystano podczas prac
nad konstytucja w 1848 roku. Podkreslano wowczas istnienie demokratycznych
tradycji, ktore funkcjonowaly w przeszlosci i ktore nalezalo zachowaé. Wlady-
staw T. Kulesza i Piotr Winczorek pisza:

,.Istnienie rozmaitych instytucji demokracji bezposredniej bylo w tym kraju czyms$ naturalnym,
a nawet koniecznym. Zarzadzanie nim z jednego centrum decyzyjnego nie mogto by¢ skuteczne,
zwlaszcza w dawnych czasach, gdy ani komunikacja, ani taczno$¢ nie byty tak rozwinigte, jak
wspoiczesnie. Szwajcaria to kraj gorski, trudno dostepny, wielojezyczny, wielokulturowy. Osiadte
w dolinach gorskich wspodlnoty byly skazane poniekad na samodzielnos¢ i zmuszone do samodziel-
nego decydowania o sobie. Gorale helweccy nieche¢tnie widzieli nad soba pana, o czym przypomina
stynna legenda o Wilhelmie Tellu. Tradycyjna forma, w jakiej lud tego kraju sprawowat wladzg, byly
- do dzi§ zreszta zachowane — zebrania gminne”.2

Wsrod zachowanych form demokracji bezposredniej na uwage zastuguje
instytucja zwana Landsgemeinde. Oznacza ona zebranie obywateli kantonu pod
golym niebem, z zachowaniem tradycyjnego ceremonialu, podczas ktérego
podejmowano najwazniejsze decyzje dotyczace wspolnoty. Coroczne zgroma-

1 J. Steiner, Demokracje europejskie, przeki. E. Gawron, Rzeszow 1993, s. 239.
2 W. T. Kulesza, P. Winczorek, Demokracja u schylku XX wieku, Warszawa 1992, s. 41.
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dzenia wystepuja w trzech matych kantonach, tzw. Landsgemeinde.® Podejmuja
one decyzje w szczegOlnosci dotyczace zmiany konstytucji, powolania organu
wladzy wykonawczej, uchwalenia budzetu. Zwykle glosowanie na takim zgro-
madzeniu jest jawne i odbywa si¢ po dyskusji. Konstytucje kantonalne przewidu-
ja jednak wyjatki od tych zasad. Polegaja one na przeprowadzaniu tajnego
glosowania, co zostato ujete w art. 65 ust. 1 konstytucji kantonu Unterwalden-
-Ob dem Wald lub tez na ograniczeniu przedmiotu zgromadzenia ludowego
tylko do wyboru okreslonych organdow badz glosowania nad jaka$ sprawa bez
uprzedniej debaty, co znalazlo si¢ w art. 45 ust. 3 konstytucji kantonu
Appenzell-Ausserrhoden.* W wigkszosci kantonow funkcjonuje jednak demo-
kracja posrednia, w ramach ktorej spoleczno$¢ wybiera swoich przedstawicieli
do parlamentu kantonalnego.$

Jak jednak podkresla Alfred Kolz, instytucje demokratyczne ksztaltowaly
si¢ w Szwajcarii pod wplywem myslicieli rewolucji francuskiej. Stad tez
w konstytucji z roku 1848 znalazla si¢ idea referendum, ktora poczatkowo
obejmowala akceptowanie poprawek konstytucyjnych proponowanych przez
parlament. W drugiej polowie XIX stulecia idea pojmowanego w ten sposob
referendum zostala poszerzona o prawo obywateli do zglaszania poprawek
do konstytucji. Oczekiwania zwigzane z funkcjonowaniem instytucji referendum
byly z pewnoscia réznorodne. Niemniej mozemy generalnie stwierdzi¢, iz
dotyczyly one przede wszystkim usprawnienia zycia politycznego kraju. W pra-
ktyce, jak si¢ miato okazacC, instytucja ta wplywala zarowno pozytywnie,
jak i negatywnie na proces przemian.” Negatywne skutki referendum daly
o sobie zna¢ podczas glosowania nad przyznaniem prawa glosu dla kobiet.
Okazalo si¢ mianowicie, iz spoleczenstwo podchodzi do tej kwestii w sposob
tradycjonalistyczny i kilkakrotnie wyniki referendum okazywaly si¢ nieko-
rzystne dla kobiet. W ten sposob nie znalazly uznania w oczach wyborcow
te poprawki konstytucyjne, ktorych celem bylo przyznanie kobietom prawa

3 L. Carlen, Die Landsgemeinde, [w:] Les origines de la democratie directe en Suisse — Die
Urspriinge der schweizerischen direkten Demokratie, pod red. A. Auera, Basel-Frankfurt 1996.

4 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993, s. 138.

S Zob.: P. Sarnecki, Rzqd a parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Krakéw 1978; P. Sarnecki,
Zgromadzenie Federalne. Parlament Konfederacji Szwajcarskiej, Warszawa 1995; R. Matej, Rada
Narodowa i Rada Kantonow w Szwajcarii, [w:] Parlament w demokracjach zachodnich, pod red. Z.
Kietminskiego, T. Moldawy, Warszawa 1992, s. 121-147; Z. Czeszejko-Sochacki, Rada Kantonow
Konfederacji Szwajcarskiej, [w:] Izby drugie parlamentu, pod red. E. Zwierzchowskiego, Biatystok
1996, s. 241-266; G. Smith, Zycie polityczne w Europie Zachodniej, Warszawa 1992, s. 164165 oraz
420-421.

¢ A. Kolz, Neuere schweizerische Verfassungsgeschichte, Bern 1992, s. 615-620.

7 Por.: K. W.Kobach, The Referendum: Direct Democracy in Switzerland, Dartmouth 1993; K.
W. Kobach, Direct Democracy in Switzerland. The Impact of the Referendum upon Political
Institutions and Behaviour, Oxford 1992.
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do glosowania. W rezultacie w panstwie demokratycznym, jakim jest Szwajcaria,
prawo to zostalo przyznane dopiero w 1971 roku.®

Opisujac funkcjonowanie demokracji bezposredniej w Szwajcarii, Wolf
Linder podejmuje kilka dylematow.®

Po pierwsze, zastanawia si¢ on, jak to si¢ dzieje, iz w sytuacji, gdy narod ma
duzy wplyw na proces podejmowania decyzji za pomoca referendum, system
szwajcarski jest postrzegany jako stabilny, a prowadzona polityka raczej posiada
konserwatywny charakter.

Po drugie, stawia pytanie dotyczace praktyki politycznej: czy wladza w istocie
nalezy do ludu, czy tez rzeczywiste decyzje podejmowane sa w kregu waskiej elity
polityczne;j.

Po trzecie, nawet jesli uznamy rozwiazania demokracji bezposredniej za czes¢
tradycji szwajcarskiej, to czy w sytuacji funkcjonowania nowoczesnego spole-
czenstwa s one jeszcze przydatne.

Po czwarte, czy w ogoéle mozliwe jest i w jakim stopniu przeniesienie
rozwigzan charakterystycznych dla tego systemu do innych krajow.

Sa to kwestie istotne, bowiem zastosowanie rozwiazan demokracji bezpo-
sredniej dotyczy zaréwno szczebla lokalnego, jak i federalnego. Poza tym ocena
funkcjonowania demokracji szwajcarskiej stanowi wazny argument w dyskusji
poswieconej rozwigzaniom demokracji bezposredniej w dwudziestym stuleciu.

Ustosunkowujac si¢ do problemu referenum, Th. Curti podkresla roznice
wystepujace miedzy procesem podejmowania decyzji w przeszlosci oraz roz-
wigzaniami przyjetymi wspolczesnie. Pisze on mianowicie:

,»Dzisiejsze glosowania nie odbywaja si¢ poprzez zgromadzenie na okreslonym miejscu
suwerena, lecz poprzez indywidualne glosowanie w réznych miejscach, w maltych obwodach,
zazwyczaj w okreslonym czasie i na okreslone zagadnienia przedstawione glosujacym. Glosy zebrane
z r6znych obwodow skiadaja si¢ na instytucje referendum”.*®

Na ten sam problem zwraca uwagg francuski konstytucjonalista A. Es-
mein.!! Wedlug innych badaczy, zarbwno znaczenie, jak i zasi¢g demokracji
bezposredniej w Szwajcarii wynikaja nie tylko i nie tyle z tradycji polityczne;j.!2
Istotnym czynnikiem okazuja si¢ w tym przypadku trudno$ci zwiazane z tworze-
niem stabilnej koalicji parlamentarnej. Dodajmy, takiej koalicji, ktéra bylaby

8 J. Steiner, Demokracje europejskie..., s. 240.

® W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwiqzywanie konfliktow w spoleczenstwie wielokul-
turowym, przektad Z. Pucek, Rzeszow 1996, s. 135-136.

10 Th. Curti, Le referendum, Paris 1905, s. 70; cyt. za: E. Zieliniski, Referendum w panstwie
demokratycznym, [w:] Referendum w Polsce wspélczesnej, pod red. D. Waniek, M. T. Staszewskiego,
Warszawa 1995, s. 9.

11 A. Esmein, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1921, s. 332.

12 Demokracje zachodnioeuropejskie. Analiza poréwnawcza, pod red. A. Antoszewskiego, R.
Herbuta, Wroclaw 1997, s. 224.
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w stanie przezwyci¢zy¢ zrOznicowanie interesOw reprezentowanych przez po-
szczegblne partie. Nawet jesli zgodzimy si¢ z prezentowana opinia, musimy
przyznaé, iz instytucja referendum jest na gruncie szwajcarskim elementem
ograniczajacym postepowanie roznych aktorow na scenie politycznej. W zwia-
zku z tym s3 oni niejako zmuszeni do poszukiwania kompromisow. W ten
sposob w trakcie negocjacji poszczegblne grupy moga uzyskaé korzysci dla
siebie, a zwyci¢zca nie bierze wszystkiego, jak to ma miejsce na przykiad
w Wielkiej Brytanii. Roznice migdzy systemami: szwajcarskim i brytyjskim
zostaly ukazane w tab. 1.

Tab. 1. System demokracji westminsterskiej i konsocjacyjnej
The system of Westminster and consociation democracy

System westminsterski
Wielka Brytania

System konsocjacyjny
Szwajcaria

System rywalizacji migdzy poszczegolnymi ak-
torami sceny politycznej

System wspoipracy miedzy sitami rzadzacymi.
Reprezentacja proporcjonalna

Zwycig¢zca bierze wszystko

Zwycigzca nie bierze wszystkiego; wszyscy
Wygrywaja

Odnawianie wiadzy w wyniku wyborow par-
lamentarnych

System negocjacji i wspoldzialanie we wladzy
ustawodawczej

Legitymizacja polityczna w wyniku mandatu
wyborczego

Legitymizacja  instytucjonalna  zwigzana
z uczestnictwem spoleczefistwa w procesie de-
cyzyjnym

Ogtoszenie programu politycznego zwycieskiej
partii

Powstawanie roznych koalicji w odniesieniu
do poszczegdlnych kwestii spornych

Polityka realizowana w interesie spoleczen-
stwa

Polityka realizowana przez spoleczenstwo

Uczestnictwo polityczne rozumiane jako wy-
bor rzadu i jego programu na Scisle okre§lona
kadencje

Uczestnictwo polityczne rozumiane jako
udzial w glosowaniu nad poszczegdlnymi pro-
blemami. Nie wystepuje strategiczna polityka
rzadowa

Zroédio: W. Linder, Demokracja szwajcarska..., s. 201; L. Niedhart, Plebiszit und puralitare
Demokratie, Bern 1970.

W przypadku Szwajcarii partie polityczne odgrywaja szczegolng role wy-
znaczona przez dzialanie tzw. magicznej formuly. Funkcjonuje ona od roku
1959, zapewniajac tzw. partiom rzadowym udzial w rzadzie w ustalonych
proporcjach.® Wedlug jej zalozen po dwa departamenty moga przypasc

13 Cz. Por¢bski, Jak sig rzqdzq Szwajcarzy..., s. 141; A. Antoszewski, Magiczna formula, [w:]
Encyklopedia politologii, pod red. M. Zmigrodzkiego, tom 3: Partie i systemy partyjne, pod red. A.
Antoszewskiego, R. Herbuta, Zakamycze 1999, s. 105.
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w udziale Socjaldemokratycznej Partii Szwajcarii (Sozialdemokratische Partei
der Schweiz. Parti Socialiste Suisse, SPS), Szwajcarskiej Partii Radykalno-
-Demokratyczne] (Radikaldemokratische Partei der Schweiz, Parti Radical-
-Democratique Suisse, FDP), Chrzescijansko-Demokratycznej Partii Ludowej
Szwajcarii (Christlichdemokratische Volkspartei der Schweiz, Parti Democratie-
-Chreten Suisse, CVP) oraz Szwajcarskiej Partii Ludowe] (Schweizerische
Volkspartei, Parti Suisse de ['Union Démocratique du Centre, SVP).'# Dzialanie
magicznej formuly obrazuje tab. 2.

Tab. 2. Uklad rzadu (1 stycznia 1995 roku)
Political composition of the government (1 January 1995)

. Liczba i procent Udziat

Partia .. . .
miejsc w parlamencie | w rzadzie
Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii — SPS 54 (21,8%) 2 (28,6%)
Partia Radykalno-Demokratyczna — FDP 45 (20,2%) 2 (28,6%)
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa — CVP 34 (16,8%) 2 (28,6%)
Szwajcarska Partia Ludowa — SVP 29 (14,9%) 1 (14,3%)

Zrodio: 1. T. Hottinger, Switzerland 1996, [w:] http://www.politics.tcd.ie/epr/news/switz html.

Zmiany, jakie zaszly w wyniku wyborow parlamentarnych z 24 pazdziernika
1999 roku, ilustruje tab. 3. Przedstawiono w niej udzial poszczegOlnych
ugrupowan w Radzie Narodowej i w Radzie-Kantonow.

Tab. 3. Wybory z 24 pazdziernika 1999 roku (udziat w Radzie Narodowej i Radzie Kantonow)
The elections of 24 October 1999. Participation in the National Council and Council of Cantons

Liczba Liczba
Procent miejsc miejsc
Partia uzyskanych | w Radze w Radzie
glosow Narodowej | Kantonow
(200) (46)
Szwajcarska Partia Ludowa — SVP 22,5 44 7
Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii — SPS 225 51 6
Partia Radykalno-Demokratyczna — FDP 19,9 43 18
Chrzescijansko-Demokratyczna Partia Ludowa — CVP 15,8 35 15

Zrodlo: Elections in Switzerland, [w:] http://www.agora.stm.it/election/switzerland .html.

Jak podkresla czes¢ naukowcow, w przypadku Szwajcarii mozna mowié
o trojelementowe;j scenie politycznej.!® Skladaja si¢ na nig skupieni w centrum
liberalowie i chadecy, funkcjonujacy na lewicy socjaldemokraci i zieloni oraz na

14 Zob.: W. Sokél, System partyjny w demokracji konsensualnej — przyklad Szwajcarii, [w:]
Panistwo, ustréj, samorzqd terytorialny, pod red. M. Chmaja, Lublin 1997, s. 31-36.
15 U. Altermatt, Sarajewo przestrzega. Etnonacjonalizm w Europie, Krakow 1998, s. 251.
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prawicy sojusz populistyczny zgrupowany wokot Partii Ludowej. Poczatki
najstarszego ugrupowania szwajcarskiego, Partii Radykalno-Demokratycznej (w
kantonach przyymujacej przymiotnik liberalnej) si¢gaja 1848 roku. Jej samodzielne
rzady krajem trwaly do 1891 roku. Wraz ze zmiana systemu wyborczego
z wigkszoSciowego na proporcjonalny, co miato miejsce w roku 1918, doszto do
wspolpracy migdzy glownymi obozami politycznymi: radykatami i konserwatys-
tami. W gloszonych koncepcjach ideologicznych odwoluje si¢ ona do tradycji
liberalizmu, struktury federacyjnej z silna wladza federalng. Chrzescijansko-
-Demokratyczna Partia Ludowa jest ugrupowaniem katolicko-konserwatywnym.
Taka zreszta nazwe nosila do grudnia 1970 roku. W warstwie ideowej pozostaje
pod wplywem zasad solidaryzmu spolecznego oraz idei personalizmu. Socjal-
demokratyczna Partia Szwajcarii stala si¢ ugrupowaniem reformistycznym,
odchodzac od zalozen III Migedzynaroddwki, w ramach ktorej funkcjonowala.
Jako ugrupowanie polityczne funkcjonuje od 1910 roku. Obok wymienionych
ugrupowan politycznych w Szwajcarii mamy takze do czynienia z nurtem
populistycznym. W roku 1961 powstala Akcja Narodowa na rzecz Ludu
i Ojczyzny.!® W wyborach w roku 1971 partia uzyskala wraz z republikanami
7,5% glosow, co uznano za wynik rewelacyjny w ustabilizowanym systemie
szwajcarskim.!” W ruchu populistycznym dochodzilo do roztaméw i sojuszy.
Funkcjonowaly takie ugrupowania, jak: Akcja Narodowa, Ruch Republikanski,
Demokraci Szwajcarscy, Partia Zmotoryzowanych (od roku 1994 funkcjonujaca
jako Partia Wolnosci), Lega dei Ticinesi. W ramach Szwajcarskiej Partii Ludowej
dziala odtam populistyczny z Christopem Blocherem na czele. W wyborach w roku
1999 ugrupowanie otrzymato 22,5% glosdw, co ukazano w tab. 3.

W Szwajcarii wyrozniamy referenda obligatoryjne, zwane inaczej konstytucyj-
nymi i opcjonalne, okreslane takze jako ustawodawcze.!® Referendum obli-
gatoryjne znajduje zastosowanie w odniesieniu do wnoszonych poprawek kon-
stytucyjnych oraz cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych. Wymagaja
one uzyskania poparcia zarOwno wigkszosci spoleczenstwa, jak i wigkszosci
kantonow (przy czym niezaleznie od liczby ludnosci kazdy kanton liczy si¢ jako
jednostka). Ten typ referendum zostat wprowadzony w zycie w roku 1848 i znalazl
zastosowanie w sytuacji zmian wprowadzanych w konstytucji. Natomiast od roku
1977 odnosi si¢ takze do decyzji o przystapieniu do organizacji ponadnarodowych.
W przypadku referendum obligatoryjnego nie sa wymagane podpisy obywateli, by
mozna je bylo przeprowadzi¢. Odbywa si¢ ono niejako automatycznie.

16 por.: U. Altermatt, Xenophobie und Superpatriotismus. Die populistische Anti-Uberfremdungs-
bewegung in der Schweiz der sechziger und siebziger Jahre, ,Fashismus in Osterreich und
International. Jahrbuch fir Zeitgeschichte™ 1980/1981, Wien 1982, s. 167-193; M. Ebel, P. Fiala,
Sous le consensus de la xenophobie. Paroles, arguments, contextes (1961-1981), Lausanne 1983.

17 Dla poréwnania: U. Altermatt, Sarajewo przestrzega..., s. 250.

18 P.Sarnecki, Szwajcaria, [w:) Systemy partyjne rozwinigtych krajow kapitalistycznych, pod red.
A. Jamroza, Warszawa 1989, s. 289-293.
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Z kolei referendum opcjonalne jest stosowane w przypadku aktow i regulacji
parlamentu. Wyglada to w praktyce w ten sposob, iz decyzje podjete przez
parlament staja si¢ obowiazujacym prawem, jesli nie zostanie zgloszone zadanie
poddania ich pod glosowanie spoleczenstwa. Z Zadaniem takim moze wystapi¢
grupa 50 tysigcy obywateli w ciggu dziewigédziesieciu dni od daty podjecia
decyzji. Jesli taki postulat si¢ pojawi, wowczas decyzja poddawana jest pod
glosowanie spoleczenstwa w referendum. O jej przyjeciu decyduje zwykla
wiekszo$C spoleczenstwa. Tak wiec w przypadku tego typu aktow nie s3
wymagane glosy kantonow. Wyr6zniamy dwa typy referendum opcjonalnego:
legislacyjne i traktatowe. Referendum legislacyjne, okreslane takze jako fakul-
tatywne, wprowadzono w 1874 roku. Za jego przeprowadzeniem musi opowie-
dzie¢ si¢ grupa pigédziesi¢ciu tysigcy osob lub co najmniej osiem kantonow.
Instytucja referendum traktatowego istnieje od roku 1921 (nowelizacja z 1977
roku). Traktat zostaje poddany pod decyzj¢ spoleczenstwa w referendum, jesli
taka begdzie wola piecdziesigciu tysigcy obywateli. Takze i w tym przypadku
o przyjeciu traktatu decyduja glosy wigkszosci spoleczenstwa.

Obok instytucji referendum wazne miejsce w systemie szwajcarskim zajmuje
instytucja inicjatywy powszechnej. Najogolniej polega ona na tym, iz grupa stu
tysiecy obywateli moze wystapi¢ z zadaniem wprowadzenia poprawek kon-
stytucyjnych czy tez zaproponowaé nowe rozwigzania prawne oraz uchyli¢
funkcjonujace. Inicjatywa moze dotyczyC zarOwno rozwiazan szczegolowych,
jak i problemow natury ogolnej. W sytuacji, gdy taka inicjatywa si¢ pojawi, jest
ona poddawana pod dyskusj¢ na forum Rady Federalnej oraz Zgromadzenia
Federalnego, ktore ustosunkowuje si¢ formalnie odnosnie do proponowanych
rozwiazan. Moga zosta¢ wowczas zgloszone inne propozycje, moze nastapic ich
uszczegblowienie. Nastgpnie wszystkie inicjatywy (facznie z kontrpropozycjami)
sa poddawane pod osad spoleczenstwa i poszczegolnych kantonow. Inicjatywa
zyskuje akceptacje wtedy, gdy opowie si¢ za nia wigkszoS¢ spoleczenstwa
i wigkszos¢ kantoné6w. Wyrdzniamy inicjatywe odnoszaca si¢ do poprawek
konstytucyjnych oraz inicjatywe majaca na celu przyjecie nowej konstytucji.
Pierwszy rodzaj inicjatywy datuje si¢ od roku 1891, drugi zas od 1848 roku.1®

Biorac pod uwage obie instytucje szwajcarskiej demokracji bezposredniej,
czes¢ badaczy wskazuje na odmienna rol¢ odgrywana przez nie w systemie
politycznym.2° Rola referendum polega na utrzymywaniu raczej status quo

19 Inicjatywa poddajaca catkowitej rewizji konstytucj¢ znalazta zastosowanie w roku 1935
i zostala zgtoszona przez tzw. Ruch Frontystow.

20 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., s. 157. Por. takze: J.-F. Aubert, Traitée du droit
constitutionnel suisse, Neuchatel 1982; P. Lafitte, Les institutions de democratie directe en Suisse au
niveau local, Lausanne 1987; J.-D. Delley, La democratie directe. Un systéme politique aux portes
ouvertes, ,,Pouvoirs™ 1987, no. 43, s. 101-114; J.-D. Delley, L initiative populaire en Suisse. Mythe et
realité de la democratie directe, Lausanne 1978; A. H. Treschel, H. Kriesi, Switzerland. The
Referendum and Initiative as a Centerpiece of the Politicad System, [w:] The Referendum Experience in
Europe, pod red. M. G. Piervincenzo, London-New York 1996, s. 185-208.
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niz wprowadzaniu zmian w systemie. Z kolei inicjatywy powszechne stuza
w duzym stopniu rozwigzaniom nowatorskim. Jean-Frangois Aubert zwrocit
uwage na fakt, iz demokraci wprowadzajacy instytucje referendum w dziewigt-
nastym stuleciu postrzegali w niej narz¢dzie pozyskiwania wsparcia ze strony
spoleczenstwa dla postgpowej polityki.?! W praktyce natomiast, poczynajac od
roku 1874, instytucja ta stuzyla interesom konserwatywnej opozycji katolickiej.
Mozna zatem stwierdzic, iz generalnie instytucja ta stuzy r6znym aktorom sceny
politycznej. W istocie o przyjeciu ustawy w wyniku referendum 1 typie
glosowania decyduje wypadkowa takich sil, jak roznorodnos¢ grup interesu,
mniejszosci oraz zwykli obywatele. Podejmujac dzialania ustawodawcze, par-
lament musi mie¢ na uwadze fakt, iz nawet niewielka grupa niezadowolonych
z konsekwencji proponowanej ustawy moze ja zanegowac. Na trudnosci
zwigzane z budowaniem konstruktywnych wiekszosci zwraca uwage Wolf
Linder.22 Autor postuzyl si¢ przykladem w sprawie wprowadzenia wyzszych
podatkow. W celu zwigkszenia szansy przyjecia ustawy w glosowaniu parlament
moze przedstawiC rozwigzanie, wedlug ktorego nastapi zmniejszenie podatku dla
duzej liczby gospodarstw o skromnych dochodach oraz powigkszenie podatku
dla mniejszej liczby osob o wyzszych dochodach. Wydawac by si¢ moglo, iz w tej
sytuacji wigkszos¢ glosujacych opowie si¢ za rozwiazaniami ustawy. W praktyce
jednak moze oddzialywaé kilka waznych czynnikéw: mobilizacja grup za-
grozonych wzrostem podatku, osoby o nizszych dochodach moga glosowaé
zgodnie ze statusem grup, do ktorych aspiruja, obie grupy moga opowiedziec si¢
za wprowadzeniem podatkow kantonalnych w miejsce federalnych. Stad tez
w praktyce ustawe moze popierac jedynie ta czgs¢ oso6b o nizszych dochodach,
ktore opowiadaja si¢ za wprowadzaniem podatkow na szczeblu federalnym.

Powolujac sie na badania Henry’ego Kerra, Andrzej Antoszewski i Ryszard
Herbut wskazuja na ,,trojwarstwowy’ mechanizm decyzyjny, jaki uksztaltowat
sic w Szwajcarii.?® W jego sklad wchodza konsultacje z grupami interesu,
referendum polaczone z inicjatywa powszechna oraz posunigcia poszczegdlnych
ugrupowan politycznych. Podkreslaja oni fakt, iz w przypadku Szwajcarii
mozemy moéwi¢ o wzglednie niewielkim znaczeniu reprezentacji politycznej
odbywajacej si¢ za posrednictwem partii politycznych. Istotna rol¢ natomiast
odgrywa referendum jako instytucja swoistego wotum nieufnosci wysuwanego
pod adresem elit rzadzacych. Stad tez instytucja ta jest wykorzystywana przez
wyborcéw, mniejszosci, grupy interesu oraz niewielkie partie polityczne, ktore za
jej pomoca mobilizuja poparcie spoleczne dla rozwiazan konkretnych prob-
lemow.

21 ] .F. Aubert, Petite histoire constitutionnelle de la suisse, Bern 1974, s. 43-44.

22 W. Linder, Demokracja szwajcarska..., s. 159.

23 Demokracje zachodnioeuropejskie..., s. 224; H. H. Kerr, The Swiss Party System: Steadfast
and Changing, [w:] Party Systems in Denmark, Austria, Switzerland, the Netherlands a Belgium, pod
red. H. Daalder’a, London 1987.
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Na podstawie opisu funkcjonowania podstawowych instytucji demokracji
bezposredniej w Szwajcarii mozemy uznac, iz wladza nalezy do suwerena, czyli
do ludu.2* Juz w odniesieniu do demokracji funkcjonujacej w atenskiej polis
wskazywano na fakt, iz nie znaczy to bynajmniej, ze rzady sprawuje nardd lub
jego wigkszo$§¢. Na podstawie wyliczen Wolfa Lindera mozemy przyjac koncep-
cje, wedle ktorej w praktyce decydujaca wiekszos¢ moze okazacd si¢ niewielka.2$
W swoich rozwazaniach wychodzi on od przytoczenia pewnych danych. Oto
jedynie okolo 60% Szwajcarow jest uprawnionych do glosowania (pozostali to
osoby ponizej osiemnastego roku zycia, cudzoziemcy, a do roku 1971 tego prawa
pozbawione byly kobiety). Z tych 60% ogoélu uprawnionych go glosowania
realnie w referendum uczestniczy okolo 40%. Jesli zatem w referendum glosy
rozloza si¢ w stosunku jeden do jednego, wowczas decydujaca wigkszos¢
wyniesie 12% calej ludnosci. Jak podkresla J. Steiner, frekwencja w referendum
czesto jest bardzo niska i wynosi ok. 30 do 40% uprawnionych do gtosowania.2®
Jedynie w przypadku spraw wyjatkowych frekwencja jest wyzsza. Dotyczylo to
na przyklad glosowania nad problemem rozwiazania armii szwajcarskiej.

Przyjrzyjmy si¢ zatem wybranym kwestiom poddawanym pod glosowanie
pod katem uczestnictwa oraz rozkladu gtosow. I tak 1 grudnia 1981 roku odbylo
si¢ referendum w sprawie polityki finansowej panstwa. Udzial w nim wzigto
29,8% uprawnionych, z ktorych 62,9% opowiedzialo si¢ za utrzymaniem
funkcjonujacego systemu finansowania i zarazem zwigkszenia w ten sposob
swobody rzadu w zakresie gospodarki budzetowej w,okresie nadchodzacych
dwunastu lat.2? Na poczatku 1981 roku opracowano projekt ustawy, wsparty na
inicjatywie Mitenanda, w ktorym zajeto si¢ problemem uregulowania statusu
obcokrajowcow zatrudnionych jako pracownicy sezonowi. Postulowano w nim
skrocenie okresu, po ktorym mogli oni sprowadzac najblizsza rodzing; liberaliza-
cj¢ przepisOw zwiazanych z uzyskiwaniem zezwolen na pracg; skrocenie okresu
oczekiwania na zgode na stale zamieszkanie i uzyskanie obywatelstwa. Przeciw-
ko proponowanej ustawie wystepowali przedstawiciele partii: ChDPLS, SPL
oraz EPLS. Jedynie SDPS poparia inicjatyw¢ Mitenanda. W referendum, jakie
przeprowadzono w tej sprawie, 84% glosujacych wypowiedzialo si¢ przeciwko
proponowanym rozwiazaniom. W kolejnym glosowaniu nad zmodyfikowanym

24 Nie jest to jednak oczywiste, na co zwrocit uwage Czestaw Porebski, piszac: ,,0d samych
Szwajcarow mozna uslyszec, ze wlasciwa odpowiedz na pytanie »kto rzadzi Szwajcaria?« nie brzmi
wcale »lud« czy »suweren«; Szwajcarig rzadza bowiem kierownicze gremia »partii rzgdowych, t).
partii, ktore od ponad trzydziestu lat niezmiennie wchodza w skiad rzadu. Inna opinia glosi, ze
»naprawde« szwajcarska polityka kieruja owe wielkie partie, ale wraz z organizacjami wyrazajacymi
interesy najbardziej wplywowych grup spofecznych. Wsrod tych organizacji wymienia si¢ zwiazki
zawodowe, organizacje pracodawcow i inne lobby™. Cz. Porgbski, Jak sie rzqdzq Szwajcarzy, [w:]
Demokracja dla wszystkich, pod red. J. Pluty, E. Stawowy, S. Wilkanowicza, Krakéw (b.d.w.),s. 129.

25 W. Lider, Demokracja szwajcarska..., s. 145.

26 J, Steiner, Demokracje europejskie..., s. 244.

27 Dane na podstawie: Encyklopedia swiat w przekroju 1982/83, Warszawa 1985, s. 380.
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juz projektem w czerwcu 1982 roku zostal on odrzucony tylko nieznaczna
wigkszoscia glosow: za — 690 tysiecy; przeciw — 680 tysigcy.2® W lutym 1983 roku
przeprowadzono referendum w sprawie wprowadzenia stuzby cywilnej zamiast
obowigzkowej shuzby wojskowej. Projekt zostal odrzucony wiekszoscia dwoch
trzecich glosow.2° Jednoczesnie 57,8% glosujacych wypowiedzialo si¢ za
projektem, ktory wprowadzal specjalny podatek od przewozu towardéw przez
terytorium Szwajcarii samochodami cigzarowymi o ladownosci powyzej 3,5
tony. Podatek ten mial obowiazywac okresowo, ale jego przyjecie spotkalo sie
z protestami frankofonskiej czgSci Szwajcarii oraz Parlamentu Europejskiego
w Strasburgu, ktory wezwal do jego zniesienia. W marcu 1985 roku dwie trzecie
glosujacych Szwajcarow odrzucilo wniosek SDPS i zwigzkéw zawodowych,
m.in. w sprawie ustalenia obowigzujacego minimum urlopowego.3° W maju tego
samego roku dwie trzecie glosujacych wypowiedzialo si¢ przeciwko dotych-
czasowej praktyce udziatu kantonéw we wplywach z oplat stemplowych. Z kolei
we wrzesniu 1985 roku wigkszoS§¢ uczestnikow referendum opowiedziata sie za
wprowadzeniem zasady partnerstwa w malzenstwie. W rezultacie zniesiono
zasadg, wedle ktorej maz jest glowa rodziny. W kwestiach rozwodu i dziedzicze-
nia zrOwnano obie strony.

Mozemy zauwazyC, iz sa to problemy roznorodne i dotyczace regulacji
o mniejszym i wigkszym cigzarze gatunkowym (glosowania w sprawach:
zasilkOw oraz rozwiazania armii). W praktyce prawie kazdy problem moze sta¢
si¢ przedmiotem debaty politycznej i glosowania. Wynika to w duzej mierze ze
swobody posiadanej przez Szwajcarow, dzigki ktorej kazdy problem polityczny
moze sta¢ si¢ przedmiotem inicjatywy powszechnej. Prezentowany sposob
potraktowania zagadnienia prowadzi do pewnych konsekwencji. Po pierwsze,
przestaje by¢ aktualna obawa elit rzadzacych przed podnoszeniem kwestii, ktore
moglyby okaza¢ si¢ bariera dla ponownej elekcji. Stad tez przestajg si¢ one
zachowywac konformistycznie, majac na uwadze nastgpne wybory. Po drugie,
pewne problemy moga by¢ podejmowane wbrew przekonaniom elit politycz-
nych. Po trzecie, referenda i inicjatywy powszechne odbywaja si¢ na skalg
masowa. Nie przesadza to jednak o tym, iz proces ustawodawczy znajduje si¢
w rekach spoleczenstwa.

Przyczyn niewielkiego uczestnictwa w podejmowaniu decyzji w wyniku
referendum mozna upatrywac w dziataniu réznorodnych czynnikow. Z pewnos-
cia naleza do nich: wzrost obcigzenia wyborcow glosowaniami, zlozono$¢
problemow przedstawianych pod glosowanie czy tez przenoszenie punktu
ciezkosci ze spraw publicznych na prywatne.

28 Jbid., s. 381.
29 Dane na podstawie: Encyklopedia swiat w przekroju 1984/85, Warszawa 1986, s. 399.
3¢ Dane na podstawie: ibid., Warszawa 1989, s. 330.
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Mozemy zatem zaryzykac stwierdzenie, iz demokracja bezposrednia wspiera
si¢ w praktyce na wyrazonych preferencjach mniejszosci. Nie byloby to jednak
mozliwe, gdyby nie istnialo przyzwolenie spoleczne dla tego typu rozwiazan.
Obywatele maja mozliwosci uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji
politycznych. Korzystaja z nich w praktyce ci, ktorzy chca poswigcic swoj czas,
uczestniczac w debatach publicznych i nastgpnie oddajac glos. Uczestniczenie
w demokracji szwajcarskiej wymaga podejmowania decyzji czesto w bardzo
skomplikowanych sprawach. Na poziomie federacji w ciagu roku rozstrzyga-
nych jest okoto osmiu probleméw. W sumie, biorac pod uwage glosowania
lokalne, wyborcy ustosunkowuja si¢ do okoto dwudziestu — trzydziestu kwestii
rocznie.

SUMMARY

Switzerland has adopted solutions characteristic of both indirect and direct democracy. The
solutions of direct democracy are applied on all levels, from the local authorities to the federal
government. These include: the assembly of a canton’s citizens, referendum, and general initiative.
They serve the purpose of the social control of representative power and at the same time they are an
essential factor that has to be taken into account by those governing. The practice of the Swiss system
of direct democracy did not corroborate fears that the solutions applied could weaken the legislator’s
sense of responsibility, actually not encouraging citizens to become involved in some more serious
supervision of public affairs.



