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Planowanie strategiczne jako czynnik rozwoju gminy.
Aspekt partycypacji spolecznej

Strategic planning as a factor in the gmina’s development.
An aspect of social participation

WPROWADZENIE

Efektywne zarzadzanie kazda jednostka wymaga jednoznacznego okreslenia
celow. Wynikaja one z pewnej misji i wizji, i wyznaczane sa pierwotnie na
poziomie strategicznym (cele dlugookresowe), nastgpnie wyodrebnia si¢ cele do
realizacji w blizszym okresie czasu (1-2 lata), tzn. takie, ktére maja charakter
krotkookresowych celow operacyjnych. Cele operacyjne winny miec przelozenie
na konkretne zadania do wykonania, do ktorych przyporzadkowuje si¢ termin
realizacji, zasoby rzeczowe, finansowe i ludzkie oraz osoby odpowiedzialne za
realizacj¢ tych zadan. Wydawa¢ by si¢ moglo, ze powyisze wprowadzenie
dotyczy przedsi¢biorstw, gdzie szeroko stosowane sa metody zarzadzania
strategicznego.! Zarzadzanie strategiczne realizowane jest takze przez wiele
jednostek samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem narzedzia, takiego jak
strategia rozwoju.2 Podstawowym zadaniem wladzy lokalnej jest zaspokajanie
potrzeb i dostarczanie ustug, co nie zawsze zgadza si¢ z postulatami zysku,
wzrostu czy rozwoju spolecznego i gospodarczego. Jesli nawet nie ma tu
sprzecznosci, to niewatpliwie r6zna moze by¢ hierarchia celow, sposdb wykorzy-
stania zasobow, stawiane czy akceptowane ograniczenia. Wiadza lokalna jest

1 Szerzej: Kreikebaum Hartmut, Strategiczne planowanie w przedsigbiorstwie, PWN, Warszawa
1999.

2 A. K. Kozminski, W. Piotrowski, Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 1997, s. 163.
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zwykle zainteresowana wzrostem gospodarczym o tyle, o ile realizowane sa w ten
sposob inne cele lub zadania, za ktore ona odpowiada. Dlatego jednak raczej nie
powinniSmy, pomimo szeregu zbieznosci konstrukcyjnych, utozsamiac strategii
rozwoju lokalnego ze strategia przedsigbiorstwa. Strategia przedsi¢biorstwa
moze bazowa¢ bowiem na takim przeznaczeniu wlasnych zasobow, ktore
pozwoli osiagna¢ zamierzony efekt. Strategia lokalna natomiast dazy do
osiagnigcia celow o skali i roznorodnosci przekraczajacej zasoby samej wiadzy.
Typowym zakresem oddzialywania wladzy lokalnej na rozwoj gospodarczy jest
m.in. planowanie przestrzenne, operacje na gruntach (scalanie, sprzedaz,
dzierzawa), rozw¢j infrastruktury (uzbrojenie terenow), budowa drog. Reszta
zajmuja si¢ inni aktorzy rozwoju lokalnego. Konieczna jest wigc wspolpraca
niezaleznych partnerow, ich poparcie, akceptacja proponowanej wizji i metod.?

Celem niniejszego opracowania jest prezentacja zasad budowania strategii
rozwoju gminy oraz ocena uzytecznosci tego instrumentu przy okreslaniu celow
dhigookresowych w gminie, a takze wskazanie roli partycypacji spolecznej
w procesie planowania strategii rozwoju. Podstawg rozwazan stanowi teoria
przedmiotu i doswiadczenia wlasne autorow (autorzy niniejszego artykulu sa
wspolautorami strategii rozwoju dla kilkunastu gmin i powiatéw oraz asystowali
przy opracowaniu ponad dwudziestu kolejnych). Nalezy stwierdzi¢ za S. Klo-
sowskim iJ. Adamskim, iz ,,[...] strategia to okreslenie gtownych, dlugofalowych
celow i przyjecie takich kierunkow dzialania oraz taka alokacja zasobow, ktore
sq konieczne do zrealizowania celow. Jest to scenariusz przysztoci, do ktorego
daza wladze samorzadowe, to okreSlony sposob dzialania, dzigki ktéremu
dokona si¢ proces transformacji sytuacji obecnej w projektowana [...]”.# Jaka
jest rola strategii rozwoju gminy? Strategia pomaga przede wszystkim lokalnym
liderom i instytucjom dzialajacym w gminie w:

* Jasnym i precyzyjnym sformulowaniu celow i kierunk 6w rozwoju spolecz-
nego i ekonomicznego. Na przyklad strategia rozwoju powinna by¢ wstgpem do
sporzadzania planow zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania,

* Skoordynowaniu i uporzadkowaniu dziatan;

* Optymalnym wykorzystaniu zasobow ludzkich, infrastruktury technicznej
i spolecznej;

* Lepszym skuteczniejszym zarzadzaniu budzetem;

* Zwiekszeniu mozliwosci zdobywania srodkow zewngtrznych.

3 E. Bonczak-Kucharczyk, K. Herbst, K. Chmura, Jak wiladze lokalne mogq wspieraé
przedsigbiorczosé, Polska Fundacja Promocji i Rozwoju Malych i Srednich Przedsigbiorstw,
Warszawa 1998, s. 111-112.

4 S. Klosowski, J. Adamski, Cele i zadania skutecznego rozwoju gospodarczego, [w:] Strategia
rozwoju gospodarczego miast i gmin, red. D. C. Wagner, LGPP, Warszawa 1999, s. 12.

3 Ibid.; zob. takze: G. Hodge, Planning Canadian Communities: An Introduction to the Principles,
Practice and Participants, Toronto: Methuen, 1986.
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PODSTAWY REALIZACJI ZADAN GMINY W UKLADZIE ROCZNYM
1 WIELOLETNIM

Zasady funkcjonowania gminy oraz realizowane przez gmine zadania
precyzuje ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku.® Tematyka
tego opracowania skupia si¢ na zadaniach, do ktorych realizacji gmina jest
zobligowana poprzez ustawe¢ oraz trybu ich precyzowania i finansowania.
Ustawa o samorzadzie gminnym, w art. 6 zawiera zapis, iz ,,do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym™, natomiast
w art. 7 cytowanej ustawy wskazuje sig, ze celem funkcjonowania gminy jest
,».zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty”. Obydwa wspomniane artykuty
mozna zgodnie z teoria zarzadzania strategicznego okresli¢ jako misje. Stosujac
dalej powyzsze rozumowanie, zadania okreslone w artykule 7 cytowanej wyzej
ustawy, zwiazane z realizacja ladu przestrzennego, gospodarki terenami, gmin-
nych drog, wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, itd. (ustawa
wskazuje 20 obszaroOw) mozna nazwac:

* celami operacyjnymi, gdy sa realizowane jako budzetowe wydatki biezace
na utrzymanie istniejacej infrastruktury, albo

* celami strategicznymi, gdy ich realizacja wymaga dokonania wydatkow
inwestycyjnych w celu stworzenia niezbednej infrastruktury.”

Efektywne wypelnienie tak rozumianych celow operacyjnych i strategicznych
(misji) pozwala zrealizowac wizj¢ skutecznego zaspokajania potrzeb mieszkan-
cow gminy. Podstawa realizacji zadan wiasnych jest budzet gminy, rozumiany
jako roczny plan dochodow i wydatkow. Wszelkie zadania majace charakter
wypelniania biezacych funkcji, jak tez zadania inwestycyjne, musza mie¢ swoje
pokrycie w budzecie, ktory jest zatwierdzany uchwata Rady Gminy. Na gmine
nie naloZzono za$ ustawowego obowiazku sporzadzania planow dlugookreso-
wych. Planowanie strategiczne w perspektywie wieloletniej jest jednak niewat-
pliwie konieczne przy planowaniu, np. inwestycji, ktorych czas realizacji
przewidywany jest zazwyczaj na kilka lat. Bez planowania dlugookresowego
trudno okreslic, czy gmina zabezpieczy srodki na przeprowadzenie inwestycjt do
konca. Niezwykle pomocne narzedzie dla rozwigzania tego problemu stanowi
wieloletni plan inwestycyjny sporzadzony w oparciu o wieloletni plan finansowy.
Ten za$ jest wieloletnia projekcja dochodow i wydatkow budzetowych, ktorej
celem jest wyznaczenie wielkosci tzw. ,,wolnych srodkow™ na inwestycje. Inna
kwestia jest, jakie inwestycje powinny byc realizowane. W rozstrzygnigciu tego
dylematu uzyteczna moze by¢ praca nad strategia rozwoju.

¢ Ustawa zdnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym, Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591; zm.:
Dz.U. 2002, nr 23, poz. 220; nr 113, poz. 984; nr 153, poz. 1271; nr 214, poz. 1806.

7 E.Bonczak-Kucharczyk, Lin Covsins, K. Herbst, Murraya Stewart, Lokalne strategie rozwoju
gospodarczego, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1995.
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METODOLOGIA BUDOWANIA STRATEGII ROZWOJU

Najwigksza popularnoscia wsré6d metod opracowywania strategii rozwoju
cieszy si¢ metoda ZOPP (Ziel Orientierte Projekt-Planung). Metoda ZOPP
w swoim zakresie stanowi jeden ze standardow stosowanych w Unii Europej-
skiej. Autorzy niniejszego artykutlu w pracy doradczej nad formulowaniem
strategii gmin nawiazywali do zaloZen tej metody.®

Pierwszym krokiem pracy nad strategia jest opracowanie diagnozy strategicz-
nej gminy, ktorej cel stanowi opis stanu wyjsciowego, w jakim znajduje si¢ gmina.
Opisuje si¢ dotychczasowe dokonania, stan zasobow istotnych dla rozwoju oraz
obszary probleméw do rozwigzania. Diagnoza strategiczna zawiera wigc analize
wszelkich aspektéw i uwarunkowan wystepujacych w gminie. Podczas pierw-
szego etapu opracowywania strategii rozwoju dokonuje si¢ opisu:

* Uwarunkowania srodowiska przyrodniczego: polozenie geograficzne, za-
soby przyrodnicze, krajobraz oraz walory srodowiska przyrodniczego, stan
i zagrozenia srodowiska;

* Uwarunkowania demograficzno-spoleczne: stan i charakterystyke zalud-
nienia, rynek pracy, sytuacje mieszkaniowa;

* Infrastruktury technicznej i spolecznej: administracj¢ i o§wiatg, wartosci
kulturowe, mozliwosci w zakresie turystyki i wypoczynku, opiecke zdrowotna
i spoleczna, komunikacje i lacznosé, infrastrukture sanitarng, elektroenergetyke
itd.;

* Gospodarki: stan i uwarunkowania rolnictwa, przemystu, handlu i ustug;

* Powiazan spoleczno-ekonomicznych i infrastrukturalnych gminy z otocze-
niem;

* Cech i wskaznikow opisujacych gmine na tle innych gmin powiatu;

* Analizy budzetu gminy; budzet aktualny i za trzy lata wstecz.

Diagnoze¢ strategiczna podsumowuje analiza SWOT (szanse i zagrozenia,
mocne i stabe strony) oraz wnioski-rekomendacje wskazujace ogoélne kierunki
rozwoju na bazie istniejacego stanu wyjsciowego w gminie oraz posiadanego
potencjatu. Analiza SWOT jest metoda analizy strategicznej. Polega ona na
zestawieniu szans i zagrozen wynikajacych dla jednostki z uwarunkowan
otoczenia zewngtrznego oraz jej mocnych i stabych stron. Celem analizy jest
wskazanie, z jednej strony, potencjalu rozwojowego gminy, z drugiej zas,
ukazanie obszarow niedomagan i zapoznien rozwojowych (ten obszar wskazuja
stabe strony). Pozwala to na okreslenie problemo6w do rozwiazania, jak np. brak
kanalizacji, niedostateczna jakoS¢ drog, niepelna infrastruktura na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej, itd. Kolejnym krokiem jest zamiana probleméw na
cele, ktore nalezy osiagnac, aby rozwiazaC istniejace problemy. 1 tak jesli

8 Por.: T. Domanski, Strategiczne planowanie rozwoju gospodarczego gminy, Agencja Rozwoju
Komunalnego, Warszawa 1999, s. 41-67; Planning Local Economic Development: Theory and
Practice, Thousand QOaks, J. Blakely, New Delhi: SAGE Publications 1989.
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problemem jest zla jako$¢ drog, to celem bedzie poprawa ich jakosci. Jesli
problemem natomiast jest nieuregulowana gospodarka odpadami, to celem
moze by¢ np. budowa wysypiska z towarzyszaca infrastruktura (kontenery).
Cele, jakie stawiane sa do osiagniecia, porzadkuje si¢ w tzw. ,,drzewo celow™, co
pomaga w wyznaczeniu celow strategicznych o znaczeniu priorytetowym dla
rozwoju gminy.

Nast¢pnym elementem w budowaniu strategii jest okreslenie na bazie celow
konkretnych zadan, z wyodrebnieniem zasobow na ich realizacje (najczesciej
finansowych), harmonogramu czasowego ich wykonania oraz odpowiedzial-
nych oséb badz organ6w. Plan zadan nalezy skonfrontowac z mozliwosciami ich
sfinansowania ze Srodkow wiasnych lub wskazaé zrodla finansowania zewnetrz-
nego. Konieczne jest wi¢c sporzadzenie wieloletniej projekcji budzetu (za-
planowa¢ dochody i wydatki), aby okresli¢ wysokos¢ ,,wolnych srodkow™ na
inwestycje. Plan zadan i projekcje budzetowe wykonuje si¢ w perspektywie
kilkuletniej (np. na 10 lat).®

Opracowana w ten sposob strategia rozwoju powinna by¢ co roku aktuali-
zowana, stopien bowiem realizacji zadan w biezagcym roku, na nowo dokonana
diagnoza gminy oraz analiza probleméw i celow sa baza do weryfikacji
pierwotnej wersji strategii. Dotychczasowe osiagnigcia, tj. zrealizowane zadania
lub faza ich realizacji, oceniane sa przy wykorzystaniu miernikOw natury
ilosciowej (np. ile kilometrow wodociaggow zbudowano, ilu uzytkownikow
przylaczono do sieci) i jakos§ciowej (np. poprawa jakosci wody pitnej poprzez
wybudowanie stacji uzdatniania wody, zmniejszenie st¢zenia zanieczyszczen
w rzece w nowo skanalizowanej miejscowosci).

Opisany powyzej proces budowania strategii odbywa si¢ przy wspotudziale
spolecznosci lokalnej. Jej przedstawiciele wlaczani sa do pracy nad strategia na
etapie sporzadzenia analizy szans i zagrozen oraz mocnych i stabych stron danej
jednostki. Odbywa si¢ to na zajgciach warsztatowych, gdzie pod kierunkiem
moderatora przedstawiciele spolecznosci lokalnej oraz pracownicy urzedu
gminy wspoélnie pracuja na trescia dokumentu strategii wedtug wyzej opisanej
metodologii. Istotny jest dobor reprezentantow réznych grup spolecznych
i lokalnych do pracy nad strategia, tak aby interesy wszystkich grup mogtly by¢
wyartykulowane i uwzglednione.

GRUPY INTERESU 1 ICH CELE

W gminie, jak w kazdej spolecznosci, Scieraja si¢ interesy réinych grup
spolecznych i lokalnych, np. rodzice uczacych si¢ dzieci chca budowy sali
gimnastycznej, przedsigbiorcy lepszego uzbrojenia terenéw inwestycyjnych,
strazacy za$ zglaszaja potrzebg¢ zakupu nowych wozow strazackich, dom kultury

9 Por.: Bialas G. iin., Nowoczesne narzedzia zarzqdzania finansami. Wieloletni plan inwestycyjny.
Bud:et zadaniowy, Malopolski Instytut Samorzadu Terytorialnego i Administracji, Krakow 2000.



128 TERESA SZOT-GABRYS, MARIUSZ WIKTOR SIENKIEWICZ

zkolei potrzebuje komputerow, a wladze administracyjne obszerniejszego i lepiej
wyposazonego budynku urzgdu. Oprocz tego mniejsze spolecznosci lokalne
pragna przeforsowac swoje cele, np. pierwszenistwo w budowie drogi we wsi badz
telefonizacji. Jednym z elementow wspolnej pracy przedstawicieli spolecznosci
lokalnej nad strategia w trakcie zajeC warsztatowych kierowanych przez
moderatora jest osiagnigcie konsensusu, tzn. stanu akceptacji wypracowanego
planu zadan do realizacji przez wszystkie strony uczestniczace w procesie
planowania. Zadaniem moderatora jest jedynie kierowanie dyskusja, a ostatecz-
na tre§¢ wypracowanych elementéw planu zadan zawartego w strategii zalezy od
uczestnikow procesu planowania.

W kreowaniu rozwoju gminy niezwykle istotng role pelni zachowanie zasady
jawnosci i partnerstwa. Strategia rozwoju gminy powinna utrwalic si¢ w Swiado-
mosci mieszkancow gminy jako ich wlasny program dzialania prowadzacy ku
lepszej przyszlosci. W pracg¢ nad strategia powinni by¢ zaangazowani przed-
stawiciele r6znorodnych lokalnych srodowisk zawodowych i spolecznych. Jej
tres¢ winna by¢ efektem porozumienia pomi¢dzy nimi. Do prac nad strategia
nalezy zaangazowaé najbardziej reprezentatywnych cztonkow lokalnej spolecz-
nosci, osoby cieszace si¢ powszechnym autorytetem i zaufaniem, ale réwniez
posiadajace rzeczywisty wplyw na ksztaltowanie oblicza gminy.° Niezbgdny jest
tez udziat pracownik6w urzedu gminy (osoba odpowiedzialna za inwestycje,
skarbnik), ktorzy swoimi kompetencjami zawodowymi i wiedza o stanie
infrastruktury wspomagaja uczestnikow planowania w zakresie zachowania
realiow wynikajacych z sytuacji prawnej i finansowe;.

PARTYCYPACJA SPOLECZNA W PROCESIE OPRACOWANIA STRATEGII

Mozliwos¢ czynnego udzialu mieszkancéw w procesie decyzyjnym dotycza-
cym przyszlosci gminy jest przejawem demokratyzacji zycia spolecznego w Po-
Isce. Przemiany systemowe w Polsce poczatku lat dziewigcdziesiatych XX wieku
doprowadzily do uksztaltowania samorzadu terytorialnego jako jednego z pod-
stawowych elementow panstwa demokratycznego. Powstala gmina, jednostka
samorzadowa z wladzami wybieranymi przez lokalna wspolnotg, ktorej funkc-
jonowanie mialo na celu mi¢gdzy innymi przyblizenie rzadzacych do obywatela.
Ponaddziesiecioletni okres dziatania samorzadu gminnego w Polsce pokazal, iz
przekazanie wladzy na najnizszy poziom bylo posuni¢ciem bardzo korzystnym.
Uwidocznit si¢ szybki rozwoj gmin, zarowno w sferze gospodarczej i ekonomicz-
nej, jak i spolecznej i polityczne;j.

W wielu gminach obserwuje si¢ mechanizm umacniania wiezi migdzy lokalna
spolecznoscia a elitami lokalnej wladzy — ,,urzedem”, ktory kieruje strukturg

10 T. Domanski, op. cit. s. 64.
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gminng i ktéoremu poparcie spoleczne jest bardzo potrzebne do realizacji
podstawowych zadan, jakie stoja przed ta jednostka. Droga do stworzenia
warunkow majacych na celu zwigkszenie udzialu spolecznego w decyzjach
podejmowanych przez wladze gminne jest stworzenie mechanizméw dwustron-
nej komunikacji miedzy gmina a jej mieszkarncami. Przejawia si¢ to we wzajemne;j
wymianie informacji migdzy urzedem i spofecznoscia lokalna. Gmina powinna
szeroko informowa¢ wspolnot¢ o swych dzialaniach, jak réwniez stworzyé
warunki do efektywnego odbioru informacji od ludnosci dotyczacych opinii na
temat, np. realizowanych inwestycji, ogolnej polityki gminy, akceptacji planowa-
nych dzialan oraz wyrazania wlasnych potrzeb i postulatow. Wspolnota gminna
nabywa umiej¢tnosci funkcjonowania w zyciu publicznym, jezeli ma mozliwosci
wspoOldecydowania — uczestniczenia w procesach decyzyjnych swojej gminy.!!
W Slowniku jezyka polskiego PWN z 1995 roku slowo ,,partycypacja’
okreslone jest jako ,branie udzialu w kosztach, wydatkach; uczestniczenie,
uczestnictwo, udzial”.??2 Za Jerzym Hausnerem natomiast mozemy przyjac, iz
partycypacja spoleczna oznacza udzial obywateli w zarzadzaniu sprawami
spolecznosci, ktorej sa czlonkami. W szerokim rozumieniu mowa o zachowaniu,
ktore stanowi podstawe spoleczenstwa obywatelskiego, ktorego cztonkowie
dobrowolnie biora udzial w publicznej dzialalnosci. W wezszym rozumieniu
pojecie to oznacza partnerstwo publicznoprawne samorzadu gminnego i miesz-
kancow stuzace podejmowaniu dzialan na rzecz rozwoju lokalnego.!3
Dostosowujac to pojecie do naszych rozwazan, partycypacj¢ mozemy
okresli¢ jako uczestnictwo, ktore wiaze si¢ z procesem, gdzie dwie lub wigcej
stron wspoldzialaja w przygotowywaniu planéw, realizowaniu zamierzen i po-
dejmowaniu decyzji. W odniesieniu do gmin przejawia si¢ to w wyrazaniu opinii,
pogladow w stosunku do dzialan podejmowanych przez wltadze gminne, poprzez
instytucje referendum gminnego, debaty publiczne oraz spotkania z mieszkan-
cami, na ktérych omawiane sa biezace problemy. W tym nurcie mieszcza sie
prace i konsultacje spoleczne dotyczace strategii rozwoju. Czgstym narzedziem
badania potrzeb i pogladow mieszkancOw jest przeprowadzenie ankiety. Udzial
spolecznosci to niezb¢dny czynnik do realizacji zadan gmin zwiazanych z inwes-
tycjami majacymi na celu poprawe warunkow zycia. Mamy tu na mysli, np.

11 Por.: E. Chlivickas, A. Raipa, Administracja publiczna — zmiany i trendy rozwojowe, ,,Stuzba
Cywilna™ jesiefi—zima 2002/2003, nr 5, s. 117-136.

12 Slownik jezyka polskiego PWN, t. 11, red. M. Szymczak, Wyd. Nauk. PWN, Warszawa 1995,
s. 585.

13 ). Gorniak, S. Koldras, S. Mazur, R. Paszkowska, Komunikacja i partycypacja spoleczna, red.
J. Hausner, Krakow 1999, s. 41; szerzej na temat istoty partycypacji: J. Maczynski, Partycypacja
w podejmowaniu decyzji, Warszawa 1996; T. Mendel, Partycypacja w zarzqdzaniu wspolczesnymi
organizacjami, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu, Poznan 2002; A. Horsman, R. Raynor,
,.Citizen Participation in Local Area Planning: Two Vancouver Cases.” In Vancouver: Western
Metropolis, ed. L. J. Bvenden, 239-53. Western Geographical series, vol. 16. Victoria: Dept, of
Geography, University of Victoria, 1978.
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budowe kanalizacji, wodociggow, oczyszczalni sciekow, itp. Pojawia si¢ na
przyklad koniecznos¢ wspotfinansowania inwestycji przez ludnosé lub chociazby
wyrazenie zgody na prace budowlane na ich prywatnych terenach.!4

Strategie rozwoju lokalnego sa szczegblna forma planowania rozwoju
lokalnego. Najwazniejszego elementu planowania nie stanowi tu jednak plan, ale
proces planowania. Niezaleznie, czy na planowanie spojrzymy z punktu
widzenia ekologii, potraktujemy gmin¢ jako specyficzna firm¢ dazaca do
osiggnigcia zysku i utrzymania si¢ na rynku czy tez z punktu widzenia idealow
demokracji, ktére funkcjonuja we wspolczesnym $wiecie, to wszedzie tam
priorytetem bedzie lokalna spoleczno$c: jej swiadomos¢, akceptacja i aktyw-
nos$é.1s

Wprowadzanie strategii rozwoju lokalnego jest procesem nastawionym na
dokonanie pewnej zmiany, ktora ma na celu rozwdj spolecznosci lokalnej.
Dlatego wszelkie podejmowane przez wladze dzialania musza dokonywac si¢ za
jej aprobata. Wprowadzanie kazdej reformy wiaze si¢ zazwyczaj z oporem
przeciw zmianom. W zwigzku z tym wladze lokalne wprowadzajace reformy
przyjmuja zazwyczaj strategi¢ ciaglego przekonywania do przyjetych przez siebie
celow i programow realizacyjnych.'®

Strategia rozwoju lokalnego powinna sta¢ si¢ wydarzeniem publicznym
w Zyciu gminy. Aby uzyska¢ zaangazowanie si¢ w nig spotecznosci, trzeba miec
$wiadomosé, ze to bardzo istotne wydarzenie nie moze odbywac sie¢ w zaciszu
gabinetow. Poza unikaniem w ten sposOb plotek, podanie faktu tworzenia
strategii jako wydarzenia, czyli czego$ bardzo istotnego, spowoduje, ze latwiej
bedzie ludziom to zaakceptowac i zaangazowaé si¢. Stworzy tez nadziej¢ na
poprawe istniejacego, czesto niskiego, poziomu zycia mieszkancow.!?

Metoda pelnej partycypacji w okre$laniu misji gminy, wyznaczaniu prioryte-
towych kierunk 6w rozwoju, okreslaniu celow strategicznych i operacyjnych, jak
rowniez formulowaniu i realizacji projektow, powoduje znaczny wzrost aktyw-
no$ci mieszkancoOw wyrazajacy si¢ w:

* uczestnictwie w procesie planowania strategicznego;

* podejmowanych dzialaniach na rzecz wspolnoty gminne;j;

* wzroscie poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancow.

Aktywno$¢ spoleczna przenosi si¢ na dzialania réznego typu nowo po-
wstajacych instytucji prorozwojowych, stowarzyszen na rzecz rozwoju gminy,
klubow przedsigbiorcow, klubow aktywnego poszukiwania pracy, biur inicjatyw
lokalnych, funduszy porg¢czen wzajemnych, mlodziezowych rad gminy etc.

14 Por.: P. Rachwalski, W. Betkiewicz, M. I1zdebska, Powiat obywatelski: partycypacja spoleczna
w powiecie, red. P. Rachwalski, Fundacja Inicjatyw Spofeczno-Ekonomicznych, Warszawa 2000.

13 K. Krol, O zarzqdzaniu informacjq czyli nie wystarczy byé, [w:] Zarzqdzanie wiejskq gming,
red. M. Kramarz, P. Topiniski, Warszawa 1998, s. 77.

16 K. Krol, op. cit., s. 78.

17 Ibid., s. 83.



PLANOWANIE STRATEGICZNE JAKO CZYNNIK ROZWOJU GMINY... 131

W trakcie realizacji roznych wspélnych projektow, wypracowanych podczas
procesu planowania strategicznego, mieszkancy gminy uzyskuja lepsze zro-
zumienie sfery dzialan publicznych, a takze bgda aktywnie uczestniczy¢ w przed-
sigwzigciach gminy.

Omawiana metoda opracowywania strategii rozwoju lokalnego (ZOPP)
odnosi si¢ do trojstronnego udzialu podmiotow w procesie podejmowanych
dzialan. Z jednej strony sa to wladze lokalne oraz zewng¢trzni konsultanci,
z drugiej za$ mieszkancy danej jednostki samorzadowej, ktorzy maja swoj
istotny udzial w procesie planowania. Nalezy jednak wspomnie¢ o innej
metodzie planowania strategicznego, gdzie nie przewiduje si¢ udzialu ekspertow
zewng¢trznych, mianowicie o metodzie Collaborative Planning. Zrywa ona
bowiem z ekspercka dominacja w okre$laniu kierunkOw rozwoju, a nadaje
priorytet w tym procesie mieszkancom. Trudne wydaje si¢ jednak w polskich
warunkach przeprowadzenie procesu planowania strategicznego w gminie
metoda Collaborative Planning, gdyz warunkiem powodzenia tej metody jest
aktywnos$¢ mieszkancow. Potrzebna jest ich che¢ do formulowania celow
i szukania sposobow ich osiagania. W okresie minionym ludzie przyzwyczajeni
zostali, ze ich inicjatywa jest zbedna i wszystko winna zapewnié wszyst-
kowiedzaca wladza. Wspomniana metoda pozostaje w zgodzie z procedurami
Unii Europejskiej i zapewne po wstapieniu Polski w szeregi UE stanie si¢ ona
coraz bardziej powszechna.!®

Uspolecznianie strategii, czyli partycypacja spoleczna w jej budowaniu
stanowi gwarancje jej powodzenia. Jednym z celow procesu uspoleczniania jest
uzyskanie przekonania ludzi, ze to ich koncepcja przyszlosci (realizacja ich
wartosci). Nie chodzi tu bynajmniej o manipulacj¢ i przedstawienie pewnej wizji
jako zgodnej z przekonaniami ludzi, ale o wypracowanie takiej wizji przez nich
samych. Realizacja strategii jest bowiem realizacja potrzeb spolecznosci lokal-
nej. Dzieki temu ludzie zainteresowani jej powodzeniem beda takze aktywnymi
realizatorami i tworcami (przynajmniej subiektywnie).1®

PODSUMOWANIE

Z doswiadczenia wynika, Zze wiele gmin, w ktorych opracowano strategie,
odlozylo ten dokument ,,na potke”. Skutecznos¢ strategii czy tez jej uzytecznosé
zalezy nie tylko od trafnosci wyznaczonych celdéw i zadan. Jak zwykle w takich
przypadkach decyduje czynnik ludzki, a mianowicie przekonanie o uzytecznosci
strategii, co si¢ przeklada na rzetelno§¢ w wypelnianiu postawionych zadan.
Kolejnym warunkiem jest aktualizacja strategii, w co najmniej rocznych

18 Por: R. Burchard, Rodzinna strategia gminy, ,Przeglad Gospodarczy™ 1999.
19 Ibid., s. 89.
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konsultacjach. W takim odcinku czasu wiadomo juz, ktore z zaplanowanych
zadan i z jakim skutkiem udalo si¢ zrealizowa¢. Ponadto nalezy uwzglednic
ewentualne zmiany uwarunkowan zewnetrznych i wewngtrznych, skorygowaé
budzet i na nowo dokona¢ priorytetyzacji zadan inwestycyjnych.

Niewatpliwa zaleta prezentowanej w artykule metody pracy nad strategia jest
wspoéltudziat w jej budowaniu przedstawicieli lokalnej spotecznosci. Dzigki temu
nastgpuje integracja spolecznosci oraz poczucie wspohluczestnictwa i wspol-
decydowania o waznych dla srodowiska gminy sprawach. Powstaje ponadto
szansa pogodzenia interesOw rdznych grup interesu i integracja Srodowiska
lokalnego wokot szerszych celow niz problemy zycia biezacego, a ten efekt pracy
nad strategia jest niewatpliwie bardzo cenny w czasach, gdy coraz bardziej
zatracona zostaje idea ,,wspolnej sprawy”.

SUMMARY

Strategic planning is not a realm that is reserved only for companies. Many gminas (communes)
started the process of building strategic development plans, utilizing for this purpose the instrument,
which is the strategy for the development of the gmina and the process of formulating it. The present
paper discusses the rules of drafting a strategy for the gmina’s development, which the authors
realized in practice and indicates the usefulness of this instrument. The study also presents the forms
and importance of social participation in the process of formulating objectives and tasks contained in
a strategy. The basic conclusion is the finding that a strategy for the gmina’s development is worth
developing, while the effects resulting from work on the strategy and implementation of it have a far
broader social impact than the mere creation of a strategy as the instrument of long-term strategic
management of the gmina.



