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Dyplomacja prewencyjna Unii Europejskiej
w pozimnowojennej Europie

European union’s preventive diplomacy in post-cold war Europe

Unia Europejska postawita sobie dlugoterminowe zadanie,
polegajace na tym, ze stanie si¢ ona nadzieja stabilnosci Europy.
UE przeprowadza swoj szeroki plan bezpieczefistwa, ktorego
najwazniejszym punktem jest prewencyjne opanowywanie kon-
fliktow srodkami politycznymi, gospodarczymi i finansowymi.
Do tego nalezy rowniez przyjmowanie nowych czlonkow

Hans Georg Ehrhart!

Dyplomacja prewencyjna jest pojeciem, ktore jest uwazane za swoisty ,,znak
naszych czasow”. Zimna wojna zahamowata rozwdj kooperacyjnych srodkow
i sposobow reakcji w sferze bezpieczenstwa, a dyplomacja prewencyjna byla
w pewnym sensie jedna z ,ofiar” zimnej wojny. Rozwojowi tych srodkow
poswiecono zbyt malo uwagi i funduszy, co wyraznie wida¢ w stanie badan
z 6wczesnego okresu. Era pozimnowojenna charakteryzuje si¢ rozwojem tego
obszaru stosunkow migdzynarodowych. Zmieniona sytuacja stworzyla nowe
mozliwosci dzialania w sferze zapobiegania konfliktom i ograniczania sporow.
Widoczna tendencja ery pozimnowojennej jest rowniez rosnace znaczenie Unii
Europejskiej w sprawach bezpieczenstwa. W ostatniej dekadzie Unia dokonata
znaczacej transformacji, nie tylko na plaszczyznie gospodarczej, ale rowniez
politycznej. Stojac w obliczu nowych wyzwan i rodzacych si¢ kryzysow, musiata

* H. G. Ehrhart, Bezpieczenstwo przez integracje? O roli UE i UZE w ksztaltowaniu nowej,
europejskiej architektury bezpieczenstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk. J. M. Niepsuj, NATO a Europa
Wschodnia. Rozszerzenie NATO na Wschod, DW ELIPSA, Warszawa 1998, s. 30.
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jasno okresli¢ swoja rolg gwaranta bezpieczenstwa —i w tym wymiarze, w ramach
UE wzrosto znaczenie dyplomaciji prewencyjnej. Tym bardziej, Ze specyfika Unii
warunkuje szerokie mozliwosci dzialania — jak powiedzial H.G. Ehrhart:
,,Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa UE najskuteczniej przyczynia si¢ do
zachowania bezpieczenstwa europejskiego poprzez swoj wkiad w postaci dziatan
stabilizacyjnych: politycznych, technicznych i finansowych w sasiednich regio-
nach”.?

ZJAWISKO DYPLOMACII PREWENCYJNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

POJECIE DYPLOMACII PREWENCYJINE]

Jak twierdzi Michael Lund, termin dyplomacja prewencyjna ,,wymyslit”
w 1960 r. Sekretarz Generalny ONZ Dag Hammarskjod, gdy w kontekscie
dwublokowej rywalizacji ery zimnowojennej, zwrocil uwage na koniecznos¢
staran NZ o utrzymywanie na stosunkowo matych obszarach lokalnych sporow
mi¢dzynarodowych, tak aby nie doprowadzily one do wigkszej i powazniejszej
konfrontacji pomiedzy supermocarstwami.?® W slowach tych zawarty jest
niewatpliwie sens dziatan prewencyjnych. Jaka jest jednak etymologia tego
pojecia? Termin dyplomacja pochodzi od greckiego stowa diploma (gr. diploos
— podwdjny), co oznaczalo ‘arkusz zlozony na poél.# Natomiast prewencja
pochodzi od lacinskiego stowa praeventio (oznaczajacego ‘zapobieganie’) wywo-
dzacego si¢ od lacinskiego czasownika praevenire (wyprzedzié, zapobiec).®
Definiujac to pojecie, nalezy pamigtac, ze stowem kluczowym jest tu niewatp-
liwie prewencja. Jak podaje Slownik synonimdw, prewencyjny to inaczej ,,profila-
ktyczny, zaradczy, zapobiegawczy, obronny, zabezpieczajacy” .5 I w takim mniej
wiecej sensie pojecie to funkcjonuje w potocznym rozumieniu.

Uwzgledniajac powyzsze, pod pojeciem dyplomacji prewencyjnej rozumiemy
dzialania majace zapobiega¢ przeradzaniu si¢ sporow w konflikty, a w razie ich
zaistnienia ogranicza¢ ich zasi¢g. Odnosi si¢ ona do metod pokojowego
regulowania sporow ujetych w art. 33 Karty NZ, tj. m.in. rokowan, badan,
posrednictwa, pojednania. Mozna wyrozni¢ dwa rodzaje dyplomacji prewen-

2 Jbid., s. 26-217.

3 B. W. Jentleson, Preventive diplomacy: A conceptual and analytic framework, [w:] B. W.
Jentleson (ed.), Opportunities Missed, Opportunities Seized. Preventive Diplomacy in the Post-Cold
War World, Carnegie Corporation of New York 2000, s. 9-10.

4 W.Kopalinski, Slownik wyrazow obcych i zwrotow obeojezycznych z almanachem, Bertelsmann
Media Sp. z 0.0., Warszawa 2000, s. 135.

s Ibid., s. 405.

s A. Dabrowka, E. Geller, R. Turczyn, Slownik synoniméw, Wyd. , Swiat Ksiazki”, Warszawa
1993, s. 76.



DYPLOMACIA PREWENCYJNA UNII EUROPEJSKIE] W POZIMNOWOQJENNE] EUROPIE 9

cyjnej: ,,wczesng” polegajaca m.in. na dostarczaniu fachowej pomocy po-
zwalajacej rozwiazad spor na dlugo przed przypuszczalnym wybuchem konfliktu
zbrojnego oraz tzw. ,,op06zniona” sprowadzajaca s1¢ do prob wplynigcia na
zwasnione strony, aby zaniechaly sporu.”

PODSTAWY PRAWNE DYPLOMACIJI PREWENCYJINEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Nalezy wyraznie podkresli¢, iz podstaw prawnych dyplomacji prewencyjnej
UE nie nalezy szuka¢ wylacznie w uregulowaniach traktatowych. Ze wzgledu na
specyfike problemu wiele uregulowan miesci si¢ w wydawanych niejako ,,na
biezaco” pozatraktatowych postanowieniach, takich jak: wnioski Prezydencji,
deklaracje, uchwaly — czyli soft law Unii Europejskie;j.

Fundament pod przyszie dzialania prewencyjne polozyl Traktat o Unii
Europejskiej z Maastricht (7 II 1992 r.)®, ktoéry przeksztalcit Europejska
Wspolprace Polityczng (EWP) we Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenst-
wa (WPZiB) Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich.® Dalszego postepu
w precyzowaniu zasad WPZiB, jak rowniez zapowiedZ wypracowania wspolnej
polityki obronnej, dokonano w nowym Traktacie o Unii Europejskiej (Amster-
dam, 2 X 1997 r.).1° Cele polityki zagranicznej i bezpieczenistwa Unii zostaly
zawarte w art. 11 (Tytut V) ujednoliconego tekstu Traktatu o UE.X! 1 choé nie
pojawia si¢ w nich sformulowanie ,,dyplomacja prewencyjna”, to czym, jak nie
dyplomacja prewencyjna, jest zachowanie pokoju oraz umacnianie bezpieczenst-
wa, i to zarowno migdzynarodowego, jak i Unii? I czyz do dzialan prewencyjnych
nie zalicza si¢ rozwijanie i utrwalanie demokracji, rzadéw prawa oraz po-
szanowanie praw czlowieka? Tak wiec art. 11 uznaé mozemy za podstawe
prawna dziatan prewencyjnych UE. Tym bardziej, ze cel zachowania pokoju
iumacniania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego wzbogacono o stwierdzenie, ze
dotyczy on m.in. wyraznie wymienionego obszaru znajdujacego si¢ bezposrednio
poza granicami zewn¢trznymi Unii.!2

Istotne znaczenie dla rozwoju dyplomacji prewencyjnej UE ma artykut 17.
W mysl ustgpu 2. do kompetencji UE w dziedzinie bezpieczenstwa wlaczono

7 L. Lukaszuk, Dyplomacja wspdlczesna a problemy prawa i bezpieczenstwa migdzynarodowego,
AON, Warszawa 1999, s. 172-173.

8 Tekst Traktatu o UE, [w:] Dokwmenty Europejskie, t. 1, oprac. A. Przyborowska-Klimczak,
E. Skrzydio-Tefelska, Wyd. Morpol, Lublin 1996, s. 316-334.

9 Szerzej zob. Z. ) Pietras, Wspéina Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa po Traktacie
Amsterdamskim, [w:) M. Choroénicki, E. Cziomer (red.), Unia Europejska. Transformacja i integracja
w Europie, Wyd. Korona, Krakéw 1999, s. 131-133.

18 The Amsterdam Treaty: A Comprehensive Guide. An effective and coherent external policy,
< http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/al9000.htm >

11 Tekst traktatu w wersji polsko- i angielskojezycznej [w:] Dokumenty Europejskie, t. 111, oprac.
A. Przyborowska-Klimczak, E. Skrzydlo-Telelska, Wyd. Morpol, Lublin 1999, s. 45-98.

12 Por. Z. J. Pietras, op. cit., s. 123.


http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/al9000.htm
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misje petersberskie.!? W ich realizacji maja uczestniczy¢ wszystkie panstwa
cztonkowskie UE, a wiec rOwniez te, ktore nie sg czlonkami UZE, ale maja status
obserwatora (dotyczy to Danii, Irlandii, Austrii, Finlandii i Szwecji).!*

Koncepcja prewencyjnego rozwigzywania konfliktow doczekata si¢ wyraz-
nego sformulowania w decyzjach Rady Europejskiej z Kolonii i Helsinek.
W Helsinkach (10-11 XII 1999 r.) oficjalnie proklamowano ustanowienie
Wspélnej Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, WEPBIO (ang. Com-
mon European Security and Defence Policy, CESDP), jako narz¢dzia WPZiB.
Oswiadczono, ze celem UE jest posiadanie autonomicznej zdolnosci do podej-
mowania decyzji, gdy NATO jako calos¢ nie bedzie zaangazowane, do
podejmowania i prowadzenia kierowanych przez Uni¢ operacji wojskowych
w razie kryzysbw miedzynarodowych. Stwierdzono, ze ,,Unia bedzie wspol-
pracowac z [...] innymi organizacjami mi¢gdzynarodowymi na rzecz promowania
stabilno$ci, wczesnego ostrzegania, zapobiegania konfliktom, postepowania
w razie kryzysoOw i w odbudowie po zakonczeniu konfliktow”. Jest to wyrazna
podstawa do dyplomacji prewencyjnej UE, tym bardziej, ze jak stwierdzit
J. Solana, w Helsinkach dyskutowano nie tylko o wojskowych $rodkach
bezpieczenistwa, ale rowniez o §rodkach niewojskowych, takich jak cywilna
policja, pomoc humanitarna, nadzorowanie wyborow i przestrzeganie praw
czlowieka.l®

W trakcie obrad Rady Europejskiej w Santa Maria da Feira 20 czerwca
2000 r. potozono nacisk na cywilne aspekty reagowania kryzysowego, ustana-
wiajac obszerny katalog dziatan, jakie mogtaby w przysztosci podejmowac Unia
w tej dziedzinie — od dziatan w zakresie sadownictwa do roznego rodzaju misji
policyjnych.1¢

Postanowienia te umozliwia Unii odgrywanie bardziej aktywnej roli na scenie
miedzynarodowej w zakresie dziatan dyplomacji prewencyjnej.

13 Istotne znaczenie dla rozwoju dyplomacji prewencyjnej UE miala Deklaracja petersberska
Rady Ministerialnej UZE (19 czerwca 1992 r.), w my$l ktorej jednostki wojskowe UZE obok zadan
zwigzanych z zapewnieniem wspdlnej obrony mogly by¢ wykorzystane do trzech rodzajéow zadan:
operacji humanitarnych i ratowniczych, przeprowadzania misji pokojowych, zadan bojowych przy
opanowywaniu sytuacji kryzysowych, w tym przywracaniu pokoju (sg to tzw. misje petersberskie).

14 A. Kurylowicz-Rodzoch, M. Zawistowska, Rozwdj wspolpracy panstw UE w dziedzinie
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 1999, nr 2, s. 166.

15 J. Solana, The Development of a Common European Security and Defence Policy — The
Integration Project of the Next Decade, Berlin, 17 grudnia 1999 (zrédio: DUE MSZ).

16 Rozwdj CESDP oraz relacji NATO-UE w $wietle ostatnich decyzji Rady Europejskiej ( Santa
Maria da Feira, czerwiec 2000 r.), opr. P. Dzwonek, M. Kosiura, DPBE MSZ, 18.07.2000 r.
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STRUKTURA INSTRUMENTOW DYPLOMACJI PREWENCYINEJ
UNII EUROPEJSKIEJ

»CaloSciowa”, wszechstronna strategia prewencyjna (comprehensive preven-
tive strategy) musi bra¢ pod uwagg szeroki zakres mozliwych przyczyn konfliktu.
Dlatego tez nie powinna ona ogranicza¢ si¢ jedynie do tego, co widoczne jest
niejako ,,na pierwszy rzut oka”, ale musi si¢ga¢ o wiele glebiej, tak by poznaé
najglebsze korzenie konfliktu.!?” Dyplomacja prewencyjna jest efektywna wéw-
czas, gdy — jak uwaza L. Lukaszuk — ,,wlacza mozliwie bogate s$rodki
ukierunkowane na problemy wyst¢gpujace w roznej skali. Stad tez srodki
z dziedziny wojskowej, politycznej, ekonomicznej, spolecznej i kulturalnej
powinny byc raczej zespolone niz odizolowane od siebie, tak aby zapewni¢ ich
wspolzaleznos¢ dla osiagnigcia wspolnego bezpieczefistwa. Powinna by¢ stoso-
wana zasada dziatan nieformalnych i konsensusu, zblizania step-by-step do
wspolpracy w danym regionie, uwzgledniajac jego bogate zroznicowanie™. 18

Dlatego tez w procesie realizacji dyplomacji prewencyjnej Unia Europejska
wykorzystuje nie tylko WPZiB/WEPBIO, ale takze instrumenty polityki wspol-
notowej nalezace do pierwszego filaru oraz koordynuje swoje dzialania z praca-
mi innych organizacji bezpieczefistwa europejskiego, jak UZE, NATO czy
OBWE. Instrumenty stosowane przez UE ulegaly, i ulegaja w dalszym ciagu,
zmianie: wraz ze zmianami w Srodowisku miedzynarodowym, wraz z ewolucja
samej Unii oraz wzrostem jej kompetencji poszerza si¢ zakres srodkow bedacych
do jej dyspozycji.

INSTRUMENTY POZAWOISKOWE

Instrumenty zewnetrznej polityki ekonomicznej. Kompetencje UE w zakresie
zewnetrznych stosunkOw gospodarczych sa rezultatem posiadania przez Wspol-
not¢ osobowosci prawnej zapisanej w art. 281 Traktatu ustanawiajqcego
Wspolnote Europejskq.'® Wspolnota moze zawiera¢ na mocy art. 133 umowy
handlowe i celne oraz zgodnie z art. 310 uklady stowarzyszeniowe z panstwami
trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi.

Polityka stowarzyszeniowa. Polityka stowarzyszeniowa zyskatla na znaczeniu
jako instrument prewencyjny, gdyz uklady te laczone sg scisle z poszanowaniem
praw czlowieka i demokratycznym porzadkiem spolecznym. Jak stwierdzono na
Konferencji Miedzyrzadowej w 1996 r.: ,,bytoby egoizmem i Slepota, gdybySmy
chcieli narodom Europy Srodkowo-Wschodniej odméwié urzeczywistnienia

17 B. W. Jentleson, op. cit., s. 10.
18 1.. Lukaszuk, Dyplomacja wspdiczesna a problemy prawa..., s. 174.
19 Tekst Traktatu (wersja skonsolidowana) [w:] Dokumenty Europejskie, t. 111, s. 99-337.
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ich uprawnionych dazen, ktore sa takze naszymi dazeniami, do dzielenia naszego
dobrobytu i bezpieczenstwa™.?°

Umowy tego typu zawarly: Polska, Czecho-Stowacja i Wegry w 1991 r.,
Buigaria, Rumunia w 1993 r., Litwa, Lotwa, Estonia w 1995 r., oraz Stlowenia
w 1996 r.2! O wyraznym prewencyjnym charakterze umow stowarzyszeniowych
swiadczy podpisanie 9 kwietnia 2001 r. takiego porozumienia z Macedonia. Szef
europejskiej dyplomacji J. Solana nazwat je ,,szansa osiagnigcia rzeczywistego
postepu w procesie dialogu?2 na Batkanach, gdyz Unia chce w ten sposob
ulatwi¢ trudny dialog pomiedzy macedonskim rzadem i albanska mniejszoscia
domagajaca si¢ wigkszych praw (m.in. w dziedzinie jezyka i edukacji).

Umowy handlowe. Zakres wspolpracy regulowanej tymi umowami wykracza
zwykle poza kwestie czysto handlowe i obejmuje na przyklad dostosowanie
systemow prawnych, pomoc techniczng i finansowa.23 W tym sensie maja one
niewatpliwie charakter prewencyjny, gdyz pomagaja UE tworzyC stabilna
sytuacj¢ gospodarczo-spolecznag w panstwach, co rzutuje na ich stabilno$c
polityczna, a tym samym na bezpieczeristwo UE.

Przyktadowo — w umowach zawartych z panstwami baltyckimi w 1992 r.
wyraznie stwierdzono, ze istotnym ich elementem jest przestrzeganie zasad
demokratycznych i ochrona praw czlowieka.?* Klauzule takie zawierala rOwniez
umowa o handlu i wspolpracy gospodarczej podpisana w 1993 r. ze Slowenia.?s
Bylo to pierwsze porozumienie zawarte z panstwem powstalym w wyniku
dezintegracji Jugostawii. W tym samym niemal czasie UE wzmocnila posunigcia
restrykcyjne wobec Serbii i Czarnogory, co bylo dowodem, Ze ocena politycz-
nego zachowania danego panstwa jest podstawowym czynnikiem wplywajacym
na gospodarcze zaangazowanie UE w stosunku do poszczegolnych panstw.

Programy pomocowe. Glownym celem tych programow jest pomoc w prze-
prowadzeniu niezbednych reform majacych zapewni¢ stabilnos¢ polityczng
i gospodarcza. W tym rozumieniu jest to doskonaly wrecz instrument dyplomacji
prewencyjne;j.

20 _ Frankfurter Allgemeine Zeitung” z29 marca 1996 r. Cyt. za: Zachéd—zmiany na horyzoncie,
,,Rocznik Strategiczny” 1996/97, s. 119.

21 7. M. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Wyd. Temida 2, Biatystok 2000, s. 88-106;
L. Ciamaga (red.), Unia Europejska. Podrgcznik akademicki, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998,
s. 376-434.

22 Gazeta Wyborcza” z 10 kwietnia 2001 r.

23 A. A. Ambroziak, E. Kawecka-Wyrzykowska, Podstawy prawne stosunkéw handlowych
Wspdlnoty Europejskiej, [w:] E. Kawecka-Wyrzykowska, B. Synowiec (red.), Unia Europejska.
Integracja Polski z Uniq Europejskq, IKC, Warszawa 1997, s. 138.

24 A Podraza, UE a Europa Srodkowa i Wschodnia, RW KUL, Lublin 1997.

25 ,27 th General Report” 1993, punkt 731, ,Bull. EC” 4-1993, punkt 1.3.27, cyt. za:
A. Podraza, UE a..., s. 39.
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UE rozwingla wiele programéw pomocowych. Bez watpienia najwickszym
programem jest PHARE?S, ktory obecnie udziela pomocy 10 panstwom
kandydujacym oraz 3 przechodzacym reformy gospodarcze (Albania, Macedo-
nia, Bosnia-Hercegowina). Warunkiem jej otrzymywania jest realizacja reform
ekonomicznych i politycznych umacniajacych gospodarke wolnorynkowsg oraz
demokratyczne rzady prawa (system wielopartyjny, wolne wybory) —jest to wiec
wyrazny instrument dyplomacji prewencyjnej. W ramach programu Phare
finansowane sa rOwniez takie programy transgraniczne, jak: Phare Cross-Border
Cooperation, Phare CBC Baltic Sea a takze Interreg.??

W stosunku do innych regionéw takimi programami sa: program TACIS
skierowany do panstw bylego ZSRR i program MEDA, ktorego beneficjentami
sa pafistwa Basenu Morza Srédziemnego. W latach 1990-1995 z programu
TACIS udzielono pomocy finansowej w wysokosci 2248 mid ecu, a z pomocy tej
skorzystaly2®: Rosja, Ukraina, Kazachstan, Biatorus, Uzbekistan, Azerbejdzan,
Armenia, Moldawia, Kirgistan, Turkmenistan i Mongolia. W ramach programu
MEDA na pomoc ubogim panstwom §rodziemnomorskim w latach 1996-1999
przeznaczono 4850 mld ecu. Wspolpraca Unii z panstwami basenu Morza
Srodziemnego jest rozwijana réwniez poprzez nastepujace programy: Med-
-Campus, Med-Invest, Med-Urbs, Avicenna.2® Panstwa objete tymi programa-
mi to: Maroko, Algieria, Tunezja, Egipt, Jordania, Izrael, Autonomia Palestyn-
ska, Liban, Syria, Turcja, Malta i Cypr.

Panstwa kandydujace do Unii od 2000 r. otrzymuja pomoc finansowa
w ramach trzech programéw przedakcesyjnych: PHARE 2, ISPA — program
pomocy dla transportu i ochrony srodowiska, oraz SAPARD - Przedakcesyjny
Instrument Wsparcia dla Rolnictwa i Obszarow Wigjskich. Pomoca ta objete sa:
Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Litwa, Lotwa, Estonia, Stowenia, Bulgaria
1 Rumunia. Rocznie na realizacje tej pomocy UE ma przeznaczy¢ 3120 mln
euro.3? Co istotne, w zreformowanym systemie pomocy PHARE 2 utrzymany
be¢dzie podzial finansowy, wedtug ktorego 30% przeznaczone jest na wsparcie
rozwoju instytucjonalnego (stabilizacja instytucji demokratycznych, przestrze-
ganie praw czlowieka i zasad panstwa prawa).3!

26 Informacje dotyczace programu Phare pochodza z materiatow informacyjnych dostepnych
w Centrum Informacji Europejskiej: What is Phare? i How to work with Phare, European
Commission — Directorate General External Relations: Europe and the New Independent States,
Common Foreign and Security Policy and External Missions (DG 1A).

27 J, Ruszkowski, B. Gornicz, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 1998, s. 93-94, 146.

28 Z. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 112

29 J Ruszkowski, E. Gornicz, M. Zurek, op. cit., s. 20, 126-127.

30 Unia Europejska — informator o programach pomocowych, KIE-CIE. Warszawa, maj 2000,
s. 11-27.

31 Raporty tematyczne EURO.PAP, Phare, <http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/europap.pl?gru-
pa=3&ID=25>.
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Unia rozwingta rowniez kilka programéw edukacyjnych. Sa one istotnym
instrumentem dyplomacji prewencyjnej, gdyz w ten sposob Unia propaguje idee
europejskiej integracji i pokoju3?, uczy mlodziez, ze warto zy¢ w bezpiecznym
i stabilnym $wiecie. Tym samym ogranicza si¢ takie zjawiska, jak rasizm
i nietolerancja. Z biegiem lat powstalo szereg indywidualnych dzialan, ktore
w 1995 r. polaczono w trzy gléwne programy: Sokrates, Leonardo da Vinci
i Youth For Europe.33 Z kolei globalny charakter problemow ekologicznych,
ktore staly si¢ realnym zagroZeniem bezpieczenstwa Europy i $wiata, niejako
»wymusil’” na UE koniecznos$¢ stworzenia skutecznych programéw pomocy
ekologicznej.3* Programami o charakterze stricte ekologicznym sa Life i Green.
Problematyke te uwzglednia ponadto wiele innych programéw, takich jak:
Avicenna, Copernicus, Med-Urbs, PHARE oraz SAPARD, TACIS i ISPA.

Pomoc humanitarma. Pomoc ta obejmuje pomoc zywnosSciowa, dostawy
lekéw, pomoc udzielana uchodzcom oraz przedsiewzigcia rehabilitacyjne po
kryzysach. Podstawy prawne takiej pomocy daja art. 37 oraz art. 177-181
Traktatu Amsterdamskiego. Poczawszy od 1990 r. UE pomnaza Srodki prze-
znaczone na ten cel: w latach 1990-1994 wzrosty one z 114 mln ecu do 763 mln
ecu.3®* W Europie pomoc tego typu dostarczana jest zwlaszcza do bylych
republik jugostowianskich i panstw WNP.

Dla usprawnienia strony technicznej powotano w 1992 r. Biuro ds. Humani-
tarnych Wspolnoty Europejskiej (ang. European Community Humanitarian Office
— ECHO). W 1997 r. ECHO realizowalo 2 tysiace projektow w ponad 80
panstwach na 4 kontynentach.3¢ W odroznieniu od pomocy gospodarczej,
pomoc zywnosciowa jest przyznawana przez Wspolnote bezwarunkowo. Zdarza
sie nawet, Ze pomimo zamrozenia stosunkow gospodarczych i politycznych
z danym panstwem Wspoélnota kontynuuje bezplatne dostawy produktow
zywnoéciowych. Pomoc zywnosciowa dostarczana byla np. panstwom ESW
w okresie, gdy przechodzily one transformacje systemowa. Przykladowo,
w 1989 r. wystano do Polski zywnos$c wartosci 125 mln ecu, a w roku nast¢gpnym
rowniez do Bulgarii i Rumunii??, zdecydowano takze o przeznaczeniu 750 min
ecu na pomoc zywnosciowa dla Zwiazku Radzieckiego.3® W 1999 r. ECHO

32 Sondaz Eurobarometru z 1999 r. wykazal, ze az 95% uczestnikow takich programéw byto
zdania, ze wnosza one wkiad do integracji europejskiej (,,Dialog Europejski” 1999, nr 2, s. 22).

33 Unia Europejska — informator dla mlodziezy, KIE-CIE, Warszawa, maj 2000, s. 12, 16.

34 M. Pietra$, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, s. 315; szerzej na temat
polityki ekologicznej UE zob. ibid., s. 312-326, 298-300.

3% 0. Schhuck, Polityka wobec panstw rozwijajqcych sie, [w:] W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa
od A do Z — podrecznik integracji europejskiej, Wyd. ,,Wokét nas”, Gliwice, s. 230.

36 European Community Humanitarian Office, [w:] Encyclopedia of the EU, s. 187.

37 A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej z paristwami Europy
Srodkowej i Wschodniej, RW KUL, Lublin 1997, s. 316.

38 Ibid., s. 322-323.
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wyasygnowalo na pomoc humanitarna dla regionu Batkanow 392 min euro.3°
Dla uchodzcow czeczenskich natomiast UE przeznaczyla juz w sumie ok. 25 min
euro.*?

Dziatalno$¢ EBI/EBOR. Europejski Bank Inwestycyjny — EBI (European
Investment Bank — EIB) powstal w 1958 r. na mocy art. 129 traktatu
o ustanowieniu EWG i jest autonomiczng instytucja finansowa niezalezna od
budzetu Unii. Od 1990 r. pomaga on gospodarkom Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz nienalezacym do Unii krajom §rédziemnomorskim, np. razem
z Bankiem Swiatowym opracowano program ochrony $rodowiska dla Basenu
Morza Srédziemnego. Corocznie EBI udziela poZyczek na sumg okoto 20 mid
ecu.*! Udzielajac pozyczek krajom Europy Srodkowej (obecnie 10 panstw
uzyskalo taka mozliwosc), EBI stara si¢c wspieraé realizacje strategii okreslonej
na szczycie w Essen (w grudniu 1994 r.), majacej stuzy¢ przygotowaniu tych
krajow do przysziego czlonkostwa w UE.

Celem Europejskiego Banku Qdbudowy i Rozwoju — EBOR (European Bank
Jfor Reconstruction and Development — EBRD) jest —obok stymulowania rozwoju
gospodarczego — promowanie instytucji demokratycznych w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Pomyst ustanowienia tego banku zostal wysuniety
przez prezydenta Francji F. Mitteranda, ktory analizujac sytuacje w tym
regionie, zaapelowal w 1989 r.: ,,Co moze zrobi¢ Europa? Moze zrobi¢ o wiele
wigcej! Dlaczego by nie ustanowi¢ banku dla Europy, ktory, podobnie jak EBI,
moglby finansowa¢ duze projekty?’.#? EBOR uzyskal w swoim mandacie
wyrazna orientacj¢ polityczna i gospodarcza. W artykule I porozumienia
o utworzeniu EBOR (Paryz, 29 V 1990) stwierdzono bowiem, iz ,,celem Banku
bedzie sprzyjanie przejsciu ku otwartym gospodarkom zorientowanym rynkowo
[...] w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej zaangazowanych na rzecz
1 stosujacych zasady demokracji wielopartyjnej, pluralizmu i gospodarki rynko-
wej”.43 W tym tez znaczeniu dzialalno$¢ tego Banku mozemy uzna za
instrument dyplomacji prewencyjnej.

Sankcje gospodarcze. Stosunkowo rzadko Unia stosowala negatywne in-
strumenty gospodarcze, ktore dotychczas sprowadzaly si¢ do nakladania
ograniczonego embarga gospodarczego. Dotychczas byto ich dziewiec, a w pozi-
mnowojennej Europie dotyczyly one: Serbii i Czarnogory w 1991 r. w zwiazku
z naruszeniem praw czlowieka w walkach w Chorwacji i Bosni-Hercegowinie
oraz Serbii w 1998 r. za naruszanie praw czlowicka w Kosowie.**

39 Dialog Europejski” 1999, nr 6, s. 5.

40 Raporty tematyczne EURO.PAP, UE pomaga Czeczenii, <http://euro.pap.com.pl/cgi-
-bin/raporty.plrap = 11&dep=4410&lista=2>.

41 A Noble, Przewodnik po Unii Europejskiej. Od Rzymu do Maastricht i Amsterdamu, Wyd.
Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1998, s. 110.

42 F.Mitterand, Speech of President-in-Office of the European Council before the EP, 25 October
1989, Strasbourg, Bull. EC 10-1989, punkt 2.7.14, cyt. za: A. Podraza, Stosunki..., s. 318.

43 OJ L 372, 31.12.1990, cyt. za: ibid., s. 322.

44 Z. M. Doliwa-Klepacki, op. cit., s. 292-293.
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Instrumenty WPZiB. Instrumenty dostgpne w ramach Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenistwa zostaly wymienione w artykule 12.

Wspolne stanowiska (common positions). Do przyktadow wspdlnych stanowisk
mozna zaliczy¢ m.in.: ograniczenie stosunkow gospodarczych i finansowych
z cz¢sciami Bosni-Hercegowiny znajdujacymi si¢ pod kontrola sit bosniackich
Serbow w 1995 r.#5 czy wspolne stanowisko Unii w sprawie celow i priorytetow
wspolpracy z Ukraina (XI 1994 r.), w ktéorym wyrazono swe poparcie dla
demokratycznego rozwoju Ukrainy, oferujac doradztwo i pomoc w budowie
instytucji demokratycznych i gospodarki rynkowej.* Wiosna 1998 r., wraz
z zaostrzeniem konfliktu etnicznego w Kosowie, Rada UE uzgodnila wspdine
stanowiska o wprowadzeniu restrykcji ekonomicznych wobec Federalnej Repub-
liki Jugostawii (zamrozenie aktywow rzadu jugostowianskiego za granica, zakaz
nowych inwestycji w Serbii, zawieszenie komunikacji lotniczej migdzy FR
Jugostawii a UE, zakaz eksportu broni do krajow bylej Jugostawii). W grudniu
Rada podje¢la decyzje o powolaniu specjalnego przedstawiciela UE dla FR
Jugostawii.*?

Wspdlne dzialania (joint actions). Panstwem, wobec ktorego podjegte zostato
pierwsze wspélne dzialanie, jest Rosja. Na mocy decyzji Rady UE wyslani tam
zostali obserwatorzy w celu monitorowania wyboréw parlamentarnych wy-
znaczonych na 12 XII 1993 r.48

Za wspolne dzialania mozemy uzna¢ ponadto nastgpujace przedsigwzigcia:
pomoc humanitarna dla bylej Jugostawii, administracj¢ Mostaru, poparcie dla
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Najwazniejszym przykladem
wspdlnego dzialania sa tzw. Pakty Stabilnosci. Pakt Stabilnosci dla Europy byt
akcja wobec panstw Europy Srodkowej, a jednoczesnie —jak powiedziat A. Jupp
— pierwszym ,,¢wiczeniem Unii Europejskiej z dyplomaciji prewencyjnej”.+°
Koncepcje paktu, wysunigta przez premiera Francji E. Balladura, zaaprobowa-
no w czerwcu 1993 r. jako podstawe do dzialania w ramach WPZiB.5° Pakt
zobowiazywal sygnatariuszy do przestrzegania nienaruszalnosci granic, utrzy-
mania dobrosasiedzkich stosunk 6w i respektowania praw mniejszosci. W zatoze-
niu zmierzal bowiem do zapobiegania i likwidowania konfliktow migdzy
panstwami bytego bloku wschodniego na tle kwestii mniejszosci narodowych
i przebiegu granic. Jako narzedzie dyplomacji prewencyjnej stuzy¢ on mial

45 J. Ruszkowski, B. Gornicz, M. Zurek, op. cit., s. 18.

46 Official Journal” z 6 grudnia 1994 r., cyt. za: ). Starzyk, Zakres realizacji WPZiB UE,
,».Sprawy Miedzynarodowe” 1999, nr 2, s. 173-174.

41 R. Zigba, Europejska Tozsamos¢ Bezpieczehstwa i Obrony. Koncepcja — struktura — funkc-
jonowanie, Wyd. Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2000, s. 182.

48 ,Official Journal™ z 20 listopada 1993 r. cyt. za: J. Starzyk, op. cit., 5. 173.

49 ). Kukutka, Historia wspélczesnych stosunkéw miedzynarodowych 1945-1996, Wyd. Scholar,
Warszawa 1998. s. 576.

30 J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczerstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN,
Warszawa 1998, s. 121.
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,,0czyszczeniu przedpola dla poszerzania Unii Europejskiej, zapobiegajac wno-
szeniu przez kandydatow do struktur zachodnich bagazu spraw nieuregulowa-
nych w ich wzajemnych stosunkach”.5! Drugim jest Pakt Stabilnosci dla Europy
Poludniowo-Wschodniej. Z propozycja paktu wystapili w czerwcu 1999 r.
ministrowie spraw zagranicznych UE.5? Inicjatywa ta doprowadzila do wy-
pracowania w dniach 29-30 lipca 1999 r., na spotkaniu szef6w panstw i rzadow
39 krajow tzw. ,,Deklaracji sarajewskiej”. W dokumencie tym nakres$lono
program wspolpracy miedzynarodowej majacej dopomoc krajom balkanskim
w budowaniu demokratycznych ustrojow oraz zapewnieniu stabilnosci w calym
regionie. Glowne zalozenia paktu przewiduja m.in.: promowanie reform poli-
tycznych i gospodarczych; wspieranie UNMIK i KFOR w ich wysitkach na rzecz
zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa mieszkancom Kosowa; wspieranie wspot-
pracy regionalnej. Wérod celow Paktu wymieniono takze zwalczanie przestep-
czosci, korupcji i terroryzmu oraz zapewnienie powrotu uchodzcow i umoz-
liwienie integracji panstw regionu.33 Pakt obejmuje panstwa czionkowskie UE
i sama UE, panstwa regionu (Albani¢, Bosnic i Hercegowine, Bulgarie,
Chorwacje¢, Macedoni¢, Rumuni¢ i Stoweni¢) oraz Kanade, Japoni¢, Rosje,
Stany Zjednoczone, Wegry 1 Turcje.

Wspdlne strategie (common strategies). Pierwsza w historii WPZiB wspolna
strategi¢c UE adresowala do Rosji, a zostala ona ogloszona podczas szczytu
wKolonii4 VI 1999 r.54 W Helsinkach, 11 XII 1999r., przyjeto wspolna strategie
wobec Ukrainy.55 Natomiast na szczycie w Feira 20 VI 2000 r. wypracowano
wspolng strategie wobec regionu srodziemnomorskiego.5®

Instrumenty polityczno-dyplomatyczne. Instrumenty te byly juz stosowane
w ramach EWP. Ich zakres nie jest okreslony formalnie, wobec czego niezmiernie
wazna role odgrywa wola polityczna poszczegolnych panstw cztonkowskich. Do
najwazniejszych instrumentow polityczno-dyplomatycznych mozna zaliczyés”:
spotkania na szczycie czy inne nieformalne kontakty przywdédcow, wspolne
deklaracje i oswiadczenia, demarches czy tez poparcie lub odrzucenie propozyciji
na forum migdzynarodowym, np. w ZO ONZ.

51 J. Kukutka, Historia..., s. 576.

52 Stability Pact for South Eastern Europe (June 10, 1999), <http://www.his.com/~dlevy/
stability.html > .

33 Stability Pact for South Eastern Europe, Cologne, 10 June 1999, <http://www.summit-
-sarajevo-99.ba/documents.htm > .

34 Common Strategy of the European Union on Russia of 4 June 1999, [w:] Cologne European
Council: Presidency Conclusions, 3 and 4 June 1999, Annex II (zxr6dto: DUE, MSZ).

35 European Council Common Strategy 1999 CFSP on Ukraine, [w:) Helsinki European Council:
Presidency Conclusions (zrédto: DUE MSZ ).

36 Common Strategy of the European Union on the Mediterranean Region, [w:] Santa Maria da
Feira European Council: Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000 (zxddio: DUE, MSZ).

37 A. Podraza, Stosunki..., s. 63-65.


http://www.his.com/~dlevy/%e2%80%a8stability.html
http://www.his.com/~dlevy/%e2%80%a8stability.html
http://www.summit-%e2%80%a8-sarajevo-99.ba/documents.htm
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Aby oficjalne deklaracje lub inne oswiadczenia publiczne mialy znaczenie,
poza funkcja politycznag badz nawet moralna, musza by¢ stosowane wraz
Z innymi instrumentami o charakterze operacyjnym. Przykladowo, w grudniu
1999 r., uchwalono w Helsinkach ,,Deklaracje w sprawie Czeczenii’’38, w ktorej
Rada Europejska potepita bombardowanie miast czeczenskich i sposob trak-
towania wysiedlonych ludzi. Podkres§lono, ze konflikt ten jest zagrozeniem dla
bezpieczenstwa i stabilizacji calego regionu, grozi zwlaszcza rozprzestrzenieniem
na teren Gruzji. W zwiazku z tym RE podjela decyzje o wyciagnieciu
ewentualnych konsekwencji wobec Rosji: zawieszono niektére przepisy ,,Umo-
wy o partnerstwie i wspolpracy”, a srodki finansowe programu TACIS
ograniczono do kluczowych obszarow (ochrona praw czlowieka, wspieranie
spoleczenstwa obywatelskiego).

INSTRUMENTY WOJSKOWE

Instrumenty wojskowe rowniez odgrywaja istotna role w realizacji dyp-
lomacji prewencyjnej Unii. Istnienie potencjatu militarnego samo w sobie ma
wartos¢ odstraszajaca i w tym sensie jest prewencja. Posiadanie efektywnych
i skutecznych sitmilitarnych jest ponadto uzyteczne w pokonfliktowym budowa-
niu pokoju, gdyz pomaga w zaprowadzeniu porzadku i nie pozwala na
odrodzenie dopiero co uspionych nienawisci. W tym sensie istnienie potencjatu
operacyjnego okazuje si¢ konieczne. Decydujacy wplyw na powstanie i rozwoj
zdolnosci wojskowych Unii miata wojna w Kosowie. Tony Blair w pazdzierniku
1998 r. zauwazyl: ,,W mojej ocenie, Kosowo pokazalo, ze Europa i $wiat dzialaly
za wolno. Sadze, ze gdy dysponowaliby$Smy bardziej rozwinigta europejska
polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, byloby nam latwiej”.5? Tak wiec w tym
momencie celem stalo si¢ zapewnienie unijnej dyplomacji wiarygodnosci poprzez
wyposazZenie jej w realna mozliwos¢ uzycia sily.

Zasadnicze decyzje w sprawie budowy wojskowego filaru UE podj¢la Rada
Europejska na posiedzeniu w Helsinkach w dn. 10-11 grudnia 1999 r.6°
Wykluczajac potrzebg tworzenia armii europejskiej, Rada zobowiazala panstwa
cztonkowskie UE do gotowosci wystawienia, poczawszy od 2003 r., w ciaggu 60
dni i utrzymania przez co najmniej rok sit wojskowych o liczebnosci od 50 do 60
tys. zotnierzy, zdolnych do podjecia wszystkich misji petersberskich; oznajmila,
ze sily takie beda mie¢ wlasne dowddztwo, wywiad, zabezpieczenie logistyczne
i shuzby wsparcia.

38 Whnioski Prezydencji Rady Europejskiej, Zalqcznik II — deklaracja w sprawie Czeczenii,
Helsinki, 10-11.12.1999, ,,Studia Buropejskie™ 2000, nr 1, s. 126-127.

$9 K. Longhurst, M. Zaborowski, Kosowski Rubikon, [w:] A. Magdziak-Miszewska (red.), Swiat
po Kosowie, Wyd. Fundacja Centrum Stosunkow Miedzynarodowych, Warszawa 2000, s. 20.

60 Helsinki European Council: Presidency Conclusions, 10—11 December 1999 (zrédto: DUE
MSZ).
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Ostateczna wersja raportu nt. Wspolnej Europejskiej Polityki Bezpieczenst-
wa i Obrony zostala zaaprobowana na posiedzeniu Rady Europejskiej w Santa
Maria da Feira w dn. 19-20.06.2000 r. Podjeto woéwczas rowniez decyzje
dotyczace tworzenia sit policyjnych. Panstwa czlonkowskie dobrowolnie zobo-
wiazaly sig, ze do 2003 r. beda w stanie udostepni¢ 5000 policjantéw na potrzeby
miedzynarodowych misji w dziedzinie zapobiegania konfliktom i opanowywa-
nia sytuacji kryzysowych, oraz ze beda w stanie w ciagu 30 dni wyznaczy¢
i wystac w teren sily w liczbie do 1000 policjantow.5?

Na spotkaniu ministréw obrony i spraw zagranicznych UE, ktore odbyto si¢
20 listopada 2000 r. w Brukseli, panstwa czionkowskie Unii obiecaly dostarczy¢
100 tys. zolnierzy, okoto 400 samolotow i 100 okr¢gtéw wojennych na rzecz
tworzonych wspolnych sit szybkiego reagowania.®? Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie wyrazily gotowosc dostarczenia: 13,5 tys. Zolnierzy — Niemcy, po
12,5 tys. — Wielka Brytania i Francja, po 6 tys. — Wlochy i Hiszpania, 5 tys.
—Holandia, 3,5 tys. — Grecja, po 2 tys. — Austria i Finlandia, 1,5 tys. — Szwecja, po
1 tys. — Belgia, Irlandia i Portugalia oraz 100 — Luksemburg (we wspolnych sitach
nie wezmie udzialu Dania, ktéra korzysta z uczynionego dla niej w Traktacie
Amsterdamskim wyjatku w dziedzinie obrony). W sumie jest to 68 tys. zolnierzy,
ale wylacznie wojsk ladowych. Pozostale 30 tys. zostanie dostarczonych przez
kraje UE w ramach sit powietrznych i morskich oddanych do dyspozycji UE.%3
Utrzymanie sit w terenie przez rok bedzie wymagalo rotacji, dlatego tez liczbe
zolnierzy piechoty oddawanych do dyspozycji Unii ocenia si¢ na 100-120 tys.
Procz tego do 40 tysiecy beda liczyly oddzialy logistyczne. 54

W Nicei w grudniu 2000 r. podpisano aneks do traktatu, powolujacy
Europejskie Sily Szybkiego Reagowania (Rapid Reaction Force, RRF).5%

Nalezy jednak wyraznie podkreslic, ze WEPBIO nie jest wspolng obrona
europejska, jesli przez wspolna obrong¢ rozumie si¢ sojusz wojskowy. Jest
tylko dzialaniem europejskim na rzecz opanowywania kryzysow. Jak powiedzial
20.11.2000 r. minister obrony Francji Alain Richard: , Nie tworzymy zin-
tegrowanej armii europejskiej, lecz kontyngenty pozostajace pod kontrola
narodowg” .56

61 Santa Maria da Feira European Council: Presidency Conclusions, 19 and 20 June 2000 (zr&dto:
DUE MSZ).

62 Raporty tematyczne EURO.PAP, <http://euro.pap.com pl/cgi-bin/raporty.pl?rap = 10&dep =4342&lis-
ta=1>.

%3 Ponadto okotlo 2,7 tys. zomierzy, wraz z ok. 700 z Ukrainy, dostarczy Polska.

64 Raporty tematyczne, <http://euro.pap.com.pl/cgi-bin/raporty.pl?rap=10&dep =4349&lis-
ta=1>.

¢s ,,Gazeta Wyborcza™ z 27 lutego 2001 r.

66 _The Financial Times”, 9 luty 1996. cyt. za: P. Swieboda, Wspélna Europejska Polityka
Zagraniczna, [w:] J. Czaputowicz, Bezpieczenstwo europejskie — koncepcje, instytucje, implikacje dla
Polski, Wyd. Ararat, Warszawa 1997, s. 171.
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WSPOLPRACA Z INSTYTUCJAMI BEZPIECZENSTWA EUROPEISKIEGO

Aby dzialalnosé prewencyjna Unii Europejskiej byla skuteczna i efektywna,
powinna opiera¢ si¢ na wspolpracy z innymi organizacjami zapewniajacymi
bezpieczenstwo. W realizacji dziatan prewencyjnych zdecydowanie najbardziej
efektywna bedzie wlaSnie koncepcja ,,zaz¢biajacych si¢ instytucji”, zgodnie
z ktora organizacje migdzynarodowe powinny si¢ uzupelniaé, specjalizujac si¢
w tych dziedzinach, w ktorych maja wzgledng przewage i sa predestynowane do
odegrania okres§lonych zadan.¢?

Koncepcja przydatna z tego punktu widzenia jest synergiczny model
bezpieczenstwa europejskiego, ktory przedstawil Ole Waever, tzw. trojkat
bezpieczenstwa europejskiego.®® Na wierzcholkach trojkata znajduja si¢ od-
powiednio: NATO, UE i OBWE, przy czym kazda z tych organizacji odpowiada
za inna sfer¢ dzialalnosci: NATO za sprawy militarne, UE — za porzadek
polityczno-ekonomiczny, OBWE natomiast — za formulowanie norm i prze-
strzeganie prawa mi¢dzynarodowego. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze UE przeja-
wia tendencje do podejmowania dziatan na innych, dotad dla niej niespecyficz-
nych obszarach. Widoczne to jest w rozbudowie zdolnoSci militarnych UE
w ostatnich latach. UE w swoich dzialaniach prewencyjnych potrzebuje ponadto
wsparcia ,,instytucji posrednich”, za jakie uwaza si¢ w tym wypadku: UZE, Pakt
Stabilnosci w Europie, EBOR oraz Uklady Stowarzyszeniowe.

Wspolpraca z UZE. Zgodnie z uktadem z Maastricht UZE powinna stanowic¢
militarne oparcie (rami¢) UE.®® Na posiedzeniu w Kolonii w 1999 r., Rada
Europejska zapowiedziala podjecie do konca 2000 r. decyzji o wlaczeniu do UE
funkcji UZE w zakresie realizacji zadan petersberskich. Oznacza to, ze UZE
wypelnila juz swoj cel jako organizacja, natomiast dotychczas zroznicowany
status panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w dziedzinie gwarancji kolek-
tywnej obrony zostanie ujednolicony, a podstawa tej obrony bedzie Sojusz
Poinocnoatlantycki.”® Przykladami wspoldziatania UE z UZE w organizowaniu
misji pokojowych w terenie sa: administracja i kontyngent policyjny w Mostarze,
operacja rozminowywania Chorwacji, Wielonarodowa Doradcza Jednostka
Policyjna w Albanii.

67 J. Czaputowicz, System czy nielad..., s. 112.

68 O. Waever przedstawil to ujecie najpierw w Europe's three empires. A Watsonian in-
terpretation of post-wall European security, ,,Working Papers” 1994, nr 8, s. 16. Pelniejsze rozwinigcie
tej koncepcji zob. takze: W. Kostecki, Europe After Cold War. The Security Complex Theory,
Warszawa 1996, s. 173-205, cyt. za: J. Czaputowicz, System czy nielad..., s. 85-87.

%9 Szerzej zob. J. Gryz, UZE a NATO, UE i OBWE, Wyd. A. Marszalek, Warszawa 1996,
s. 5-27; P. van Ham, The EU and WEU: From cooperation to commom defence?, [w:] G. Edwards,
A. Pijpers (ed.), The Politics of European Treaty Reform, Pinter, London and Washington 1997,
s. 306-325.

70 Cologne European Council: Presidency Conclusions, 3 and 4 June 1999 (zrédlo: DUE MSZ).
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Wspélpraca z NATO. Jak zapisano w deklaracji Sojuszu Péinocnoatlantyc-
kiego ze stycznia 1994 r., Unia Europejska i NATO maja wspolne interesy
strategiczne.”! Wspotpraca pomigdzy NATO i UE jest faktem, o czym $wiadcza
chociazby odbyte na poczatku 2000 r. wspolne ¢wiczenia z zakresu radzenia
sobie w sytuacjach kryzysowych.”?2 Aby unikna¢ tego, co M. Albright nazwala
trzema D (decoupling, duplication, discrimination), Unia zamierza ustali¢c wspol-
nie z Sojuszem Atlantyckim ich wzajemne sfery odpowiedzialnosci. Beda
wykorzystywane niektore struktury dzielone z NATO i stworzona sie¢ zwiazk 6w
z panstwami europejskimi nalezacymi do Sojuszu, niebedacymi czlonkami
Unii.”* W czerwcu 2000 r. na szczycie w Santa Maria da Feira Rada Europejska
postanowita utworzy¢ cztery grupy robocze ad hoc UE-NATO, ktore zajma si¢:
wypracowaniem porozumienia ws. bezpiecznego obiegu informacji oraz doku-
mentow; problematyka realizacji celow przyjetych w Helsinkach (Headline Goal)
i wykorzystania w tym celu sojuszniczego procesu planowania; identyfikacja sit
i srodkdw NATO oraz wypracowania zasad ich uzycia w operacjach UE;
opracowaniem stalego mechanizinu wspotpracy obu organizacji.

Wspdélpraca 2z OBWE. Cho¢ UE nie jest czlonkiem OBWE, to ma $cisle
powiazania z jej dziatalnoscia (od 1990 r. jako obserwator bierze udzial m.in.
w spotkaniach ekspertow). Przewodniczacy Rady WE podpisat Akt Koncowy
z Helsinek. Rowniez Karta Paryska zostata podpisana przez przewodniczacego
Komisji Europejskiej.’* W traktatach z Maastricht i Amsterdamu panstwa
czlonkowskie zobowiazuja si¢ do przestrzegania i wspierania postanowien Aktu
Koncowego i Karty Paryskiej. Unia regularnie zajmuje stanowiska wobec
procesu OBWE, wykorzystujac go jako sfer¢ wzajemnych kontaktow. Wspolna
akcja sa w obu przypadkach Pakty Stabilizacyjne, wspélny jest takze proces
implementacji: role organizatora i kontrolera przestrzegania zasad stabilnoSci
powierzono OBWE, a UE przyjela zobowiazanie do finansowego wspierania
jego realizacji. Unia wspotpracuje z OBWE w wielu inicjatywach pokojowych,
np. Misja Obserwacyjna Wspolnoty Europejskiej (ECMM) na Batkanach $cisle
wspdlpracuje z OBWE w obserwowaniu wyboréw w regionie.”*

71 Zob. Deklaracja szeféw panstw i rzqdow uczestniczqcych w spotkaniu Rady Pélnocnoatlantyc-
kiej, [w:]) NATO Vademecum, Bellona, Warszawa 1995, s. 307-314.

712 | Gazeta Wyborcza™ z 6 marca 2000 r.

73 Material informacyjny na Narade Ambasadorow (Warszawa, 27-28 lipca 2000), Ambasada
RP w Rzymie, Rzym, 7 czerwca 2000 r. (zrédlo: DUE MSZ).

74 W. Weidenfeld, W. Wessels, Europa od A do Z — podrecznik integracji europejskiej, Wyd.
* Wokot nas”, Gliwice 1996, s. 137.

75 R. Zigba, Europejska tozsamosé..., s. 176.
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* * *

O UE myslimy zwykle w kategoriach wolnego rynku i rozwoju gospodar-
czego, nie pamigtajac, ze dla jej zalozycieli rownie wazny byt rozwoj spoleczny
i polityczny. Nie mozemy zapominag, ze caly proces integracji gospodarczej mial
tak naprawdg¢ podloze scisle polityczne. Droga do dobrobytu — to droga do
pokoju. Hasto Roberta Schumanna: ,,Nigdy wi¢cej wojny domowej w Europie”
wyraznie pokazuje, ze Unia w ten sposdb dazyla do zapewnienia sobie
stabilnosci i bezpieczenstwa. Na etapie 6wczesnej swiadomosci mozliwe to bylto
jedynie poprzez stworzenie licznych wspotzaleznosci i wzajemnych powiazan
ekonomicznych. Co istotne Wspoélnota okazata si¢ nie tylko systemem bez-
pieczenstwa per se, ale rOwniez oddziatywala stabilizujaco na inne, przylegte
regiony europejskie. W ten sposob idea ,ladu pokojowego przez integracje”
Roberta Schumanna i Jeana Monneta potwierdzita swoja wartosc.

Jak mozemy oceni¢ realizacj¢ dyplomacji prewencyjnej Unii? Niewatpliwie
jest to trudne ze wzgledu na jej specyfike — sa to przeciez dzialania ,,zakulisowe”,
tzw. ,,cicha dyplomacja”, ktorej opinia publiczna nie zawsze jest Swiadoma. Przy
ocenie nalezy rOwniez pamiegtac, ze Unia nie ma ani tak wyraznie okreslonych
prewencyjnych celow, jak chociazby OBWE, ani takich mozliwosci wysylania
misji interwencyjnych, jak ONZ. Kryzys w Bosni udowodnil ponadto, ze zadna
Z organizacji nie jest w stanie samodzielnie rozstrzygna¢ powaznego konfliktu
mi¢dzynarodowego i konieczne okazuje si¢ wspoldziatanie. Jednoczesnie jednak
nalezy wyraznie podkresli¢, ze Unia dysponuje szerokim wachlarzem instrumen-
tow: od handlu po dyplomacje, od gospodarki po obrong, od dziatan humanitar-
nych po wojskowe. Wykorzystuje nie tylko instrumenty przynalezne
WPZiB/WEPBIO, ale takze instrumenty polityki wspolnotowej nalezace do
pierwszego filaru — w ten sposob stowarzyszenie i umowy handlowe zyskuja na
znaczeniu jako wazny instrument prewencyjny.

Dzialalnos¢ prewencyjna Unii na pewno nie jest doskonala. Ale nalezy
docenic¢ to, ze UE wyraza chec podejmowania wysitku zapobiegania konfliktom.
Utrzymanie pokoju nie jest procesem statycznym — instytucje stuzace pokojowi
musza by¢ stale aktywne. Unia niewatpliwie przejawia taka dynamike, do-
stosowuje si¢ do zmieniajacego si¢ Srodowiska miedzynarodowego i ewoluuje
w kierunku coraz bardziej efektywnej dziatalnosci prewencyjnej. Dylemat, przed
jakim stanela Unia w pozimnowojennej Europie, nie polegal na tym ,czy”
i,,dlaczego” powinna stosowa¢ mechanizmy dyplomacji prewencyjnej, ale ,,jak”
i,,co” powinna robi¢. Wydaje sig¢, ze unijni politycy znalezli juz odpowiedz na to
pytanie, i Unia zrozumiala — jak powiedziat Jacques Delors — ze ,,jesli ma byc
godna europejskiego idealu, musi przyja¢ wyzwanie historii i wzia¢ na swe barki
udzial w odpowiedzialnosci politycznej i militarnej naszych starych narodow™.7¢

76 J. Delors, European integration and security, ,,Survival” 1991, nr 2, s. 100. Cyt. za: S. Croft,
Bezpieczenstwo czy jego brak w pozimnowojennej Europie, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1993, nr 1,
s. 122
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SUMMARY

In the last decade of the twentieth century the European Union made a considerable
transformation, not only on the economic but also on political planes. It thereby entered the new
realms of activity connected with a security and conflict prevention policy. The creation of
a Common European Security and Defence Policy will permit the European Union to respond more
rapidly in the future to crisis situations, both with military and civilian measures.

The European Union has special possibilities of taking preventive action before a conflict breaks
out because it can make use of a whole range of non-military measures. Economic, social and
technical assistance rendered by the European Union strengthens a country from within, thus
counteracting possible threats. It is especially economic assistance realized in the form of various
assistance programmes (PHARE, TACIS, MEDA) that is conducive to the elimination of the
principal source of conflict, which is poverty. Through cultural and social programmes the European
Union contributes to the development of democracy. The highest degree of the European Union’s
policy of transformation and stability is its gradual opening to accept new members. In cooperation
with the OSCE the EU can formulate standards and principles that increase mutual confidence and
security (Stability Pacts: for Eastern Europe and for South-Eastern Europe). The European Union
can also assume the role of arbiter as a mediator between parties to a conflict. In order to compel
a party to a conflict to stop its actions, the European Union can impose sanctions. In cooperation
with OSCE or the WEU it is possible to send various military or policing missions, whose objective
will be especially to ensure observance of human rights, organize elections, or to assist in exercising
administrative functions during a transition period until independence or democracy is attained.

The specific character of preventive diplomacy of the European Union lies in that it can utilize
a whole range of instruments — from trade to diplomacy, from economy to defence, and from
humanitarian to military actions.



