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Komisje parlamentarne w V Republice Francuskiej

Parliamentary Commissions in French Fifth Republic

W realizacji funkcji ustawodawczej i kontrolnej parlamentu komisje odgrywaja
istotng rolg. W V Republice Francuskiej mozna wyrozni¢ komisje stale, komisje
specjalne, komisje sledcze oraz komisje tworzone ad hoc. Utworzony w 1958 r.
system organizacji i funkcjonowania komisji parlamentarnych odzwierciedla
Zmiany w pozycji ustrojowej parlamentu. Konstytucja oraz regulaminy Zgroma-
dzenia Narodowego i Senatu wprowadzily odmienne uregulowania w stosunku do
istniejacego we Francji w III i IV Republice systemu komisji.!

Jeden z glownych krytykow rozwiazan obowiazujacych w III i IV Republice
M. Debr stwierdzit w 1955 roku: ,,zbyt wiele komisji, zbyt wielkie komisje, oto
dwa zjawiska niepolaczalne z rezimem parlamentarnym™.? Potwierdzeniem
dazen tworcow V Republiki jest art. 43. konstytucji, zgodnie z ktorym: rzadowe
i parlamentarne projekty ustaw sa, na wniosek Rzadu lub izby, do ktorej
wplynely, przesylane do rozpatrzenia przez specjalnie w tym celu powolane
komisje, natomiast projekty wobec ktorych taki wniosek nie zostat zlozony, sa
kierowane do jednej ze statych komisji, ktorych liczba jest ograniczona do szesciu
w kazdej z izb. Od tej pory to komisje specjalne mialy by¢ regula, a komisje stale
wyjatkami, tak przynajmniej zakladali autorzy konstytuciji i ludzie polityki.3

! Na temat funkcjonowania komisji w III i w IV Republice zob. H. Pajdata, Komisje
w parlamencie wspolczesnym, Warszawa 2001, s. 29-33.

2 M. Debré, Trois caractéristiques du systéme parlementaire francais, ,,Revue Franaise de
Science Politique™ 1955, nr 1, s. 21.

3 Por.G.D. Lavrofl, Les commisions de I'Assembleé Nationale sous la Ve République, ,,Revue du
Droit Publique et de la Science Politique en France et 4 'Etranger” 1971, nr 6, s. 1439; M. Bonnard,
Les commisions speciales a I'Assembleé¢ Nationale, 1959-1979, ,Revue Frangaise de Science
Politique™ 1981, nr 1, s. 191.
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Praktyka okazala si¢ jednak silniejsza od zapisu konstytucyjnego, gdyz komisje
specjalne nie s3 zjawiskiem zbyt czestym, od 1959 r. do 1997 r. powolano
w Zgromadzeniu Narodowym 65 komisji specjalnych, w Senacie ta liczba byla
jeszcze nizsza, gdyz w latach 1959-1997 powotano jedynie 37 komisji specjal-
nych.* Wsrdd przyczyn tego zjawiska nalezy wymienic¢ silne przywiazanie do
tradycji 111 1 IV Republiki preferujacej komisje stale.S Rowniez rzad dysponujac
wigkszoscia w komisjach stalych, a takze karzystajac z ograniczenia ich roli,
moze w miarg¢ bezpieczny sposob przejsc przez ten etap prac legislacyjnych®; nie
bez znaczenia jest tez fakt, iz ministrowie i ich wspolpracownicy utrzymuja state
kontakty z poszczegolnymi komisjami, ktorym podlegaja ich projekty. Mniej
wygodna sytuacja ma miejsce w przypadku powolania komisji specjalnej
zlozonej z ,,ekspertow’ zbyt zainteresowanych tekstem, nad ktorym maja
pracowac, co moze powodowac trudnosci dla ministra w dyskusji nad tekstem
ustawy, w zwigzku z udzialem w pracach komisji nowych cztonkow.? Podkreslic
jednak trzeba, Ze rola komisji statych zostala powaznie ograniczona , w stosunku
do projektow rzadowych moga one jedynie proponowaé poprawki, zachowaly
jednak swoje uprawnienia w stosunku do propozycji ustawodawczych (na
posiedzeniu plenarnym jest prowadzona dyskusja nad tekstem przygotowanym
w komis;ji).®

Wspomnialem juz, ze ilos¢ komisji statych zostata ograniczona do szesciu
w kazdej izbie. W Zgromadzeniu Narodowym wyrozniamy: Komisje Spraw
Kulturalnych, Rodzinnych i Socjalnych, Komisje Spraw Zagranicznych, K omi-
sje Obrony Narodowe;j i Sit Zbrojnych, Komisj¢ Budzetu, Gospodarki i Planu,
Komisje Ustaw Konstytucyjnych, Legislacji i Administracji Ogolnej oraz
Komisje Spraw Ekonomicznych, Srodowiska i Terenu.® Maksymalna liczba
cztonkow Komisji Spraw Kulturainych, Rodzinnych i Socjalnych oraz Komisji
Spraw Ekonomicznych, Srodowiska i Terenu wynosi 2/8 ogdlnej liczby czlon-
kow Zgromadzenia kazda (146 czlonkow), dla pozostalych czterech komisji
maksymalna liczba czlonkow wynosi 1/8 ogolnej liczby czlonkow dla kazdej
z osobna (73 cztonkow). Natomiast, jesli chodzi o Senat, to sytuacja wyglada

4 Za D. Maus, Les grands textes de la pratique constitutionnelle de la V* Republigue, Paris 1998,
s. 199.

5 Tak P. Avril, J. Gicquel, Droit parlementaire, LGDJ, Paris 1996, s. 148; G. D. LavrofT, op. cit.,
s. 1444,

¢ E. Gdulewicz, Parlament a rzqd w V Republice Francuskiej. Sfera ustawodawcza, Lublin 1990,
s. 170.

7 Por. J. P. Camby, P. Servent, Parlament V Republiki Francuskiej, tum. M. Granat, Warszawa
1999, s. 61; P. Avril, J. Gicquel, op. cit., s. 148.

8 Zob. E. Gdulewicz, Parlament a rzqd..., s. 167.

? Uchwala z 8 pazdziernika 2002 r. wprowadzila zmiany do art. 36. ust. 13., 14. Regulaminu
Zgromadzenia Narodowego, w efekcie Komisja Spraw Ekonomicznych, Srodowiska i Terenu
zastgpita Komisjg do Spraw Produkcji i Wymiany, jeli chodz o zakres dziatania nowej komisji to do
uprawnien poprzedniczki dotaczono sprawy dotyczace srodowiska.
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nastepujaco: Komisja do Spraw Kultury (52 cztonkow), Komisja do Spraw
Ekonomicznych i Planu (78 czlonk6w), Komisja Spraw Zagranicznych, Obrony
i Sit Zbrojnych (52 cztonkéow), Komisja Spraw Socjalnych (52 czlonkow),
Komisja Finansow, Kontroli Budzetowej i Rachunké6w Ekonomicznych (43
cztonkow) oraz Komisja Ustaw Konstytucyjnych, Legislacji, Glosowania
Powszechnego, Regulaminu i Administracji Ogolnej (44 cztonkow). Rozne sg
zatem kompetencje poszczegdlnych komisji, w Senacie rozdzielone sa sprawy
kulturalne od socjalnych, z kolei sprawy zagraniczne oraz obrona i sity zbrojne
podlegaja jednej komisji.

Nominacja czlonkow komisji stalych w Zgromadzeniu Narodowym ma
miejsce na poczatku kadencji i kazdego nastgpnego roku (za wyjatkiem tego
poprzedzajacego odnowienie Zgromadzenia) na poczatku sesji zwyklej. Przewo-
dniczacy Zgromadzenia Narodowego zwoluje przewodniczacych grup, aby
dokonac rozdzielenia miejsc w izbie. Rozdzial liczby miejsc w komisjach statych
odbywa si¢ proporcjonalnie do ogolnej liczby cztonkow Zgromadzenia Narodo-
wego. Przewodniczacy izby okresla tez termin, w ktérym przewodniczacy
poszczegolnych grup powinni przedstawi¢ mu nazwiska proponowanych kan-
dydatow (art. 25 ust. 1. RZN). Na zebraniu sa przedstawiane listy kandydatow
z poszczegdlnych grup, otrzymane stosownie do ilosci przyznanych miejsc.
Rozdzielane sa tez miejsca, ktore nie zostaty obsadzone przez cztonkow grup.
Przyznawane sa one deputowanym nienalezacym do zadnego ugrupowania,
w przypadku braku zgody na zgloszone kandydatury przyznaje si¢ miejsce
deputowanym starszym wiekiem. Jesli nie ma Zadnych sprzeciwow odnosnie do
listy kandydatéw zaproponowanych przez grupy, to nominacja jest wazna
z chwila ogloszenia w ,,Journal officiel”.

Deputowany moze by¢ cztonkiem tylko jednej stalej komisji, z tym ze od 1994
roku moze uczestniczyé w zebraniach komisji, ktorej nie jest czlonkiem.!®
W przypadku rezygnacji z cztonkostwa w grupie parlamentarnej, z ramienia
ktorej deputowany wchodzil w sktad komisji stalej, traci on w niej cztonkostwo.
W Senacie komisje stale sa powolywane na posiedzeniu plenarnym, po
kazdorazowym odnowieniu sktadu, ktore odbywa si¢ co trzy lata. Na posiedze-
niu tym wybierany jest przewodniczacy Senatu, ktory okresla datg posiedzenia,
na ktorym beda powotane komisje stale. Przed tym posiedzeniem prezydia grup
i delegat senatorow niebgdacych cztonkami zadnej z grup, po konsultacjach,
przedkladaja przewodniczacemu Senatu list¢ kandydatow ustalona zgodnie
z regula proporcjonalnosci, ktora jest wywieszana w mozliwie krotkim czasie,
o czym informuje przewodniczacy izby (art. 8 ust. 21 3 RS). Podczas godziny od
chwili wywieszenia informacji mozliwe jest ztozenie sprzeciwu. Warunki sg
okreslone w art. 8. ust. 5-8. regulaminu Senatu, natomiast jesli w ciagu godziny
sprzeciw nie zostat zgloszony, to lista kandydatow jest zatwierdzana przez Senat.

10 Uchwata z 26 stycznia 1994 r. modyfikujaca art. 38. RZN.
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W przypadku wakatu w komisji stale] zainteresowana grupa lub delegat
senatorow niefigurujacych na liscie zadnej z grup przedstawia przewodniczace-
mu nazwisko senatora powolanego do zajecia wolnego miejsca w komisji. Lista
cztonkow komisji jest publikowana w ,Journal officiel”. Senator moze by¢
czlonkiem tylko jednej komisji stalej, natomiast Przewodniczacy Senatu nie
moze by¢ czlonkiem zadnej komisji (art. 8. ust. 12. RS).

Wsrod czynnikow branych pod uwage przy proponowaniu kandydatéw do
komisji przez przewodniczacych grup nalezy wymienic: wyksztalcenie, miejsce
w hierarchii partyjnej, reprezentowany region oraz doswiadczenie w pracach
komisji.!!

Prezydium (Biuro) Komisji Zgromadzenia Narodowego jest wybierane na
posiedzeniu zwolanym przez przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego.
W skiad prezydium komisji statych wchodza oprocz przewodniczacego jeden
wiceprzewodniczacy i jeden sekretarz na kazdych 30 cztonkow, z tym ze liczba
wiceprzewodniczacych i sekretarzy nie moze by¢ nizsza od trzech (art. 39. ust. 1.
i 2.). Co oznacza, iz dwie komisje najbardziej liczne w Zgromadzeniu Narodo-
wym — oprocz przewodniczacego — maja w prezydium czterech wiceprzewod-
niczacych i czterech sekretarzy. Dodatkowo Komisja Budzetu, Gospodarki
i Planu powoluje sprawozdawcg generalnego. Prezydia komisji stalych w Zgro-
madzeniu Narodowym s powolywane w wyborach tajnych i wigkszosciowych
na poszczegolne stanowiska. Taka regulacje wykorzystywala rzadzaca wigk-
szos¢, powolujac si¢ na odpowiedzialnos¢ za prace komisji. W efekcie dopiero na
poczatku IX kadencji, w kwietniu 1988 przypadlo opozycji przewodnictwo
w Komisji Spraw Zagranicznych.!'? W sytuacji gdy zaden z kandydatéw nie
uzyska w dwoch pierwszych turach wigkszosci absolutnej, w trzeciej wystarczy
wigkszos¢ wzgledna, jesli ilos¢ glosow jest rowna, wowczas wybrany zostaje
deputowany starszy wiekiem. Natomiast (od 1994), jesli liczba kandydatow nie
jest wyzsza od liczby miejsc wolnych, glosowanie nie jest przeprowadzane.!3
Warto tez wspomniec¢ o roli przewodniczacych komisji: wchodza oni w sklad
w konferencji przewodniczacych (maja wplyw na funkcjonowanie parlamentu
— ustalaja uzupelniajacy porzadek dnia), przemawiaja w imieniu komisji na
posiedzeniu plenarnym, ale przede wszystkim kieruja jej pracami.

W Senacie w sklad prezydium komisji wchodza: przewodniczacy, od 1995 r.
szeSciu wiceprzewodniczacych (wczesniej czterech), czterech sekretarzy (ich
liczba moze by¢ wigksza — gdyz wszystkie grupy polityczne musza byc
reprezentowane) oraz z urzedu — sprawozdawca generalny, powolywany przez
Komisj¢ Finanséw, Kontroli Budzetowej i Rachunkow Ekonomicznych. Wybor

11 Por. P. Loquet, Les commisions parlementaires permanentes de la V* République, PUF, Paris
1981, s. 58-60; G. D. Lavroff, op. cit., s. 1447.

12 Zob. D. Turpin, Droit constitutionnel, PUF, Paris 1992, s. 418.

13 Uchwala z 26 stycznia 1994 r modyfikujaca art. 39. ust. 4. RZN.
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przewodniczacego ma charakter tajny, odbywa si¢ pod kierunkiem przewod-
niczacego seniora, ktory oglasza wyniki glosowania, wiceprzewodniczacy sa
wybierani na tych samych zasadach, z tym Ze nad glosowaniem czuwa
przewodniczacy. Zgodnie z art. 13. ust. 2bis RS — wiceprzewodniczacy ma prawo
zastgpowac i reprezentowac przewodniczacego komisji.

W Zgromadzeniu Narodowym, w trakcie trwania sesji komisje sa powolywa-
ne przez ich przewodniczacych. Gdy sytuacja tego wymaga, komisje sa
zwolywane w trybie pilnym na wniosek rzadu przez Przewodniczacego Zgroma-
dzenia (art. 40. ust. 1. RZN). Natomiast mi¢dzy sesjami komisje s3 powolywane
od 1969 r. przez Przewodniczacego Zgromadzenia lub przewodniczacego komisji
za zgoda jej prezydium. W Zgromadzeniu Narodowym od reformy z 1994 r.
komisje stale, podczas posiedzenia Zgromadzenia (zgodnie art. 50. ust. 1. RZN
Zgromadzenie zbiera si¢ we wtorek rano, po poludniu i wieczorem oraz po
poludniu i1 wieczorem w $rode¢ i w czwartek) moga obradowaé tylko nad
sprawami przekazanymi przez Zgromadzenie, celem bezzwlocznego ich rozpat-
rzenia lub nad sprawami wpisanymi w porzadek dzienny Zgromadzenia (zob.
art. 41. ust. 1. RZN).!* Dzi¢ki modyfikacji regulaminu z marca 1998 i czerwca
1999 r. we wtorki poranki sa zarezerwowane dla zapytan ustnych bez debaty (art.
50 ust. 1 RZN),co stwarza mozliwos¢ pracy komisji, gdyz wykluczeni z udziatu
w pracach komisji sa tylko deputowani ,,pytajacy’”. W Senacie komisje stale sa
zwolywane przez ich przewodniczacych, w zasadzie na 48 godzin przed
posiedzeniem, wezwanie musi zawiera¢ okreslenie porzadku dziennego i jest
przekazywane do sekretariatow kazdej z grup, a dniem zarezerwowanym na
prace komisji jest sroda.

Obecnos¢ czlonkéw komisji na posiedzeniach jest obowiazkowa. Jesli jeden
z czlonk6éw komisji byt nieobecny na wigcej niz 1/3 posiedzen komisji podczas
sesji zwyczajnej i gdy nie podal przyczyn nieobecnosci okreslonych w art. 42.
ust. 2. RZN i nie byt zastapiony zgodnie z art. 38. RZN, wtedy Przewodniczacy
Zgromadzenia na wniosek prezydium komisji stwierdza utrat¢ czlonkostwa.
Deputowany na warunkach okreslonych w ordonansie nr 58—1066 z 7 listopada
1959 r. moze przekazac prawo do glosowania innemu cztonkowi komisji, o czym

14 Pierwotnie komisje mogty si¢ zbierac rano cztery razy w tygodniu — od wiorku do piatku
(art. 41. ust 1. RZN), zob. D. Ruzie, Le nouveau Reglement de I'Assemblée Nationale ( Annexe),
,,Revue du Droit Publique et de la Science Politique en France et 2 I'Etranger” 1959, nr 5, s. 927. Od
reformy z 1969 komisje mogly zbierac si¢ w Srod¢ lub w czwartek (art. 41 ust. 1i art. 50 ust. 3 RZN),
zob. Regulamin Zgromadzenia Narodowego z dnia 24 lipca 1959 r. (wedlug stanu prawnego na dzier 30
wrzesnia 1980 r.), tlum. E. Gdulewicz, [w:] Regulaminy parlamentarne Francji, RFN, Szwecji, Wloch
i ZSRR, Warszawa 1983, s. 20 i 26. Praktycznie zebrania odbywaly si¢ w czwartek, tak wigc
Konferencja Przewodniczacych nie miata swobody wyboru dnia posiedzen, a komisje i tak zbieraty
poza wyznaczonym terminem przez caly tydzen, por. M. Brimont-Mackowiak, Les revisions du
reglement de !'Assembléee Nationale de mars 1994 et d'octobre 1995 ou le constat d'une certaine
recurrence, ,,R evue du Droit Publique et de la Science Politique en France et 41 'Etranger™” 1997, nr 2,
s. 437-438.
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powiadamia si¢ przewodniczacego komisji. Oprocz czionkow komisji w ze-
braniach moga bra¢ udzial czlonkowie rzadu, ktorzy od roku 1994 moga by¢
obecni podczas glosowan, co nie zawsze jest dobrze odbierane.!s Od tego tez
roku w obradach moga uczestniczy¢ deputowani niebedacy czionkami komisji.
Lista czlonkow obecnych i nieobecnych usprawiedliwionych lub nieobecnych
z przyczyny wymienionej w ordonansie nr 58—1066 z 7 listopada 1959 r. oraz
nieobecnych z powodu przeszkody nie do przezwyci¢zenia, a takze waznie
zastapionych jest publikowana w ,Journal officiel” nast¢pnego dnia po
posiedzeniu. Analogiczna sytuacja ma miejsce w Senacie, obecno$¢ na posiedze-
niach jest obowiazkowa, wyjatkowo nieobecny czlonek komisji zgodnie z art. 1.
ordonansu nr 58-1066 z 7 listopada 1959 r. moze przekaza¢ prawo do
glosowania innemu czlonkowi komisji, co jest odnotowywane przez przewod-
niczacego komisji. W przypadku trzech kolejnych nieusprawiedliwionych nie-
obecnosci czlonka komisji, prezydium informuje o tym przewodniczacego
Senatu, ktory stwierdza dymisje cztonka komisji. Ministrowie moga bra¢ udziat
w posiedzeniach komisji, moga by¢ wystuchani, kiedy o to poprosza, nie moga
by¢ jednak obecni podczas glosowania. W pracach komisji finanséw, kontroli
budzetowej i rachunkéw ekonomicznych, moga uczestniczy¢ z mocy prawa
czZlonkowie innych komisji stalych z gtosem doradczym (art. 18. ust. 4. RS).

Zar6wno w Zgromadzeniu Narodowym, jak i w Senacie komisje moga
poprosi¢ o przedstawienie na posiedzeniu komisji, opinii na temat projektu czy
propozycji uchwaty czlonka Rady Ekonomicznej i Spolecznej. Dodatkowo
w Zgromadzeniu przewodniczacy kazdej komisji, za posrednictwem przewod-
niczacego izby moze wystapic¢ z wnioskiem do premiera o przestuchanie na jej
posiedzeniu czlonka rzadu.

W Zgromadzeniu, we wszystkich przypadkach, obecnos¢ wigkszosci czton-
kéw jest niezbedna dla waznosci glosowania (w przypadku gdy 1/3 cztonkow
obecnych na posiedzeniu komisji tego zazada). Jezeli glosowanie nie moze by¢
przeprowadzone z powodu braku quorum, to przeprowadza si¢ je na nastgpnym
posiedzeniu, zwolanym nie wcze$niej niz trzy godziny po zakonczeniu poprzed-
niego, bez wzgledu na liczb¢ obecnych czlonkow (art. 43. ust. 2. RZN).
W Senacie sytuacja jest analogiczna, z tym ze w przypadku braku quorum termin,
w ktérym mozna zwolac kolejne posiedzenie skrocony jest do godziny. W obu
izbach przewodniczacy komisji nie posiadaja glosu rozstrzygajacego, w przypad-
ku rownosci glosow, przepis poddany glosowaniu nie jest przyjety (art. 44. ust. 4.
RZN i art. 20. ust. 5. RS).

Debaty w komisjach nie sa jawne, poufny jest tez protokol sporzadzany
z posiedzenia komisji, pozostali czlonkowie moga si¢ z nim zapoznac z jego
tekstem oraz dokumentami ztozonymi komisji. Warto podkreslic, iz decyzje
o jawnosci czesci lub calosci prac podja¢ moga: w Zgromadzeniu — prezydium

15 Tak J. P. Camby, P. Servent, op. cit., s. 63.
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komisji, a w Senacie sama komisja, gdzie przewodniczacy komisji moze podjac
decyzje o informacji z prac komisji w prasie. W Zgromadzeniu Narodowym, co
tydzien jest publikowany Biuletyn Komisji, w ktorym sa umieszczane wyniki
glosowan, nazwiska glosujacych, a takze inne informacje dotyczace prac komisji.
W Senacie nie ma w regulaminie tak precyzyjnych zapisow, niemniej jednak
praktyka jest identyczna.!S

Ograniczenia konstytucyjne wynikajace z art. 43. konstytucji — ograniczenie
liczby komisji stalych do szesciu oraz duza liczba cztonkow doprowadzily
w praktyce, mimo braku uregulowan, do tworzenia grup roboczych spel-
niajacych funkcje podkomisji. W najbardziej licznych komisjach — dawnej
Produkcjii Wymiany oraz Spraw Kulturalnych, Rodzinnych i Socjalnych, kazdy
z czterech wiceprzewodniczacych kierowal swoista podkomisja.!” Mialo to na
celu bardziej efektywna prace komisji, poprzez powierzenie pracy nad tekstem
wezszemu gronu ekspertow, co na pewno nie pozostato bez wplywu na tworzenie
komisji specjalnych. Drugim powaznym ograniczeniem w pracy komisji jest
art. 42. konstytucji, zgodnie z ktorym komisje wobec rzadowych projektow
moga proponowac jedynie poprawki (maja pierwszenstwo w dyskusji na
posiedzeniu plenarnym), ktore musza spehiac kryteria dopuszczalnosci, nato-
miast w przypadku propozycji parlamentarnych komisje utrzymaly kompetencije
—maja mozliwos¢ prowadzenia dyskusji na posiedzeniu plenarnym nad tekstem
przygotowanym przez komisje.

Efektem pracy w komisjach jest sprawozdanie o projekcie lub propozycji
ustawodawczej. Nad przygotowaniem projektu tego sprawozdania czuwa
sprawozdawca, wybierany sposrod grona czlonk6w komisji, na nim spoczywa
obowiazek wychwycenia niedociagnieC, propozycje zmian w tekscie; w tym celu
moze skorzysta¢ z pomocy sekretarzy, jak i stuzb parlamentarnych podlegtych
komisji, a takze jesli to konieczne, korzysta z wszystkich innych srodkow
dostepnych komisjom (przestuchania sprawozdawcow Rady Spolecznej i Eko-
nomicznej i komisji opiniodawczej, poszczegolnych ministrow).1® To wtasnie
sprawozdawca, po zakonczeniu debaty w komisji, opracowuje raport, ktory
zawiera wnioski, uwagi i poprawki. Po przedstawieniu tekstu w komisji
sprawozdawca jako pierwszy przemawia na posiedzeniu plenarnym, a nast¢pnie
uczestniczy w dyskusji nad tekstem, ewentualnie broni poprawek proponowa-
nych przez komisje.

Wspomnialem juz, ze komisje specjalne nie s3 czgsto powolywane, nie
spelnily si¢ nadzieje tworcow V Republiki, zwiazane z ta instytucja, wraz
z uplywem czasu zmienila si¢ takze rola komisji specjalnych, poczatkowo

16 P. Avril, J. Gicquel, op. cit., s. 92.

17 Zob. B. Radziewanowska, Komisje parlamentarne w V Republice Francuskiej, ,,Zeszyty
Naukowe UJ, Prace z Nauk Politycznych’ 1974, z. 6, s. 63.

18 Zob. E. Gdulewicz, Parlament, a rzqd..., s. 168.
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kojarzone byly z kolejnym ograniczeniem parlamentu, sa kojarzone z komisjami
fachowcow, ktorzy bardziej gruntownie analizuja tekst i proponuja konkretne
rozwiazania problemow.!® Paradoksalnie jest to rowniez jedna z przyczyn
dominacji komisji statych, o czym juz byla mowa wczesnie;j.

Komisje specjalne w Zgromadzeniu od 1989 r. skladaja si¢ 57 czlonkow,
desygnowanych zgodnie z proporcjonalna reprezentacja grup, przewidziana
w art. 34. RZN, w ich sklad za$ nie moze wchodzi¢ wigcej niz 28 cztonkow
nalezacych w momencie powolania do jednej komisji stalej,2® dodatkowo
komisje specjalne moga powola¢ do swojego grona nie wiecej niz dwoch
cztonkow sposrod deputowanych nienalezacych do zadnej z grup. W Senacie od
roku 1991 w sklad komisji specjalnych wchodzi 37 cztonkow.

Zgodnie z art. 43. konstytucji komisje specjalne sa powotywane na wniosek
Rzadu lub izby. Regulaminy izb precyzuja podmioty uprawnione do powotania
komisji specjalnych, w Zgromadzeniu komisje sa powolywane przez izb¢ na
wniosek przewodniczacego komisji stalej, przewodniczacego grupy lub co
najmniej 30 deputowanych (art. 31. ust. 1.) oraz w przypadku konfliktu
kompetencji — po debacie migdzy komisjami statymi — przez Zgromadzenie na
whniosek przewodniczacego. W Senacie komisje sa powolywane przez sama izbe
na wniosek przewodniczacego komisji stalej, przewodniczacego grupy lub
przewodniczacego senatu. Komisja specjalna jest powolywana rowniez w przy-
padku konfliktu kompetencji miedzy dwoma komisjami stalymi. Wniosek
Rzadu o powolanie komisji specjalnej w Zgromadzeniu powinien by¢ zgloszony
w przypadku projektu w momencie jego przekazania Zgromadzeniu, a w przypa-
dku propozycji ustawodawczej w terminie 48 godzin od jego rozestania, taki sam
termin jest w przypadku wniosku zlozonego przez Zgromadzenie, z tym ze
w przypadku rzadowego wniosku o ,,naglos¢” termin ten jest skracany do 24
godzin. W Senacie sa przyjete identyczne rozwigzania (zob. art. 16. ust. 2bis).

Podkresli¢ nalezy, iz komisje specjalne w Zgromadzeniu sa tworzone z mocy
prawa w dwoch przypadkach: w pierwszym gdy wniosek o powotanie komisji
specjalnej pochodzi od rzadu oraz w przypadku wniosku pochodzacego od
jednego lub kilku przewodniczacych grup reprezentujacych absolutna wigkszos¢
cztonkow zgromadzenia (ten przepis nie odnosi si¢ do projektu ustawy
finansowej, projektu dotyczacego wyrazenia zgody na zasady ogoélne planu lub
calosci planu, ustawy wyrazajacej zgodg na ratyfikacj¢ umowy migdzynarodowej
oraz w przypadku gdy Zgromadzenie wczeSniej odmowitlo powotania komisji
specjalnej — art. 32. RZN). Natomiast wniosek o powolanie komisji specjalnej
pochodzacy od podmiotow wymienionych w art. 31. ust. 1. RZN jest uznawany

1% Por. M. Bonnard, op. cit., s. 199 (wypowiedz P. Lagorce na posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego).

20 Przed reforma, w Zgromadzeniu komisje specjalne liczyly 31 cztonkow, a liczba cztonkow
nalezacych do tej samej komisji stalej nie mogta przekroczy¢ 15, w Senacie komisje liczyly 24
czionkow.
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za przyjety, jezeli przed drugim posiedzeniem od jego ogloszenia przewodniczacy
Zgromadzenia nie otrzyma sprzeciwu od rzadu, komisji stalej lub przewod-
niczacego grupy.

Prezydium komisji specjalnych w Zgromadzeniu od 1980 sktada si¢ z przewo-
dniczacego, dwoch wiceprzewodniczacych i dwoch sekretarzy (wczesniej prezy-
dium liczylo trzy osoby), komisja desygnuje takze sprawozdawce. Wybor
odbywa si¢ na tych samych zasadach co w komisjach statych, w Senacie kazda
komisja specjalna okresla sklad swojego prezydium.

Praca w komisjach specjalnych przebiega wedtug zasad przyjetych jak dla
komisji statych. W Zgromadzeniu komisja specjalna zachowuje swoje upraw-
nienia do chwili zakonczenia post¢gpowania nad projektem rzadowym lub
wnioskiem ustawodawczym, dla ktorego zostala powolana, a w Senacie misja
komisji specjalnej wygasa w momencie promulgacji tekstu, dla ktorego zostala
powolana.

Komisje sledcze sa jednym z srodkéw kontroli, ktorym dysponuje parlament
francuski. Konstytucja milczy na ich temat, warunki ich tworzenia sa okreslone
w ordonansie z 17 listopada 1958 r. dotyczacym funkcjonowania zgromadzen
parlamentarnych. Do roku 1991 zgodnie z art. 6. ordonansu poza komisjami
wymienionymi w art. 43. konstytucji mogly by¢ tworzone komisje sledcze
(zbieraly informacje na temat okreslonych faktow i przedstawialy wnioski
w izbie, w ktorej zostaly powolane) i komisje kontroli (kontrolowaly dziatalnosé¢
finansowa i techniczna zakladow uzytecznosci publicznej i przedsigbiorstw
panstwowych oraz informowaly o efektach tych kontroli).2! Ustawa z 20 lipca
1991 modyfikujac art. 6. ordonansu zniosia to rozgraniczenie i komisje Sledcze
przejely kompetencje komisji kontroli. W Zgromadzeniu Narodowym powotano
w latach 1959-1998 powolano 44 komisje $ledcze (w tym 7 komisji kontroli do
roku 1991), w Senacie w tym okresie powolano 35 komisji sledczych (18 komisji
kontroli).22 Komisja sledcza moze by¢ utworzona tylko w przypadku zbadania
sprawy, w stosunku do ktorej nie jest prowadzone postgpowanie sadowe (o czym
stwierdza minister sprawiedliwosci po zawiadomieniu przez przewodniczacego
Zgromadzenia, praktyka w Senacie jest identyczna), w przypadku gdy w stosun-
ku do sprawy, do ktorej zostala powolana komisja zostalo wszczete po-
stepowanie sadowe, nastgpuje natychmiastowe zakonczenie prac komisji. Komi-
sja sledcza nie moze byc¢ tez powolana, jesli w ciagu ostatnich dwunastu miesiecy
inna komisja rozpatrywala t¢ sprawe.

Uprawnienia komisji sledczych wygasaja z chwila przekazania sprawozdania
izbie, komisje sa ograniczone czasowo — sprawozdanie musi by¢ przekazane
w ciagu szesciu miesiecy od podjecia uchwaly o ich powolaniu.?3

21 Zob. J. Stembrowicz, Parlament V Republiki Francuskiej, Warszawa 1963, s. 100.

22 D. Maus, op. cit., s. 200-201.

23 Ustawa z 19 lipca 1977 wydhuzyta czas od powotania komisji Sledczych i kontroli do zlozenia
sprawozdania komisji z czterech do szeSciu miesigey.
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Powotanie komisji sledczej w obu izbach nast¢puje po glosowaniu nad
propozycja uchwaty odestana do wasciwej komisji stalej, rozpatrzona i omowio-
na zgodnie z warunkami okreslonymi w regulaminach izb (art. 140. ust. 1. RZN
i art. 11. ust. 1. RS). Od 1991 r. grupy dysponuja prawem losowania
W Zgromadzeniu komisje sledcze licza 30 czionkow, a w Senacie 21 czlonkow,
powolywanych od roku 1991 zgodnie z regula reprezentacji proporcjonalnej
grup.?+

W skiad prezydium komisji sledczej, tak jak w przypadku komisji specjalnych,
wchodzi przewodniczacy, dwoch wiceprzewodniczacych i dwoch sekretarzy,
wybieranych w tajnym glosowaniu, desygnowany jest tez sprawozdawca.

Przestuchania komisji sledczych do roku 1991 byly tajne, co byto przed-
miotem krytyki wielu parlamentarzystow. Zmiany wniesione do art. 6. par. 4.
ordonansu z 17 listopada 1958 r. przez ustawe z 20 lipca 1991, wprowadzily
jawnos¢ przestuchan komisji, chociaz komisje moga wedle swojego uznania
decydowac o jawnosci przestuchan, a wigc maja mozliwos¢ wprowadzenia
tajnosci przestuchan. Jak podaja J. P. Camby, P. Servent, przestuchania
w komisjach sledczych dotyczace banku Crédit Lyonnais czy SNCF (Narodowe
Towarzystwo Kolei Zelaznych) nie byly jawne.2$

Osoba, ktora zostala wezwana przez komisje sledcza na przestuchanie,
a odmowita stawienia si¢ na przeshuchanie w komisji, zZlozenia przysiggi podlega
karze wigzienia, grzywny lub pozbawienia praw obywatelskich.2¢

Wsrod komisji parlamentarnych V Republiki Francuskiej nalezy wymieni¢
komisje tworzone ad hoc, do ktorych nalezy zaliczy¢ komisje powotane do
rozpatrzenia wniosku o zawieszenie aresztowania, zawieszenie srodkow po-
zbawiajacych lub ograniczajacych wolno$¢ oraz Scigania parlamentarzysty.
W tym przypadku na poczatku kadencji i kazdego roku za wyjatkiem
poprzedzajacego odnowienie skladu, powolywana jest komisja skladajaca si¢
w Zgromadzeniu Narodowym z 15 cztonkow oraz 30 czlonkow w Senacie (art. 80
ust. 1. RZN i art. 105. ust. 1. RS). Czlonkowie komisji sa powotywani wedlug
zasady proporcjonalnosci.

Podstawowym zadaniem komisji jest wystuchanie zainteresowanego deputo-
wanego lub senatora, a nastgpnie przygotowanie sprawozdania i jego rozeslanie.
W Zgromadzeniu wnioski dotyczace zawieszenia aresztowania, zawieszenia
srodkow pozbawiajacych lub ograniczajacych wolnos¢ oraz scigania parlamen-
tarzysty sa wpisywane z urzedu do porzadku dziennego Zgromadzenia przez
Konferencje Przewodniczacych. Nastgpuje to z chwila rozestania sprawozdania
na najblizsze posiedzenie zarezerwowane zgodnie z pierwszenstwem art. 48,
ust. 2. konstytucji dla pytan parlamentarzystow i odpowiedzi Rzadu, po

24 Wczeéniej komisje Sledcze i kontroli powotywane byty powotywane wedle zasady wigkszos-
ciowej, ktora promowala silniejsze ugrupowania.

25 J. P. Camby, P. Servent, op. cit., s. 109.

26 Por. P. Avril, J. Gicquel, op. cit., s. 245.
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zakonczeniu tych pytan. W sytuacji gdy sprawozdanie nie zostalo rozestane
w terminie 20 dni od dnia zlozenia wniosku, sprawa powinna byC wpisana
z urzedu przez Konferencje Przewodniczacych na najblizsze posiedzenie zarezer-
wowane zgodnie z pierwszenstwem art. 48 ust. 2 konstytucji dla pytan
parlamentarzystow i odpowiedzi Rzadu, po zakonczeniu tych pytan (art. 80.
ust. 4. RZN). W Senacie stanowisko komisji powinno by¢ przedstawione w ciagu
trzech tygodni od desygnowania cztonkow komisji, z chwila rozpowszechnienia
sprawozdania, jest ono wpisane przez Konferencj¢ Przewodniczacych do
porzadku dnia dziennego Senatu.

Po dyskusji na posiedzeniu jawnym, w przypadku rozpatrywania wniosku
o zawieszenie Scigania uwiezionego parlamentarzysty albo zawieszenie Srodkow
pozbawiajacych lub ograniczajacych wolnos¢ parlamentarzysty, obie izby moga
decydowac tylko o zawieszeniu uwigzienia albo catosci lub czesci zastosowanych
srodkow.

Zarowno Zgromadzenie Narodowe, jak i Senat powoluja komisje specjalne
majace na celu kontrolowanie wydatkow i sprawdzanie rachunkow izby.
Komisja ta jest powolywana w Zgromadzeniu Narodowym na poczatku
kadencji i kazdego nastgpnego roku i sklada si¢ z 15 cztonkow. W Senacie jest
powolywana po otwarciu kazdej sesji zwyczajnej i sklada si¢ z 10 czlonkow.
Komisje te sa powolywane zgodnie z zasada proporcjonalnosci grup politycz-
nych. W ich skiad nie moga wchodzi¢ czlonkowie prezydium izb. Komisje te
udzielaja absolutorium kwestorom. Natomiast pomimo samodzielnosci finan-
sowej izb, zgodnie z art. 7. ordonansu z 17 listopada 1958 r. ustalenie projektu
wydatkow obu izb przypada specjalnie utworzonej wspolnej komisji sktadajacej
si¢ zkwestorow obu izb pod przewodnictwem przewodniczacego izby Trybunatu
Obrachunkowego. Dodatkowo dwoch urzednikow Trybunalu Obrachunkowe-
go moze uczestniczy¢ w dyskusji z glosem doradczym. Wniosek w sprawie
budzetu kazdej izby jest uchwalany przez komisj¢ na wniosek kwestorow izby,
nastepnie jest on umieszczany w projekcie ustawy budzetowe;j.?’

Zmiany wprowadzone do systemu komisji statych w V Republice Francuskiej
spowodowane byly zbyt duzym wplywem tych komisji w III i w IV Republice.
Mialy one mozliwo$é ,,pogrzebania” projektéw rzadowych, takiej mozliwosci
w systemie V Republiki juz nie maja. Ograniczenia w ramach tzw. ,,racjonalizacji
parlamentu” spowodowaly diametralne odwrocenie sytuacji na niekorzysé
komisji statych. Poprzez zapisy konstytucyjne (art. 42. i 43. konstytucji) komisje
staly si¢ obserwatorem w procesie ustawodawczym, oczywiscie odgrywaja
podstawowa role, jesli chodzi o przygotowanie posiedzenia plenarnego. Niska
liczba komisji statych wobec postepujacej specjalizacji tekstow, ktorymi zajmuja
si¢ izby, spowodowata utworzenie na lonie komisji grup roboczych, w ktorych
eksperci w wezszym gronie pracuja nad tekstem, gdyz powoduje to zwigkszenie

27 Zob. J. Stembrowicz, op. cit., s. 104.
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efektywnosci pracy parlamentarnej. Mimo reform komisje specjalne nie sa
powolywane czesto, ale wzrost ich liczby jest zauwazalny w sytuacji, gdy komisje
stale sa przeciazone. Reformy prac komisji podj¢te na przestrzeni lat 90.
(wprowadzenie jednej sesji, uelastycznienie wymogu quorum wymaganego do
zebrania si¢ komisji w okresie pozasesyjnym, obecnos¢ cztonkow rzadu podczas
glosowan w Zgromadzeniu Narodowym), mialy na celu ulatwienie pracy
komisji, a takze wspolprace z rzadem juz na etapie prac w komisji. Nalezy
pamig¢tac o tym, iz w praca w komisjach na charakter przygotowawczy oraz ze
pozycja komisji stalych we Francji jest odzwierciedleniem pozycji parlamentu
wobec rzadu. Komisje sledcze sa skutecznym srodkiem uzyskiwania informacji,
ale powazne ograniczenie stanowi brak mozliwosci zajecia si¢ sprawa wobec,
ktorej jest prowadzone postgpowanie sadowe. Stluszny jest poglad J. Stemb-
rowicza, moéwiacy o ograniczeniu autonomii finansowej Zgromadzenia Narodo-
wego i Senatu poprzez kontrole komisji wspolnej sktadajacej si¢ z kwestorow,
pod kierunkiem przewodniczacego izby Trybunatu Obrachunkowego.?®

SUMMARY

In the French Fifth Republic the system of organization and functioning of parliamentary
commissions was radically transformed in relation to regulations in force in the Third and Fourth
Republics. The constitution drafters introduced the “dual system of legislative commissions”, where
the leading role was to be played by special commissions. The number of standing commissions was
limited to six in each Chamber, since special commissions would henceforward take the burden of
legislative work. Practice proved stronger than constitutional provisions. The habit of being
accustomed to permanently functioning, standing commissions took the upper hand. Yet their role
was considerably limited. With time, special commissions also stopped being regarded as
a restriction, now they perform the role of”” expert’ committees. Apart from standing and special
commissions, playing a significant role in the execution ‘of the legislative function, investigative
commissions should be specially mentioned as one of the controlling means available to the French
Parliament. Before 1991 it was also possible to set up controlling commissions, yet their powers were
taken over by investigative commissions. A serious constraint in appointing investigative commis-
sions is the provision allowing the establishment of a commission only to investigate a case, where no
judicial proceeding have been instituted.

Among parliamentary commissions in the French Fifth Republic, the ad hoc commissions
should be named: they are commissions appointed to review motions to suspend detention, to
suspend measures depriving of or curtailing liberty and measures for prosecuting a parliamentary
deputy, and special commissions set up to control spending and oversee the controlling of both
chambers.

The constant evolution in the organization and functioning of the commissions is intended to
improve the legislative process, especially to prepare the plenary session and to strengthen
parliamentary control.

28 Jbid., s. 104.



