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DEKRET O REFORMIE ROLNE]J

Uksztaltowanie si¢ zachodniej granicy Polskiej na Odrze i Nysie Luzyckiej
oraz nad Baltykiem wraz z Warmia na Polnocy stworzylo nowa sytuacje natury
politycznej, gospodarczej, spolecznej i prawnej. Wejscie Polski na Ziemie
Pélnocne i Zachodnie bylo nastepstwem i wynikiem realiow II wojny $wiatowe;j
i ukladow miedzynarodowych.

Po zakonczeniu dzialan wojennych i wlaczeniu tych ziem do terytorium
Polski rozpoczat si¢ proces:

a) przesiedlenia ludnosci niemieckiej do stref okupacyjnych Niemiec,

b) osadnictwa ludnosci polskiej na tzw. Ziemiach Odzyskanych

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym stosunki wilasnosciowe na
Ziemiach Polnocnych i Zachodnich byt dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r.! Stwierdzat
on, ze reforma rolna w Polsce jest koniecznoscia panstwowa i gospodarcza.
Zarowno on, jak i instrukcje ukazujace si¢ w okresie od 6 wrzesnia 1944 r. do
6 wrzesnia 1946 r. uscislaly normy badz wskazywaly, jak nalezy je stosowac.

Dekret PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r. wskazywal i uzasadnit:

a) konieczno$¢ przeprowadzenia reformy rolnej,

b) ukazywat przedmiot reformy rolne;j,

¢) ukazywal zasadnicze kierunki tej reformy,

d) ustanowit organ wykonawczy wprowadzajacy reforme w Zycie.

! Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13.
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Art. 1.1. powyziszego dekretu stwierdzal, ze reforma rolna w Polsce jest
koniecznoscia panstwowa i gospodarcza. Bedzie ona realizowana przy udziale
czynnika spolecznego, a wigc odpowiednich komisji i organow do tego specjalnie
powolanych. Gwarantowano istnienie gospodarstw rolnych jako prywatnej
wlasnosci ich posiadaczy, gospodarstw rolnych, ktore beda zdolne do wydatne;j
produkcji. Koniecznoscia docelowa przeprowadzenia reformy rolnej bylo
upelnorolnienie istniejacych gospodarstw kartowatych, matorolnych i srednio-
rolnych. W dalszym etapie wprowadzenia reformy rolnej w zycie zostaly
zarezerwowane odpowiednie tereny pod rozbudowe miast, kolonii miesz-
kaniowych, ogrodkow dzialtkowych oraz tereny na potrzeby wojskowe, komuni-
kacji publicznej lub meliorac;ji.?

Jego art. 19. uchylal moc obowiazujaca ustawy z dnia 20 grudnia 1925 r.
o wykonaniu reformy rolnej,® tym samym przedmiotem objetym przez te
reformeg staly si¢ nieruchomosci ziemskie stanowiace wlasnosé Skarbu Panstwa
z jakiegokolwiek tytutu.*

Na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych przedmiotem reformy rolnej staly sig
nieruchomosci ziemskie, bedace wlasnoscia obywateli Rzeszy Niemieckiej
nie-Polak 6w i nieruchomosci ziemskie obywateli polskich narodowosci niemiec-
kiej. Dalej przedmiotem dekretu sa nieruchomosci bedace wlasnoscia osob
skazanych prawomocnie za zdrade stanu, za dezercje, za jawne uchylanie si¢ od
shuzby wojskowej i za pomoc udzielana okupantom ze szkoda dla Panstwa lub
miejscowej ludnosci. Zostaly nim objete nieruchomosci ziemskie stanowiace
wlasnos¢ lub wspolwlasnos¢ osob fizycznych lub prawnych, jezeli ich laczny
rozmiar przekracza¢ bedzie 100 ha powierzchni ogolnej (wlasnosé tzw. obszar-
nikow i kulakow).

Wszystkie te wyzej wskazane nieruchomosci wedlug ustawy przeszly bez-
zwlocznie bez zadnego odszkodowania i w calosci na wlasnosé Skarbu Panstwa.

Celem zasadniczym reformy rolnej w mysl dekretu PK WN bylo realizowanie
przebudowy ustroju rolnego w Polsce, parcelacja wielkich i srednich nierucho-
mosci ziemskich bedacych wlasnoscia prywatna ich wlascicieli, przySpieszenie
procesu osadnictwa na Ziemiach Zachodnich i Pélnocnych.$

Wykonanie dekretu o reformie rolnej z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. zostato zlecone
Ministrowi Rolnictwa i Reform Rolnych, ktory delegowal pemomocnikow,
majacych za zadanie sporzadzenie przy wspotudziale komitetow folwarcznych
dokladnego spisu nieruchomos$ci wraz z inwentarzem. Pelnomocnikéw na
szczeblu wojewodzkim oraz ich zastepcow mianowal Minister Rolnictwa

2 Dz.U. 1945, nr 3, poz. 1,2

3 Dz.U. RP 1926, nor 1, poz. 1.

4 Por. G. Labuda, Poliskie granice zachodnie, Poznan 1971, s. 25-30.

5 M. Olechnowicz, Akcja osadnicza Ziem Zachodnich, ,,Przeglad Zachodni” 1947, nr 3,s. 11-13.
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i Reform Rolnych.® Powolani tez zostali pelnomocnicy na szczeblu powiatowym
i gminnym oraz gminne komisje reformy rolnej, a takze komisje podzialu ziemi.

Procesem osadnictwa na Ziemiach Poéinocnych i Zachodnich kierowato
Ministerstwo Ziem Odzyskanych, ktore rozporzadzeniem z dmia 1 grudnia
1946 r. powolato Delegata Ministra Ziem Odzyskanych.” Instytucja wspol-
pracujaca z Ministerswem Ziem Odzyskanych byt Panstwowy Urzad Repat-
ryjacyjny (PUR). Jeszcze przed powolaniem Ministerstwa Ziem Odzyskanych
kierowal on na Ziemie Zachodnie i Polnocne transporty Polakoéw z terenow
Polski wcielonych do ZSRR, powracajacych z Niemiec i innych krajow Europy.
Obszar b. Wolnego Miasta Gdanska nie zostat zaliczony do Ziem Odzyskanych
i wmysl Dekretu z dnia 30 marca 1945 r. rozciagnigto na ten teren ustawodaw-
stwo polskie.®

DEKRETY | ROZPORZADZENIA PRAWNE Z 1946 ROKU
DOTYCZACE ZIEM ZACHODNICH 1 POLNOCNYCH

Na podstawie zarzadzenia z 15 lutego 1946 r. Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych powotato organ ,,Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie”,
ktérego zadaniem bylo grupowanie niezagospodarowanych majatkow na Zie-
miach Zachodnich i Péinocnych.

Ministerstwo Ziem Odzyskanych (MZO) w pismie ogolnym z dnia 31 maja
1946 r. w sprawie akcji osadniczej podalo projektowana struktur¢ rolna na
Ziemiach Odzyskanych.® Komitet Centralny PPR w okélniku nr 20z 15 czerwca
1946 r. polecit przyspieszy¢ akcj¢ osiedlencza na Ziemiach Odzyskanych.

MZO w okolniku nr 82 z 15 lipca 1946 r. podato zasady juz opracowanego
dekretu o osadnictwie na Ziemiach Odzyskanych i jego realizaciji odnoszace;j si¢
szczegblnie do wladzy osiedlenczej, rolnej i PUR. Okolnik ten daje wytyczne
odnosnie do odpowiedniego wykorzystania budynkow, udzielania pomocy przy
remoncie budynkow i wlasciwego ich zagospodarowania, jak rowniez uwzgled-
nienia osadnictwa zawodow nierolniczych, szczegélnie rzemie$lnikow.1?

Zarzadzeniem MZO w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Reform
Rolnych z dnia 27 sierpnia 1946 r. rozpocz¢to akcje uwlaszczeniowa gos-
podarstw rolnych, wyjasniono sprawg¢ przeprowadzenia czynnosci przygoto-
wawczych do uregulowania prawa wlasnosci w osadnictwie rolnym na obszarze
Ziem Odzyskanych. Czynnosci przygotowawcze polegaly m.in. na tym, ze

¢ Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13; J. Dubiel, Drogi rozwoju rolnictwa na Ziemiach Odzyskanych,
,,Osadnik na Ziemiach Odzyskanych” 1947, nr 20/21.
7 Dz.U. MZO 1946, nr 15, poz. 232.
8 Dz.U. 1945, nr 11, poz. 57.
® Dz.U. MZO 1946, nr 4, poz. 46.
10 Dz.U. MZO 1946, nr 7, poz. 114.
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osadnicy mieli zglasza¢ do odpowiednich Komisji wniosek o przyznanie im
prawa wilasnosci uzytkowanych obiektow.!?

Osadnik musial wykazac si¢ polskim obywatelstwem oraz we wniosku miat
poda¢ dane personalne swoje i czlonkow rodziny, sposob objecia gospodarstwa,
obszar gruntow, wykaz budynkow, wykaz inwentarza zywego i martwego oraz
innych zasobow, w tym wyszczegolniC inwentarz przywieziony i zakupiony oraz
inne dokumenty, ktore uzasadnialyby prawo do otrzymania nieruchomosci
i warunkow, na jakich osadnik chce otrzymac gospodarstwo, ktore objat.

Dnia 6 wrzesnia 1946 r. wszedl w zycie dekret o ustroju rolnym i osadnictwie
na obszarze Ziem Odzyskanych i bylego Wolnego Miasta Gdanska.!? Okreslal
on, ze na Ziemiach Odzyskanych nalezalo tworzy¢ gospodarstwa rolne o po-
wierzchni od 7 ha do 15 ha, a gospodarstwa hodowlane o pow. do 20
ha. Gospodarstwa ogrodnicze nie wigksze niz obszar 5 ha, gospodarstwa
specjalistyczne jak nasienne i szkolkarskie mogly wynosic nawet 20 ha.
Dziatki pracownicze dla osadnikow rybackich i lesnych do 30 ha, dla rze-
mieslnikow wiejskich 2 ha, a dla pozostalych kategorii osadnikow i pra-
cownikow do 1 ha.!3

Instrukcja z dnia 13 listopada 1946 r.1* wyjasniala dodatkowo, ze nalezy
przyjmowac wnioski dotyczace wszystkich nieruchomosci potozonych na terenie
wsi, takich jak mlyny, dzialki lesne oraz wody to znaczy stawy i jeziora. Nie
przyjmowano wnioskow na budynki przeznaczone dla wigkszych przedsig-
biorstw o charakterze przemystlowym, przeznaczonych na mieszkania stuzbowe
dla pracownikow i obiekty przewidziane na cele publiczne. Przedmiotem
nadania mogly by¢ tylko nieruchomosci o ustalonych granicach. Proces regulacii
gruntow i wyznaczanie granic przez geodetow byta to praca obliczona na kilka
lat.

Aby nadawanie nieruchomosci odbywalo si¢ sprawnie, uwlaszczenie roz-
lozone zostalo na trzy fazy:

1. Wyznaczenie nabywcy gospodarstwa w drodze orzeczenia, zwanego aktem
nadania, ktory nie przenosit wlasnosci.

2. Orzeczenie i ustalenie ceny gospodarstwa, jezeli gospodarstwo nie bylo
fizycznie wydzielone.

3. Orzeczenie o wykonaniu aktu nadania przenoszace wlasnosc.

Prawa wynikajace z aktu nadania mialy charakter osobisty, niezbywalny
i niedziedziczny. Wedlug dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 roku osadnik nie mogt
gospodarstwem w sposob dowolny rozporzadzaé.!$

11 Dz.U. MZO 1946, nr 9, poz. 157.

12 Dz.U. 1946, nr 49, poz. 279.

13 Por. H. Lipinski, Polska bibliografia socjologiczna problematyki rodziny za 1945-1968 r.,
,»Ateneum Kaplanskie™ 1970, nr 6, s. 256-309.

14 Dz.U. MZO 1946, nr 15, poz. 233.

15 P. Dziurzynski, Osadnictwo rolne na Ziemiach Odzyskanych, Warszawa 1983, s. 107-117.
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W razie Smierci osoby, ktora otrzymala gospodarstwo z uwlaszczenia,
czlonkowie rodziny pozostajacy ze zmartym we wspolnocie gospodarczej mieli
pierwszenstwo przed wszystkimi innymi do otrzymania na wlasno$¢ tego samego
gospodarstwa. Jezeli zas osadnik otrzymat orzeczenie o wykonaniu aktu
nadania, gospodarstwo byto jego wlasnoscia i bylo przedmiotem dziedziczenia.
Osoba, ktora otrzymata akt nadania, byla zobowiazana prowadzi¢ gospodarst-
wo osobiscie lub przez cztonkéw swojej rodziny, zyjacych z ta osobg we
wspolnocie gospodarczej. W chwili otrzymania orzeczenia o wykonaniu aktu
nadania wymogi te przestaly obowiazywac. Jezeli osadnik nie spelnial wymagan
zgodnych z dekretem z dnia 6 wrzesnia 1946 roku, wowczas powiatowa komisja
osadnictwa rolnego mogla cofna¢ w konkretnym przypadku akt nadania,
zwracajac osadnikowi naklady konieczne i uzyteczne dokonane w czasie
korzystania z gospodarstwa.

Osoba, ktora otrzymata akt nadania, mogta do czasu wydania orzeczenia
o wykonaniu aktu nadania zrzec si¢ nadanego jej gospodarstwa z obowigzkiem
przekazania go wiladzy rolnej. Do wladzy rolnej nalezalo wydanie decyzji
o ustaleniu ceny i okresleniu granic gospodarstwa oraz orzeczenia o wykonaniu
aktu nadania i wykonaniu wszystkich czynnosci niezbednych dla przygotowania
gospodarstw do nadania. Pozostale czynnosci zwiazane z aktem nadania
nalezaly do wladzy osiedlencze;j.!s

Do zapasu ziemi z przeznaczeniem na osadnictwo naleza wszystkie nierucho-
mosci ziemskie z wyjatkiem stanowiacych wlasnos$¢ osob fizycznych, tj.:

a) polskiej ludnosci rodzime;j,

b) obywateli Rzeszy Niemieckiej narodowosci przesladowanych,

c) ludnosé¢ czeskiej, zydowskiej i obywateli panstw sprzymierzonych oraz
neutralnych.

Do zapasu ziemi zostaly wlaczone nieruchomosci ziemskie nalezace do osob
prawnych, a w szczego6lnosci do samorzadu terytorialnego i zwiazkow religijnych.
Lasy i grunty lesne o powierzchni powyzej 25 ha nie nalezaly do zapasu ziemi,
mogly by¢ jednak wiaczone tam, gdzie sytuacja gospodarcza za tym przemawiala.

Dla sprawnego i prawidlowego przeprowadzenia akcji przyjmowania wnios-
kow i wydania aktow nadania Minister Ziem Odzyskanych rozporzadzeniem
z dnia 1 grudnia 1946 r. powotal Delegata Ministra Ziem Odzyskanych.!?

Do zadan i uprawnien tego Delegata nalezaty:

1. Kontrola dzialalnosci Wydzialow i Referatow osiedlenczych, powiato-
wych i wojewodzkich PUR.

2. Wykonywanie nadzoru nad pracami Komisji wnioskowych oraz powiato-
wych i wojewodzkich Komisji osadnictwa rolnego.

3. Ustawa o przyjeciu dobr martwej reki.

16 J. Pilecki, Pomoc paristwa w 1948 r. na odbudowe zagrod na Ziemiach Odzyskanych, ,,Osadnik
na Ziemiach Odzyskanych™ 1948, nr 6, s. 5-6.
17 Dz.U. MZO 1946, nr 15, poz. 232.



230 JOZEF SADEJ

Dekret o Reformie Rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 r. w art. 2.1 mowi m.in.
o polozeniu prawnym nieruchomosci ziemskich, nalezacych do K osciota katolic-
kiego lub gmin wyznaniowych innych wyznan —orzeknie Sejm Ustawodawczy.!®

Wraz z rzesza przesiedlencow z terendow zaburzanskich, Polesia, Wolynia,
Wilenszczyzny, Lwowa i Podola na Ziemie Zachodnie i Pélnocne przybywali
duchowni wraz z wiernymi réznych wyznan i obrzadkow. Najliczniejsza grupe
stanowili katolicy obrzadku wschodniego i zachodniego, prawostawni, wy-
znania mojzeszowego i inni. Zajmowano koscioly zazwyczaj poprotestanckie
oraz obiekty, ktore mialy stuzy¢ jako mieszkania dla duchownych, czy tez zostaty
zaadoptowane na inne cele, zwiazane z funkcjonowaniem kosciolow i r6znymi
formami kultu religijnego. Dekret PKWN z 6 wrzesnia 1945 r., jak tez dekret
z 8 marca 1946 r. nie uregulowaly prawnie zasiedlenia poniemieckich nierucho-
mosci ziemskich oraz poniemieckich obiektow bedacych wlasnoscia niemieckich
zwiazkOw wyznaniowych takich, jak: koscioly, kaplice, domy i sale modlitwy,
cmentarze grzebalne, uzytkowe budynki mieszkalne, tereny bedace we wiadaniu
kosciotow czy tez dziatki budowlane. Nie rozstrzygnal rowniez kwestii poniemie-
ckich majatkow koscielnych dekret z 6 wrzesnia 1946 r.1°

Dekret z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich?®
wyjasnia co nast¢puje i podaje do wiadomosci Episkopatu Polski stanowisko
prawne Rzadu PRL w tej kwestii:

1. Stan majatkowy osob prawnych na Ziemiach Odzyskanych reguluja:
(dekret zdnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich?! oraz
dekret z dnia z 6 wrzesnia 1946 r. o ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze
Ziem Odzyskanych i b. Wolnego Miasta Gdanska.??

2. Zgodnie z dekretem z dnia 8 marca 1946 r. majatek niemieckich i gdanskich
osob prawnych przeszedt z mocy samego prawa na rzecz Skarbu Panstwa
z wyjatkiem majatku niemieckich i gdanskich os6b prawnych prawa publicz-
nego.

3. Przez polskie osoby prawne prawa publicznego, o ktorych mowa w art. 3.
ustawy 4 i 6 wyzej wymienionego dekretu nalezy rozumie¢ zwiazki samorzadu
gospodarczego jak ubezpieczalnie spoleczne, izby rzemieslnicze, izby lekarskie
itp.

4. Zwiazki religijne (wyznania) uznane, o uregulowanym stosunku do
Panstwa i ich osoby prawne, a wiec rowniez Koscioly katolickie, nie sa osobami
prawa publicznego, o ktorych mowa w art. 2. ustawy 4. i 6. ww. dekretu.

5. W $wietle wyzej cytowanych przepisOw majatek niemieckich kosciotow
i zwiazkow religijnych prawnie uznanych i posiadajacych w Rzeszy Niemieckiej

18 Dz.U. 1945, nr 3, poz. 13.

19 Por. S. Wyszynski, Dziela zebrane, t. 1, Warszawa 1991, s. 253-254.
20 Dz.U. 1946, nr 13, poz. 87.

21 Dz.U. 1946, nr 13, poz. 87.

22 Dz.U. 1946, nr 49, poz. 279.
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osobowos¢ publiczno-prawna, nie przeszedt z mocy samego prawa na rzecz
Kosciolow i zwiazkow religijnych w Polsce.

6. Rada Ministrow dotychczas nie powzi¢la, jak tego wymaga art. 2. usta-
wy 4. dekretu z dnia 8 marca 1946 r., uchwaly oznaczajacej osobg prawna, na
ktorej wlasno$¢ mial przej$¢ poniemiecki majatek koscielny na Ziemiach
Odzyskanych (Dekret zdnia 8 ITI 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemiec-
kich).2® Wobec tego majatek ten na podstawie zasady ogolnej, jako majatek
poniemiecki, przechodzi z mocy prawa na wlasno$¢ Panstwa Polskiego.

7. Jedynie panstwo poprzez swoje organa dysponuje i orzeka w oparciu
o art. 7. i 12. cytowanego wyzej dekretu o przeznaczeniu poniemieckiego
majatku koscielnego, wydajac odpowiednie decyzje i wyrazajac zgod¢ na
przekazanie polskim koScielnym osobom prawnym w zarzad i uzytkowanie tych
lub innych wolnych obiektow sakralnych lub gospodarczych, stosownie do
koniecznych i uzasadnionych potrzeb osob zainteresowanych, oraz na ich
nalezycie umotywowane wnioski.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o przejeciu przez Panstwo dobr martwej reki,
poreczeniu proboszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzenia Fun-
duszu Koscielnego.2* We wstepie do tej ustawy prawodawca odwotuje si¢ do
Dekretu PKWN z 6 wrzesnia 1944 r., ktory zapowiadal prawne uregulowanie
nieruchomosci ziemskich, nalezacych do Kosciola katolickiego lub gmin wy-
znaniowych innych wyznan przez Sejm Ustawodawczy. W wykonaniu tej
zapowiedzi, celem usunigcia pozostatosci przywilejow obszarniczo-feudalnych
w dobrach martwej r¢ki oraz celem materialnego zabezpieczenia duchowienstwa
stanowi si¢ co nastgpuje: Art. 1.1. —wszystkie nieruchomosci ziemskie zwiazkow
wyznaniowych przejmuje si¢ na wlasnosc¢ panstwa.2’ Juz w preambule do ustawy
prawodawca stawia sobie dwa cele:

1. usung¢ przywileje obszarniczo-feudalne, do takich zalicza posiadanie
nieruchomosci ziemskich przez Kosciol rzymskokatolicki i inne wyznania.2¢

2. chce zrekompensowac zajecie tych nieruchomosci przez utworzenie tzw.
Funduszu Koscielnego, ktory bylby przeznaczony na cele charytatywne i zwiaza-
ne z utrzymaniem i obsluga kosciotow.

Art. 9.1. Fundusz Koscielny swiadczy¢ bedzie na nastepujace cele:

1. utrzymanie i odbudowa kosciotow,

2. udzielanie duchownym pomocy materialne;j i lekarskiej oraz organizowa-
nie dia nich domow wypoczynkowych,

3. objecie duchownych ubezpieczeniem chorobowym na koszt Funduszu
Koscielnego w przypadkach uzasadnionych,

23 Dz.U. 1946, nr 13, poz. 87.

24 Dz.U. 1950, nr 9, poz. 87.

25 Dz.U. 1950, nr 9, poz. 87.

26 Por. H. Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce z Kosciolem katolickim, Warszawa
2000, s. 29; Por. J. Wolny, Ksigga sapiezynska, t. 11, Krakow 1981, s. 524.
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4. specjalne zaopatrzenie emerytalne spoleczne zastuzonych duchownych,

5. wykonywanie dzialalnosci charytatywno-opiekunczej.

Art. 9.2. Rada Ministrow moze rozszerzy¢ zakres celow Funduszu Kosciel-
nego rOwniez na inne potrzeby koscielne i charytatywne.2?

Art. 4.1. tejze ustawy mowi: , Nieruchomosciami ziemskimi zwiazkéw
wyznaniowych w rozumieniu niniejszej ustawy sa wszelkiego rodzaju nierucho-
mosci ziemskie, nalezace do kosciola lub innego zwiazku wyznaniowego albo do
ich instytucji, zakladow, zakonow, zgromadzen lub jakichkolwiek innych
jednostek organizacyjnych i organdw, bez wzgledu na ich forme prawna oraz cele
na jakie dotychczas obracane byly dochody z tych nieruchomosci”.

Analizujgc tres¢ ustawy z dnia 20 marca 1950 r.,2® dotyczacej przyjecia
nieruchomosci koscielnych przez panstwo, jako dobr martwej reki, zaden z jej
artykulow nie wspomina o poniemieckich dobrach koscielnych na Ziemiach
Zachodnich i Polnocnych. Tym samym ustawodawca podtrzymuje w mocy
Dekret z dnia 8 marca 1946 r., w mysl ktorego dobra i nieruchomosci ziemskie
stanowigce majatek niemieckich kosciolow i zwiazkow religijnych przeszly na
wlasnos¢ Panstwa Polskiego.2?

Kosciot katolicki w tym czasie nie miat osobowosci prawnej w PRL. Ustawa
zdnia 8 marca 1958r. o uregulowaniu stanu prawnego mienia pozostajacego pod
zarzadem panstwowym (Dz.U. 1958, nr 11, poz. 37) potwierdzila stan prawny
dotyczacy wladania panstwa mieniem poniemieckich kosciolow i zwigzkow
wyznaniowych.

W mysl ustawy z 8 marca 1946 r. oraz po ukazaniu si¢ ustawy z dnia 8 marca
1958 r. odpowiednie organy gospodarki komunalnej, mieszkaniowej i Prezydia
Rad Narodowych otrzymaly szczegdlne uprawnienia do dysponowania kosciel-
nym mieniem poniemieckim jako mieniem panstwowym, co prowadzilo do
zaostrzenia si¢ stosunkow na polu Kosciol-Panstwo.

Czesto zdarzalo sie, ze administracja przydzielata np. mieszkania zajmowane
dotychczas przez duchownych osobom $wieckim. Minister Gospodarki Komu-
nalnej w dniu 23 kwietnia 1959 r. wydat Pismo okélne nr 20, powolujac si¢ na
Dekret z 8 marca 1946 r.3° w sprawie poniemieckich majatkow koscielnych na
Ziemiach Zachodnich, w ktorym wyjasnia migdzy innymi: majatek Kosciola
rzymskokatolickiego wzglednie Kosciolow ewangelickich i ich instytucji na
Ziemiach Zachodnich, jako mienie niemieckich koscielnych osob prawnych
prawa publicznego, nie przeszed! z mocy samego prawa na wlasno$¢ odpowied-
nich polskich koscielnych osob prawnych, poniewaz Rada Ministrow dotych-
czas nie podjela uchwaly oznaczajacej osob¢ prawna, na ktorej wlasnos¢ ma
przejs¢ majatek.

27 Dz.U. 1950, nr 9, poz. 87.

28 Dz.U. 1950, nr 9, poz. 87.

29 P. Raina, Kosciél w PRL. Dokumenty, t. 1, Poznan 1994, s. 391.
30 Dz.U. 1996, nr 13, poz. 87.
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Zwiazki wyznaniowe prawnie uznane w Polsce, a do tych naleza miedzy
innymi Kosciot rzymskokatolicki i Koscioly ewangelickie, nie maja osobowosci
publiczno-prawnej i z tego tytulu nie sa odpowiednimi polskimi osobami
prawnymi, o ktorych mowa w art. 2. ustawy 4. i 6. cytowanego dekretu (Oko6lnik
nr 20 z 23 kwietnia 1958 r. wydany przez Ministra Gospodarki Komunalnej).

Na tle interpretacji tresci Dekretu z dnia 6 wrzesnia 1946 r.3! rozgorzala
pomigdzy zwierzchnikami Kosciola rzymskokatolickiego a witadzami PRL
prawdziwa polemika. Na oko6lnik ministra gospodarki komunalnej Stanistawa
Sroki odpowiedzial sekretarz episkopatu Zygmunt Choromarnski, uzasadniajac
legalnos¢ dzialalnosci Kosciola odnoszaca si¢ do przejecia poniemieckich
nieruchomosci koscielnych.32 Na pismo to z kolei odpowiedzial pelnomocnik
rzadu do spraw stosunk 6w z Kosciolem minister Jerzy Sztachelski pismem z dnia
30 lipca 1959 r. nr 1-33/SM-185/59. W pismie tym czytany mi¢dzy innymi:

,Panstwo nie ma podstaw ku temu, azeby obecnie stwarza¢ Kosciolowi i duchownym
wyjatkowej, uprzywilejowanej sytuacji na Ziemiach Zachodnich. Przywilej taki nie miatby uzasad-
nienia w dziatalnosci i postawie kleru na Ziemiach Zachodnich, ktore wyrazajg si¢ w szczegolnie
licznych na tych Ziemiach przypadkach budzenia fanatyzmu religijnego wobec niewierzacych lub
innowiercow, zajs¢ na cmentarzach, wrogiego inspirowania kleru na narodach diecezjalnych,
bezprawnego zajmowania roznych obiektoéw uzytecznosci publicznej przez instytucje koscielne.

Z wyzej przytoczonych wzgledow nie moge przyjac argumentacji wyrazonej w pismach Ksiezy,
Biskupow i z catym naciskiem podkreslam, ze wiadze panstwowe wykonywac beda swe uprawnienia,
wynikajace z prawa wlasnosci Panistwa na Ziemiach Zachodnich™.

Pismo ministra Sztachelskiego ma raczej charakter polemiczno-propagan-
dowy, niz prawny. W imieniu Episkopatu sekretarz biskup Zygmunt Choroman-
ski w liscie z dnia 29 wrzesnia 1959 r. skierowanym do ministra Sztachelskiego
pisze miedzy innymi: , Episkopat nie moze przyja¢ interpretacji Urzedu do
Spraw Wyznan i okolnika Ministra Gospodarki Komunalnej nr 20 jako, ze sa
niepraworzadne i sprzeczne z obowiazujacym stanem prawnym”. W grudniu
1959 r. Parafia Rzymskokatolicka sw. Piotra i Pawla w Gliwicach podala do
sadu Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej Wydziat Spoteczno-Administ-
racyjny w Katowicach o ustalenie prawa wlasnosci nieruchomosci. Sprawe te
rozpatrywal Sad Najwyzszy. Przedstawione skladowi siedmiu sedziow do
rozstrzygania pytanie prawne dotyczy kwestii wykladni ustawy 4 art. 2. Dekretu
z dnia 8 marca 1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich,33 czy
jednostki organizacyjne zwiazkow wyznaniowych dzialajacych na obszarze PRL
moga by¢ uwazane za odpowiednie osoby prawne w rozumieniu cytowanego
przepisu.

31 Dz.U. 1946, nr 49, poz. 279.

32 Por. A. Nowakowski, Administracja spraw wyznaniowych w powojennej Polsce, ,.KoSciol
i Prawo”, t. XIII, Lublin 1998, s. 28-32.

33 Dz.U. 1946, nr 13, poz. 87.
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Zagadnienie to bylo rozwazane w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w orze-
czeniu z dnia 11 wrzesnia 1958 r.,3* w orzeczeniu z dnia 3 grudnia 1958 r.,3%
w orzeczeniu z dnia 17 czerwca 1959 r.36

W konsekwencji Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach uznal, ze majatek
niemieckich 1 gdanskich os6b prawnych prawa publicznego nie przeszedi
w $Swietle art. 2. ustawy 4. wspomnianego Dekretu z mocy samego prawa na
Kosciot rzymskokatolicki wzglednie jego organizacje. Sad orzekl, ze Kosciot
rzymskokatolicki w Polsce Ludowe;j nie jest osoba prawna prawa publicznego.3’

Orzeczenie Sadu Najwyzszego bylo niekorzystne dla Kosciola. Dalo ono
Rzadowi podstawe do podjecia kolejnych dziatan przeciwko Kosciolowi. Jezeli
w latach poprzednich panstwo nie zglaszato zadnych roszczen wobec kosciolow,
kaplic i plebanii, to po uchwale Sadu Najwyzszego wladze uznaly, ze rOwniez te
nieruchomosci jako majatek poniemiecki stanowia wlasnos¢ panstwa. Wiladze
lokalne przystapily do zadan czynszu, zakazanego pobierania podatku od
nieruchomosci, odmowiono przyjmowania ubezpieczenia na wypadek pozaru.

Polemika pomigdzy Kosciolem a Panstwem toczyla sie nadal. Konflikt
czesciowo przygast po uznaniu przez Rzad RFN w listopadzie 1970 r. granicy na
Odrze i Nysie i po podpisaniu porozumienia w tej sprawie pomi¢dzy Rzadem
PRL a Rzadem RFN.

Sprawe przejecia nieruchomosci rolnych na Ziemiach Zachodnich i Pétnoc-
nych czesciowo regulowatla ustawa zdnia 26 pazdziernika 1971 r. o uregulowaniu
wlasnosci gospodarstw rolnych.3® Caloksztalt prawnego zalatwienia przejecia
mienia poniemieckiego nalezacego do Kosciota i instytucji koscielnych w Rzeszy
Niemieckiej na rzecz Kosciola rzymskokatolickiego dokonalo si¢ po przyznaniu
Kosciolowi rzymskokatolickiemu osobowosci prawnej i po wejsciu w Zycie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej.?®

Podsumowujac zagadnienie przyjecia nieruchomosci ziemskich na Ziemiach
Zachodnich i Péinocnych w latach 1944—1950 r. mozna stwierdzic, ze przyjgcie to
dokonalo si¢ na trzech plaszczyznach prawnych.

1. Panstwo jako podmiot osobowosci prawnej wg. ustaw przejelo calosé
majatku poniemieckiego. Z kolei rozdzielilo ten majatek w oparciu o utworzone
przepisy i dekrety, przekazujac majatek poniemiecki w zarzad lub wieczyste
uzytkowanie:

34 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 11 wrzesnia 1958 r., sygn. 2 CR 576/58.

35 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 1958 r., sygn. 4 CR 93/58.

36 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 1959 r., sygn. 2 CR 162/59.

37 Por. J. Krukowski, Kosciof i Panstwo, Lublin 2000, s. 233-243; Por. A. Dudek, Paistwo
i Kosciol w Polsce 1945-1970 r., Krakow 1995, s. 25.

38 Dz.U. 1971, nr 27, poz. 250.

39 Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154.
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a) osobom fizycznym,

b) osobom prawnym,

c) instytucjom posiadajacym osobowos$¢ prawna i podmiotom gospodarczym
stosownie do ich potrzeb,

d) Kosciot katolicki niemajacy osobowosci prawnej na wskutek negatywnego
ustosunkowania si¢ wiadz PRL nie mogt przejac prawnie mienia poniemieckiego
nalezacego do Kosciola i instytucji koscielnych w Rzeszy Niemieckiej. Koscio-
fowi katolickiemu w Polsce przyznano poniemieckie majatki koscielne po
uzyskaniu przez Kosciol Katolicki osobowosci prawnej i po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 17 maja 1989r.4°

Obecnie staje pod znakiem zapytania wlasno$¢ majatkow, ktore byly
poniemieckimi, w PRL. Prawo rolne Unii Europejskiej nie uznaje poza
wlasnoscia prywatna, ani wieczystego uzytkowania, ani innych tytuléw uzur-
pujacych sobie prawo wilasciciela jakie mialy miejsce w ustawodawstwie PRL.

SUMMARY

After the war with Germany ended in 1945, the Western and Northern Territories were
incorporated into Poland. Of these territories voivodships (provinces) of Wroctaw, Zielona Gora,
Szczecin and Koszalin were established in the West of Poland and the Olsztyn voievodship in the
North. The German population that inhabited these territories after 1945 were resettied to the
occupation zones in Germany. The process of resettling the Polish population to the so-called
Regained (Western and Northern) Territories began. Ownership relations in the Western and
Northern Territories were regulated by the PKWN (Polish Committee of National Liberation)
decree of 6 September 1944 and instructions based on the decree. The assigning of landed property
(farms) was executed in three stages:

1. Assigning of the farm acquirer by way of decision, called the act of endowment, which did not
transfer landed property ownership.

2. Decision and setting of the farm’s price if the farm was not actually separated.

3. Decision about the execution of the act of endowment that transferred ownership.

The PKWN decree of 6 September 1944 as well as the decree of 6 September 1945 did not decide
the issue of former German church property.

On the basis of the decree of 8 March 1946, the property of former German religious unions such
as churches, chapels, houses and rooms for worship, burial cemeteries, lands held by churches and
building plots were taken over under the law by the State Treasury. This legal decision caused
considerable confusion, fear and conflict situations in the relations between church and State in the
Polish People’s Republic.

Theentirety of legal settlement of the issue of taking over the former German property belonging
to church and church institutions in the Third Reich on behalf of the Roman Catholic church in
Poland was carried out after Poland’s Roman Catholic church was granted the status of legal person
and after entry in force of the law of 17 May 1988 concerning the relationship between the State and
Roman Catholic church in the Polish People’s Republic.

49 Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154.



