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przekazéw Starego Testamentu shuzylo jako sposob korygowania niedoskonalosci istniejacego
panstwowego porzadku prawnego a jego celem bylo udzelenie ochrony obcokrajowcom i niewol-
nikom, ktorej byli oni pozbawieni.

Wraz z rozwojem spolecznym zmieniat si¢ charakter prawa azylowego, tzn. jego dotychczasowa
funkcja ochronna majaca charakter religijny nabrata z czasem znaczenia politycznego. Wydaje sig, ze
ogolne warunki powodujace obecnie koniecznos$¢ przyznawania prawa do azylu sa nadal porow-
nywalne zwarunkami opisanymi w Starym Testamencie. Wprawdzie dzisiaj w centrum problematyki
azylowej znajduje si¢ obejmowanie ochrona tylko przed politycznym przesladowaniem i tylko
cudzoziemcow, mimo to ogélne warunki, dla ktorych niegdy$ azyl stat si¢ koniecznoscia, sa zblizone
do warunkow obecnie panujacych, np. udzielanie azylu ofiarom przemocy a nieudzielanie go
terrorystom. Obecnie ubieganie si¢ o azyl jest dostepniejsze ze wzgledu na istnienie panstw o ustroju
demokratycznym, powszechny dostep do informacji, rozwdj instytucji zajmujacych sie tym
problemem (Amnesty International), rozwoj srodkéw transportu, istnienie duzych skupisk etnicz-
nych w krajach imigracyjnych. W chwili obecnej Europa a szczegélnie tzw. Europa Zachodnia ze
wzgledu na relatywnie wysoki poziom zycia stala si¢ celem masowej imigracji ekonomicznej z catego
$wiata. Zamykanie mozliwosci legalnego pozostania poprzez zaostrzanie przepisow imigracyjnych
lub zakaz werbunku obcej sily roboczej spowodowaly naduzywanie obowiazujacych w RFN
humanitarnych przepiséw azylowych. Stalo sig¢ to przyczyna wspolnego zaostrzania i ujednolicania
polityki panstw Unii Europejskiej wobec wnioskujacych o jego udzelenie np. poprzez wprowadzenie
w RFN do Ustawy Zasadniczej w 1993 roku tzw. poprawki azylowej. Mimo chwilowego
zmniejszenia si¢ liczby wniosk 6w zjawisko to ponownie zaczyna wykazywac tendencje wzrostowa,
np. w roku 1998 zlozono w krajach Unii Europejskiej 297 920 wnioskow, w roku 1999 — 354170
wnioskow, a w roku 2000 — 389 5906. Istniejace réznice w rozwoju politycznym 1 ekonomicznym
migdzy poszczegolnymi panstwami powoduja, ze instytucja azylu w bardzo wielu przypadkach jest
nadal potrzebna i nie ma panstwa, ktore poprzez stosowne zapisy byloby przeciwne jej stosowaniu.
Problemem pozostaje odroznienie osob rzeczywiscie potrzebujacych ochrony przed przeSladowa-
niem od imigrantow ekonomicznych. Moze to stuzy¢ jako argument dla tezy, ze mimo uplywu tysiecy
lat i dokonujgcych sie zmian spofecznych i rozwoju innych pozaazylowych form udzielania ochrony,
udzielanie azylu nie stato si¢ anachronizmem i niestety w dalszym ciagu w bardzo wielu przypadkach
ze wzgledow humanitarnych jest nadal konieczne.

Marek Montewka

Ustréj organéw ochrony prawnej, red. Bogumil Szmulik, Marek Zmigrodzki,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 551.

Ustrdj organdéw ochrony prawnej to publikacja stanowiaca kolejne, zaktualizowane oraz
znacznie rozszerzone wydanie ksigzki o tym samym tytule, ktora ukazata si¢ w 2001 r. naktadem
Wydawnictwa UMCS. Zasadniczym celem, jaki przyswiecat zespotowi autoréw zlozonemu z pra-
cownikow Zakiadu Systemow Politycznych Wydzialu Politologii oraz Wydziatu Prawa i Administ-
racji, bylo — zarowno przy tworzeniu pierwotnej, jak i aktualnej jego wersji — przygotowanie
kompletnego, wyczerpujacego opracowania tej problematyki, ktére stuzy¢ ma przede wszystkim,
jako podrecznik wykorzystywany w procesie dydaktycznym. Jednakze ze wzglgdu na merytoryczny
charakter zawartych w nim informacji oraz spoleczny wymiar poruszanej problematyki, jak
stwierdzli redaktorzy tomu: ,,[...] znajomos¢ mechanizméw funkcjonowania pewnych organow
w nowoczesnym i demokratycznym panstwie prawnym stala si¢ konieczna niemal powszechnie”.
Dynamiczne przemiany spofeczne i ustrojowe oraz stawiane spofeczeiistwu wymagania w procesie
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dostosowywania jego urzadzen, instytucji i rzadzacych nimi norm prawnych do wspoélnotowego
porzadku prawnego, dostarczaja wielu powodow, dla ktorych szczegolnie uzyteczna staje sig
publikacja wyczerpujaca temat zasad i sposobow realizacji ochrony prawnej w Polsce. Zadanie,
przed ktorym stangli autorzy bylo tym trudniejsze, ze proces tworczy wymagat nieustannej kontroli
i aktualizacji, ze wzgledu na liczne, wchodzace w zycie niejako na ,,biezaco’ zmiany i nowelizacje
uregulowan ustawowych tworzacych system ochrony prawnej obywateli (np. ze wzgledu na
wchodzace w zycie od 1 stycznia 2004 r. nowe przepisy dotyczace sadownictwa administracyjnego, na
konicu ksigzki zamieszczono aneks zawierajacy aktualnie obowigzujacy stan prawny). Procesy
znoszenia jednych organow oraz tworzenie w ich miejsce lub rownolegle innych, a tak e zmiany zasad
ich funkcjonowania charakterystyczne dla doby transformaciji i integracji, znalazty swoje odzwier-
ciedlenie w procesie tworczym, przesadzajac o kompetencji autorow i aktualnosci dzeta.

Struktura zbioru jest przejrzysta i czytelna — sktada si¢ z osmiu rozdziatow. Pierwszy, po$wigcony
konstytucyjnemu systemowi zrodet prawa w Polsce (autor: Zbigniew Szeliga), stanowi baze
— wprowadzenie do pozostalych siedmiu, po$wigconych poszczegolnym organom ochrony prawa,
a sklasyfikowanych wediug ich funkcji. Zadaniem artykulow tworzacych opracowanie jest calo-
Sciowe omowienie struktury i funkcjonowania poszczegolnych organow. Zostaly one przygotowane
zgodnie z jednolitym, logicznym wzorcem, na ktory skiadajg sig¢ zazwyczaj dajace si¢ wyodrebnic
analogiczne elementy: tradycje i geneza organu, teorie naukowe wyjasniajace jego charakter i pozycje
w systemie organow panstwa, ewolucja sposobu funkcjonowania i struktury organu, obowigzujacy
aktualnie stan prawny — rok 2003, prawo materialne i procedury, praktyka i funkcjonowanie organu
w Zyciu spolecznym.

W wigkszosci artykulow tworzacych publikacje, wspolczesny ksztalt instytucji i organow
tworzacych porzadek ustrojowo-prawny w Polsce przedstawiony zostal nie tylko na tle poprze-
dzajacych go tradycji, ale i w zestawieniu z analogicznym systemem obowigzujacym w innych
panstwach europejskich. Wskazuje si¢ na istniejace rozbieznosci i luki w prawie wymagajace
uzupeknienia i uregulowania (np. kwestia statusu Sadu Najwyzszego jako naczelnego organu
sadowego w ustawie o SN, ktoérej to zasady nie zawiera Konstytucja z 1997 r. — s. 98). Analiza
poszczegolnych instytucji ustrojowych dokonywana jest z punktu widzenia zgodnosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawa, tradycjami parlamentaryzmu europejskiego oraz Monteskiu-
szowskg zasadg trojpodziatu wiadz.

Wiele miejsca po$wigcono fundamentalnej roli Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu,
organom — gwarantom praworzadnosci wspolczesnego panstwa demokratycznego. T. Bichta i B.
Szmulik rozpoczgli artykut pt. Trybunal Konstytucyjny, od przedstawienia polskiej tradycji kontroli
konstytucyjnoéci ustaw. W I1 RP — kontrola sprawowana przez prezydenta byla raczej iluzoryczna,
za$§ w PRL powszechnie panowal poglad, ze jest to instytucja reakcyjna, a przeciez w panstwie
socjalistycznym mialo obowigzywac pelne zaufanie w stosunku do sprawiedliwej woli ludu,
wzwigzku z czym kontrole taka uznano za zbedna. Powolanie w 1985 r. Trybunatu Konstytucyjnego,
dato poczatek nowoczesnym formom sprawowania kontroli konstytucyjnosci ustaw. Do niezwykle
istotnych zadan, ktore powierzono tej instytucji, nalezato takze ustalanie powszechnie obowiazujacej
wykiadni ustaw, w poprzednim systemie — kompetenciji przypisanych do Rady Panstwa. Autorzy
podkreslaja takze znaczenie funkcji sygnalizujgcej Trybunalu Konstytucyjnego, ktorej realizacja
zapewni¢ ma spojnosé porzadku prawnego poprzez ,,wychwytywanie” luk i uchybien w obowiazuja-
cym prawie. Konstytucja z 1997 r., okreslajac pozycje TK w systemie organow paristwa, potwierdzita
jego charakter jako wladzy sadowniczej, znacznie rozszerzajac kompetencje tego organu. Obok
podstawowych zadan zwiazanych z oceng pionowej zgodnosci norm prawnych, wynikajacej
z konieczno$ci utrzymania nadrzednosci Konstytucji i hierarchicznego systemu zrodel prawa,
autorzy za szczegoOlnie wazne nmovum uznaja uprawnienia TK zwigzane z kontrola zgodnosci
postanowienn uméw migdzynarodowych z Konstytucja. Uprawnienia TK do sprawowania kontroli
zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi majg istotne znaczenie dla m. in.
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dla zapewnienia zgodnosci ustawodawstwa krajowego z Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. Za
niezwykle uzyteczna spolecznie instytucje prawa konstytucyjnego uwaza si¢ skarge konstytucyjng,
na podstawie ktorej obywatele zyskujg skuteczny srodek stuzacy ochronie ich praw i wolmoéci
okre§lonych w ustawie zasadnicze;j.

Funkcj¢ Trybunalu Stanu, jako gwaranta praworzadnosci wspoiczesnego panstwa demo-
kratycznego, przedstawia M. Kowalska. Przypomina na wstgpie o Sredniowiecznej Anglii, jako
kolebce odpowiedzialnosci konstytucyjnej i jej pierwowzorze, jakim byfa instytucja impeachment,
realizowana przez Izbe Gmin jako oskarzyciela, zgodnie ze specjalna procedura karna. W formie
usankcjonowanej przez konstytucje organ tego typu pojawil si¢ po raz pierwszy w Stanach
Zjednoczonych w 1787 r., w Europie - funkcjonowal w formie specjalnego organu sadowego.
W Polsce po raz pierwszy zapis ustawowy uzyskat w Konstytucji 3-go Maja 1791 r., jako Sad
Sejmowy. Wspolczesnie, po raz pierwszy TS spelnit swa role, kiedy skazanych zostalo dwoch
ministrow w tzw. ,aferze alkoholowe;j”.

W czescidotyczacej Naczelnego Sadu Administracyjnego (autor: Bogumit Szmulik) podkrestono
znaczenie sgdowej kontroli administracji, stanowigcej jeden ze standardowych i niezwykle waznych
elementow modelu ustrojowego panstw kontynentalnej Europy — wspoélczesnego panistwa prawnego.
Za jego istote uwaza si¢ oddzielenie sadownictwa powszechnego od administracyjnego (NSA orzeka
kasatoryjnie i sprawuje kontrolg legalnosci, a nie celowosci — nadzoér). Autor artykuhu przedstawia
proces dostosowywania si¢ sadownictwa administracyjnego do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci
spolecznej, czego wyrazem bylo m. in. wprowadzenie w latach 90. skargi na bezczynnoS¢ organu oraz
rozszerzenie mozliwosci korzystania przez obywateli z zaskarzania decyzji administracyjnych
poprzez inicjowanie skarg, majacych na celu uzyskanie tzw. ,,wyroku merytorycznego™, a nie
wylacznie kasatoryjnego.

Artykul Matgorzaty Podolak, Sqd Lustracyjny oraz Krzysziofa Daszynskiego, Sqd Anty-
monopolowy poswigcone sa instytucjom majacym charakter catkowicie nowatorski w polskim
systemie organow ochrony prawnej. Sad Lustracyjny powotany zostal w 1997 r. dla orzekania
o zgodnosci z prawda orzeczen dotyczacych pracy stuzby w organach bezpieczenstwa, za§ Sad
Antymonopolowy dziata od 1999 r., jako organ kontroli rozstrzygnigé Urzgdu Antymonopolowego
oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Zdaniem autora, ustawa z 5 grudnia 2000 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow, stanowi znaczacy krok w kierunku dostosowania polskiego
prawa do standardow europejskich, a jego stosowanie przez organy administracji i Sad Anty-
monopolowy umozliwi spelienie wymogoéw zawartych w aquis communitaire.

W czesci dotyczacej Krajowej Rady Sagdownictwa, powolanie tej instytucji za niezwykle wazny
moment w dziejach polskiego sadownictwa uznaje autor B. Szmulik. Przypominajac idee, jakie
przyswiecaly procesowi tworzenia tego organu (dazenie do instytucjonalnego zagwarantowania
niezawistosci sedzidw, zwlaszcza w zwiazku z ich nieusuwalnoscia oraz wzmocnienie uprawnien
samorzadu sedziowskiego w sprawach osobowych i organizacyjnych sad6w), wskazuje jednoczesnie
na specyficzna pozycje KRS wsrod organow panstwowych, nie jest ona bowiem w Swietle
Konstytuciji organem wiadzy, administracji, czy samorzadu, chociaz w sprawach kadrowych sedziow
wykonuje zadania administracji panstwowej i w tej samej dziedzinie pelni funkcje organu samorzadu
sedziowskiego. Dla identyfikacji tego organu autor stusznie przytacza orzeczenie Sadu Najwyzszego,
okre§lajacego KRS jako: ,,czesc struktury centralnych organéw administracji wymiaru sprawied-
liwoéci z pewnymi uprawnieniami wlasciwymi dla samorzadu zawodowego™.

W opracowaniu uwzgledniono i omowiono réwniez wszystkie ,,mlode” instytucje i organy
skiadajace na si¢ na system ochrony prawnej, uksztalttowany w rezultacie transformacji ustroju
panistwa, np. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (utworzona w miejsce dawnego Komitetu ds.
Radia Telewizji), Instytut Pamigci Narodowej, Rzecznik Interesu Publicznego, Generalny Inspektor
Danych Osobowych, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agencja Bezpieczenstwa
Publicnego i Agencja Wywiadu powolane w miejsce Urzgdu Ochrony Panstwa. Przedstawiono
takze sposoby dostepu i wykonywania zawodow zwiazanych z realizacja uprawnien obywateli do
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ochrony prawnej, jak np. zawédd doradcy podatkowego, czy asystenta sedziego. W opinii autorow
koniecznos¢ rzetelnego informowania o sposobach funkcjonowania tego typu organow jest zwiagzana
z rosngcymi spolecznymi potrzebami realizacji podmiotowych praw obywateli do ochrony ich
konstytucyjnych uprawnien.

Analizujac sposoby funkcjonowania organow panstwowych i ich funkcje, autorzy odwotujg si¢
do teorii stworzonych przez wybitnych specjalistow prawa panstwowego. Nie unikajac rozstrzygania
skomplikowanych zagadnien instytucji Zycia publicznego, prezentuja skiadajace si¢ na nie uregulo-
wania i zasady z roznych perspektyw i akcentujg najistotniejsze ich elementy (np. problem miejsca
NIK w klasycznym schemacie podziatu wiadzy oraz problem samego pojgcia kontroli pozostajgcego
poza regulacjg konstytucji, zob. B. Szmulik, Najwyzsza Izba Kontroli, s. 228). Jedynym dajacym si¢
zauwazy¢ niedostatkiem, jest to, iz nie przedstawiono szerszej analizy rezultatow oraz postulatow
i perspektyw funkcjonowania organow w zyciu panstwowym i spolecznym, co nie ujmuje znacznym
warto§ciom poznawczym pracy, stanowigcej cato§ciowe, a co najwazniejsze wyczerpujace i aktualne
opracowanie obejmujace problematyke instytucji tworzacych porzadek ustrojowo-prawny.

Ewa Nowak

Beata Klimkiewicz, Mniejszosci narodowe w sferze publicznej: reprezentacje,
praktyki i regulacje medialne, Krakow 2003, s. 332.

W 2003 roku ukazata si¢ nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu Jagiellonskiego monografia
autorstwa Beaty Klimkiewicz: MniejszoSci narodowe w sferze publicznej: reprezentacje, praktyki
iregulacje medialne. Publikacja dofinansowana zostala przez Open Society Institute George’a Sorosa
w Budapeszcie, jako ze poruszana przez nia problematyka wpisuje si¢ znakomicie w promowane
przez instytut badania, w tym gloéwnie koncentrujace si¢ woko! pojecia apen society (spoleczenstwo
otwarte). Termin ten zaproponowatl po raz pierwszy francuski filozof Henri Bergson, a nastepnie
rozpropagowal Karl Popper. Jednym z podstawowych zalozeni koncepcji open society jest
respektowanie praw i zdania mniejszosci. Realizacje tego postulatu doskonale wida¢ wiasnie w sferze
publicznej, w szczegolnosci w aspekcie polityki mass mediow (centralnych instytucji sfery publicznej)
wobec mniejszosci narodowych i etnicznych oraz sposobu funkcjonowania etnicznosci w mediach.

Autorka —doktor nauk politycznych B. Klimkiewicz, reprezentuje krakowski osrodek naukowy.
Jest pracownikiem naukowym Instytutu Dzennikarstwa i Komunikacji Spotecznej Uniwersytetu
Jagielloniskiego. Publikacja stanowi wynik potaczenia zainteresowan naukowych autorkina gruncie
medioznawstwa i badan nad mniejszosciami narodowymi, jak i aktywnosci spoteczno-zawodowe;j.!

Czlonowosc tytulu: mniejszosci narodowe w sferze publicznej, reprezentacije, praktyki i regulacje
medialne, odzwierciedla konstrukcje pracy. Publikacja sklada si¢ z czterech czesci, poprzedzonych
krotkim wprowadzeniem: 1. Sfera publiczna, media a etnicznos¢ (s. 15-90) ; I1. Sfera przedstawiania
(s. 91-168); IIl. Sfera produkcji dziennikarskiej (s. 169-216); IV. Sfera polityki medialne;j (s.
217-289). Pracg uzupetniono aneksem wprowadzajacym zainteresowanego czytelnika w szczegolowe
techniki i metody gromadzenia materialu empirycznego oraz bibliografi¢, zawierajaca ponad 350
pozyciji.

Tres¢ czesci 1 ogniskuje si¢ wok o6t pojecia sfery publicznej oraz prezentacji badan i rozwazan
teoretycznych dotyczacych funkcjonowania etnicznosci w mediach. Pojecie sfery publicznej autorka

} M.in. w latach 1993-1995 redaktor miesigcznika Zivor wydawanego przez Towarzystwo
Siowakow w Polsce; w latach 1994-1998 — dziennikarz magazynu mniejszosci narodowych
i etnicznych U siebie, nadawanego przez oddziat krakowski TVP.



