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Polityka Francji wobec Maroka
w latach dziewieldziesigtych XX wieku

France’s Policy towards Morocco in the 1990s

Relacje Francji z Marokiem odgrywaja zasadmicza rol¢ w stosunkach
zewnetrznych, nie tylko dla samej Francji, ale takze dla Unii Europejskie;j.
Stanowia jeden z trzonow europejskiej polityki srodziemnomorskiej, sa zarazem
praktycznym przykladem normalizacji i koherencji stosunkow bylej metropolii
z jej kolonia. Polityka srodziemnomorska UE zajmuje wazne miejsce w polityce
zagranicznej Francji, a panstwo marokanskie jest kluczowym elementem tej
polityki. To wlasnie pokolonialne stosunki Maroka z Francja maja istotne
znaczenie zaré6wno dla Europy, jak i calego regionu $rodziemnomorskiego.
Zasadniczym celem artykuhu jest ukazanie ewolucji francuskiej polityki wobec
Krolestwa — jednego z panstw arabskiego Maghrebu — Maroka, na przestrzeni
lat dziewigédziesiatych XX wieku.

Problem analizujemy na trzech plaszczyznach: politycznej, ekonomiczno-
-finansowej i kulturowe;j. Plaszczyzna polityczna realizowana jest w formie wizyt
na najwyzszym szczeblu oraz spotkan grup roboczych. Kontakty i rozwgj
wzajemnych stosunkow w sferze ekonomicznej i finansowej sa kluczowa
plaszczyzna wspolpracy, ktora w przypadku Maroka odbywa si¢ dzieki stalej
pomocy rzadu francuskiego, z ktorej Krolestwo odnosi najwigksza korzysc
sposrod wszystkich panstw Maghrebu. Przedmiotem trzeciego paragrafu ar-
tykutu sa relacje kulturalne i migdzyludzkie, ktore w gtownej mierze opieraja si¢
na funkcjonowaniu Ambasady Francji w Maroku oraz ustanowionych licznych
placowkach edukacyjnych i szkotach jezykowych.

Nalezy podkresli¢, ze niniejsza praca porusza zagadnienia, ktOre nie sa
reprezentowane w literaturze polskiej. Trudno przywola¢ jakiekolwiek opraco-
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wania, dotyczace polityki Francji wobec Maroka u schylku XX wieku, a jeszcze
trudniej na temat relacji na trzech plaszczyznach wspolpracy. Dlatego obok
literatury francuskiej niezbedne okazalo si¢ czerpanie danych z Internetu. Wsrod
opracowan poswigconych bezposrednio polityce Francji dominuja ksiazki od-
noszace si¢ do kwestii czysto politycznych i omawiajace wzajemne relacje na tym
polu. Brak jest zas pozycji, ktore traktowalyby nowe relacje z lat 90. XX wieku.
Jedynie dostep do licznych stron internetowych, opracowywanych gtownie przez
Francuskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych oraz Ambasade Francji w Maro-
ku pozwolil na dokonanie rekonstrukcji stosunkéw na plaszczyznie kulturalnej.

POLITYKA ZAGRANICZNA FRANCIH

Przystepujac do analizy francuskiej polityki zagranicznej wobec Maroka,
konieczne jest ustalenie, czym jest polityka zagraniczna, jakie sa jej podstawowe
kierunki, co pozwoli zrozumiec¢ obecnos¢ V Republiki w Krolestwie Marokanskim.

Polityka zagraniczna panstwa — przyjmujac w sposob uproszczony — jest
swoiscie pojmowana strategia dzialania na zewnatrz. Jako taka oznacza proces
formutowania i realizacji celow i interesow panstwa.! Powszechnie przyjmuje si¢,
ze panstwo pelni funkcje: wewnetrzna i zewnetrzna. Wynika to: po pierwsze
z istoty panstwa, bedacego przymusowa organizacja terytorialna wyrazajaca
interesy narodu, i po drugie z faktu, ze panstwa nie dzialaja w izolacji, lecz
w srodowisku miedzynarodowym, z ktorym wchodza w interakcje. Polityka ta
jest podstawowym kanalem wysylania do Srodowiska i przyjmowania ze
srodowiska roznego rodzaju impulsow, ofert i ostrzezen. W ten sposob realizuje
jeden z waznych atrybutow zewnetrznych panstwa.?

Kazde panstwo prowadazi polityke w oparciu o interesy narodowe. Idacza Z.
J. Pietrasiem, autorem licznych opracowarn teoretycznych, mozna zgodzic si¢ co
do stwierdzenia, Ze ,,polityka zagraniczna panstwa jest funkcja wewnetrznej
sytuacji w kraju, oraz jego polityki w tym zakresie”.® Stad cele polityki
zagranicznej panstwa sa formutowane jako konkretyzacja interesow narodo-
wych. Miejsce polityki zagranicznej nalezy ocenia¢ wi¢c nie w kategoriach
prymatu, lecz jej funkgcji i roli, jaka pelni w calej polityce panstwa. Stynny
minister spraw zagranicznych gen. Charles de Gaulle traktowal zewng¢trzna
dziatalnos¢ panstwa jako ,,wyraz niemal calej reszty”.*

Podsumowujac, mozemy traktowac polityke zagraniczna jako skierowana na
zewnatrz dzialalnos¢ panstwa prowadzona w imi¢ racji stanu. W kazdym

1 T. Lo§-Nowak, Wispdlczesne stosunki miedzynarodowe, Wroctaw 1993, s. 214.

2 1. Kukuika, Polityka zagraniczna, a instytucjonalizacja zycia migdzynarodowego, [w:] Polityka
zagraniczna panstwa, pod red. J. Kukulki i R. Zigby, Warszawa 1992, s. 191.

3 Z.). Pietra$, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodowego, Lublin
1978, s. 8.

4 M. C. de Murville, Une politique étrangere, Paris 1971, s. 15.
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panstwie istnieje bowiem hierarchia interesow, a system interesOw najwazniej-
szych okreslany jest jako ,racja stanu’: historycznie zmienny system pod-
stawowych zewngtrznych | wewnetrznych interesow panstwa w danym czasie
realizowanych w sposob bezkompromisowy.* Glownymi kreatorami tej dziatal-
noéci sa rzadzacy. To oni przeksztalcaja raison d’Etat w zasady polityki
zagranicznej, ktore winny by¢ zgodne z dana tradycja historyczna, systemem
wartosci ideologicznych i politycznych oraz istniejacymi w danym panstwie
stosunkami spolecznymi i gospodarczymi.® Podstawowym przedmiotem tej
dzialalnosci jest rozwijanie i regulowanie stosunkow z innymi panstwami.

Podwaliny obecnej polityki zagranicznej Francji polozyt gen. de Gaulle wraz
z narodzinami V Republiki. Jej kamieniem wegielnym byl aksjomat wielkosci
i niezaleznosci panstwa.” Aspiracje mocarstwowe Francji nie zmniejszyly sie,
tym bardziej, ze V Republika dysponuje srodkami militarnymi, w tym jadrowa
sila odstraszajaca, aby nie dopusci¢ do niekorzystnych dla niej zachowan ze
strony innych panstw. Niemale znaczenie ma takze jezyk francuski i kultura.
Panstwo to uchodzi wrecz za najwicksze mocarstwo, jesli chodzi o mozliwosé
ekspansji w tej dziedzinie. Ambicje bycia mocarstwem nie tylko w Europie, ale
takZe na $wiecie sa dziedzictwem jej historii i geografii. Nic dziwnego, ze to
wlasnie Maroko, obok pozostalych panstw Afryki stato si¢ francuska kolonia
(uwarunkowania geopolityczne), a w okresie pokolonialnym panstwem Scisle
zwiazanym gospodarczo z byla metropolia (uwarunkowania historyczne).

Poczucie wielkosci, ktore towarzyszyto Francji przez dziesigciolecia, nadal
istnieje, co podkreslit piastujacy urzad prezydenta od 1995 r. Jacques Chirac
podczas zebrania francuskich ambasadoréw w sierpniu tego roku. Wskazat on,
ze Francja to ,,kraj wyjatkowy, ktory dat wiele swiatu i ktory ma jeszcze wiele do
zaoferowania, kraj uosabiajacy wartosci, ktore staly si¢ wartoSciami powszech-
nymi i ktory zamierza pozostac na pierwszej linii walki przeciwko niesprawied-
liwosci, nietolerancji i wojnie, wreszcie kraj, ktory dysponuje atutami kultural-
nymi, gospodarczymi, wojskowymi, umozliwiajacymi wywieranie wplywu na
bieg wydarzen”.®

Stanowisko obecnego prezydenta, jak i exposé A. Juppé wygloszone w maju
1995 r. nie zawieraly zapowiedzi zasadniczych zmian w polityce zagranicznej
Francji. Na przelomie lat dziewigédziesiatych mozna wigc mowic o kontynuacji
jej podstawowych kierunkow.

s Z.J. Pietra$, Polityka zagraniczna panstwa, [w:] Wspdlczesne stosunki miedzynarodowe, pod
red. T. Los-Nowak, Wroctaw 1993, s. 53-55.

¢ Miedzy toisamosciq i wspdinotq. Wspélczesne wyznaczniki polityki zagranicznej panstw
europejskich, pod red. J. Stefanowicza, Warszawa 1996, s. 18.

7 J. Stefanowicz, Francja: ambiwalencia wobec nowych wyzwan, (w:] Racja stanu w dobie
transformacji ladu europejskiego. Implikacje dla Polski, pod red. J. Stefanowicza, 1. Grafowskiej-
-Lipskiej, Warszawa 1995, s. 115.

8 Réunion des ambassadeurs. Interventions du président de la République, M. Jacques Chirac,
Paris, 31 aodt 1995.
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Dwa regiony swiata maja dla Francji szczeg6lne znaczenie. Przywigzanie do
regionu Maghrebu i do Afryki jest jedna z cech charakteryzujacych francuska
polityke zewnetrzna. Dazenie do zaciesnienia wiezi gospodarczych, politycz-
nych, wojskowych i przede wszystkim kulturalnych z tymi panstwami wynikato
z Giscardowskiej koncepcji mondializmu, zakladajacej globalny charakter
polityki zagranicznej V Republiki. Uklad stosunkow z krajami postkolonial-
nymi nie jest jednak symetryczny. Francja szczeg6lng uwage zwraca na
wspolpracg z Czarna Afryka oraz arabskimi panstwami Maghrebu (Algieria,
Maroko, Tunezja), czyli z panstwami powstalymi na obszarach bytych kolonii
francuskich, ktore w wyniku dekolonizacji uzyskaty niepodleglosé.® Zaintereso-
wanie Francji tymi panstwami wynikalo gtownie z zapotrzebowania w dziedzinie
importu surowcow, w tym ropy naftowe;j i gazu ziemnego. Obecnos$¢ V Republiki
w Afryce Polnocnej warunkowana byla takze kwestia bezpieczenstwa, ktora
u schylku lat 90 budzita coraz wigksze obawy. Bliskos¢ geograficzna i cywiliza-
cyjna niektérych obszarow jest rOwniez waznym czynnikiem okreslajacym
kierunek polityki Francji wobec krajow rozwijajacymi si¢. Dotyczy to glownie
regionu Maghrebu, Bliskiego Wschodu i Czarnej Afryki. Francja nadal stara si¢
podtrzymac w tych regionach wplywy swojej kultury, uksztaltowane podczas
panowania kolonialnego na tych obszarach.!®

Francja jest glownym partnerem Maroka i Tunezji; odgrywa rowniez
stabilizujaca role w Algierii. Istnieja powazne przyczyny takiego zaangazowania,
we Francji mieszka okolo S mln muzulmanow. Stosunki z tymi panstwami
traktuje Francja takze, jako gwarancj¢ rownowagi w Unii Europejskiej w per-
spektywie jej rozszerzenia na Wschod. Przedluzajacy si¢ okres niestabilnosci
w obszarze Afryki Polnocnej zmienil nieco nastawienie Paryza, co do tych
panstw, wstuchujac si¢ bardziej w ich aspiracje i oczekiwania, aby ,,wspolne
morze” nie stalo si¢ nieprzekraczalng fosa, by nie dzielito, a taczylo oba swiaty.
W tym celu Francja poparla polityk¢ Unii Europejskiej zmierzajaca do
ustanowienia trwalych stosunkow opartych na zasadzie wzajemnosci w postaci
Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego,!! w ktorym mieszcza sig relacje bilate-
ralne i multilateralne z panstwami Maghrebu,!? a wigc takze z Marokiem.

Francja niejednokrotnie mobilizowata partnerow UE oraz migdzynarodowe
instytucje finansowe do dziatan na rzecz rozwoju i pokoju w Afryce. Jest zatem
bezposrednio zainteresowana stabilnoscia i niezakioconym rozwojem Afryki
Poétnocnej, a to zainteresowanie posrednio przynosi szersza korzy$c¢ bezpieczen-

? Tunezja jako pierwsza uzyskatla niepodleglos¢ w 1956 r., potem w tym samym roku Maroko,
Algieria za$ dopiero w 1961 r.

10 J_ Prokopczuk, Polityka zagraniczna krajow rozwijajacych sie, Warszawa 1979, s. 71-72.

11 Na temat Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego patrz: R. Zigba, Polityka w regionie
Srodziemnomorskim, Warszawa 2003, s. 190-203.

12 Na temat stosunkow UE z panstwami Maghrebu patrz: K. Stachurska, Stosunki UE
2 panstwami Maghrebu, ,,Stosunki Migdzynarodowe™ 2003, nr 34, t. 28, s. 123-142.
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stwu Europy. Bez francuskiego poczucia misji cywilizacyjnej wobec bylych
kolonii potudniowa flanka kontynentu europejskiego bytaby niestabilna i nara-
Zona na wstrzasy,!3 tym bardziej w obliczu odradzajacego si¢ fundamentalizmu
islamskiego.

Francuska polityka zagraniczna na przestrzeni lat 90. ulegla wiec pewnej
modyfikacji. Wynika ona przede wszystkim ze zmiany sytuacji miedzynarodo-
wej, a takze z przekonania Francuzow, opartego na obiektywnych przestankach,
iz to nie samodzielnie, lecz za pomoca UE, moze spelni¢ swoje mocarstwowe
ambicje. Dlatego od momentu podpisania Deklaracji Barcelonskiej miedzy UE
a panstwami Srodziemnomorskim w 1995 r. mozna mowic, iz formalne stosunki
Francji z Marokiem odbywaja si¢ na podstawie umowy stowarzyszeniowej UE
zawartej z Krolestwem w 1996 roku.!* Francja chce, aby Europa byla jej
reinkarnacja, zrozumiata bowiem, iz UE jest jedynym sposobem na odzyskanie
dawnej wielkosci. W tym celu Francja przejeta ideg¢ Europy, utozsamita sie z nia
i uznatla ja za identyczna z wizja samej siebie.!> Z drugiej strony, Francja jest
jedynym panstwem w UE, ktore odgrywa istotna role w panstwach arabskich, ze
wzgledu na zazyte, dlugoletnie kontakty zar6wno w wymiarze ekonomicznym,
jak i kulturowym (drugim jezykiem w panstwach Maghrebu jest jezyk francuski).
Dlatego, obok tradycyjnych relacji, bedacych przedmiotem analizy artykutu,
relacje francusko-marokanskie od 1996 r. odbywaja si¢ takze w ramach procesu
barcelonskiego. Autorka celowo polozyta akcent na wymiar bilateralnej wspot-
pracy na trzech plaszczyznach, pozostawiajac $wiadomie dziatania Francji
w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego. Tym niemniej liczne
wzmianki na temat procesu barcelonskiego sa wskazane po to, by nakresli¢
czytelnikowi, Ze istnieje jeszcze jeden wymiar wspolpracy (wymiar regionalny),
w ktorym Francja jako tradycyjny rzecznik Maroka ma swoj duzy udziat.

PLASZCZYZNA POLITYCZNA

Polityka Francji wobec Maroka sigga lat 60. XVIII wieku. Wtedy zapoczat-
kowano nowy etap stosunkow dwustronnych. W drugiej potowie XVIII wieku
Francja zawarla traktaty handlowe i pokojowe z trzema panstwami Maghrebu
(Algieria, Maroko, Tunezja), ustanawiajac stale przedstawicielstwa konsular-
ne.!% Na przetomie X VIII i XIX wieku, w okresie wojen zwiazanych z Rewolucja

13 7. Brzezinski, Wielka szachownica, Warszawa 1998, s. 79.

14 Deklaracja Barcelonska jest giownym efektem prac pierwszej Eurosrédziemnomorskiej
Konferencji Ministrow Spraw Zagranicznych, ktora odbyla si¢ w Barcelonie 27 i 28 X1 1995 r. Wzgli
w niej udzial reprezentanci 15 panstw czionkowskich UE i 11 panstw poludniowego i wschodniego
wybrzeza i Autonomii Palestyniskiej. Deklaracja powotata do zycia Partnerstwo $rodziemnomorskie,
ktorego gtownym celem jest ,,przeksztalcenie basenu Morza Srédziemnego w obszar dialogu,
wspoOlpracy, wymiany gwarantujacych pokdj problemow i przyszlo$¢ ekonomiczng”. Umowa
stowarzyszeniowa UE-Maroko zostata podpisana 26 lutego 1996 r., weszla w zycie w 1 marca 2000r.

15 Z. Brzezinski, Wielka szachownica..., s. 64.

16 A. Dzubinski, Podbdj Maghrebu przez Francje 1830-1934, Warszawa 1983, s. 10.
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Francuska i cesarstwem napoleonskim, wybrzeza Afryki Polnocnej, a zwlaszcza
Maroka, nabraly znaczenia strategicznego dla dwoch antagonistek: Francji
i Anglii. Rywalizacja o wplywy gospodarcze i polityczne zakonczyla sie dla
Maroka w 1912 r., gdy Krolestwo zostato oficjalnym protektoratem Francji. Od
tego momentu rozpoczal si¢ proces kolonialnego opanowywania Maroka na
roznych szczeblach. Stosunki marokansko-francuskie stawaly sie coraz bardziej
napigte, doprowadzajac w 1950 r. do otwartego kryzysu, ktory zakonczyl si¢
odzyskaniem niepodleglosci przez Maroko dopiero szes¢ lat pozniej.t”

Odtad glownym celem francuskiej polityki bylo ulozenie sobie jak najlep-
szych stosunkow z byla kolonia. O ile w przypadku frankofonskich panstw
Czarnej Afryki bylo to mozliwe, nie mozna tego powiedziec o krajach Maghrebu.
Cecha charakterystyczna pokolonialnej polityki Francji wobec Maroka byla
che¢ zblizenia wzajemnych stosunkow. Jednak przesztosC historyczna dlugo
utrudniala stworzenie nowych relacji opartych na zasadzie suwerennosci.
Dopiero lata osiemdziesiate i dziewigcdziesigte XX wieku stanowia przyklad
normalizacji stosunkow opartych na zasadzie rownosci panstw. Polityce Francji
sprzyjato prodemokratyczne nastawienie panujacego w latach 1961-1999 krola
Maroka — Hassana II.

Polityka Francji wzgledem Krolestwa przejawiata si¢ w licznych wizytach na
najwyzszym szczeblu, spotkaniach ministrow i grup ekspertow. Nie ulega
watpliwosci, iz Maroko obok dwoch pozostatych panstw Maghrebu (Algieria,
Tunezja) bylo i jest nadal waznym kierunkiem zainteresowania V Republiki.

Jednak dokonujac porownania pomigedzy tymi trzema panstwami na prze-
strzeni lat 90. nalezy zauwazyé, ze sposrod czynnikow, ktore wplywaja na
francuska polityke wobec regionu maghrebskiego, wylania si¢ jeden szczegoto-
wy: Francja prawie zawsze sklaniala si¢ do faworyzowania Maroka i minimali-
zowania roli Algierii. Jednak w okresie kadencji Frangois Mitterranda kontakty
z Maghrebem staly si¢ problemem szczegolnym. Podobnie jak wszyscy ludzie
jego pokolenia, Prezydent Republiki zostal tam szczegodlnie uwiklany. Jego
polityka zasadzala si¢ na tym, by utrzymac jak najlepsze, w miar¢ mozliwosci,
relacje z kazdym z trzech panstw Maghrebu, co uleglo skomplikowaniu
z powodu pozycji Partii Socjalistycznej Francji sprzyjajacej Algierii, a nieprzy-
chylnej Tunezji, a zwtaszcza Krolestwu Marokanskiemu. Lamanie praw cztowie-
ka w pierwszym z panstw opowiadajacym sie za socjalizmem, zostalo ocenione
mniej surowo niz w dwoch pozostatych, czyli Maroku i Tunezji — w panstwach
tradycyjnie zwiazanych z Europa, bardziej demokratycznych niz Algieria. Jego
polityka zostata jednoczesnie zaklocona przez kwesti¢ Polisario,'® popieranego
przez Algieri¢ w jego wojnie o Sahare Zachodnia przeciwko Maroku. W wyda-
rzeniu tym dodatkowa komplikacj¢ wprowadzita zona prezydenta, D. Mitter-
rand, ktora publicznie opowiedziala si¢ za Polisario.!?

17 A. Dzubinski, Historia Maroka, Wroctaw 1983, s. 445-446.
18 J. J. Becker, Crises et alternances 1974—1995, Paris 1998, s. 619.
19 Ibidem.
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Polityke¢ ,,lagodzenia napiecia” miedzy stolicami rozpoczal Mitterrand,
wysylajac 9 listopada 1990 r. do Rabatu ministra spraw zagranicznych R.
Dumas, ktéremu udato si¢ zmieni¢ dotychczas panujacy nastrdj. Dowodem na
to byla zapowiedz wizyty we Francji nowego ambasadora Maroka, dlugo
odwlekana przez krola.2° Jednak nadzieje poprawy zostaly szybko rozwiane,
w wyniku krwawych represji ludnosci w Fés, dokonanych zaledwie w kilka
tygodni pozniej, a ktore potepit francuski rzad. Rabat zareagowal dosy¢ ostro,
oskarzajac Francj¢ o ingerowanie w wewnetrzne sprawy Maroka.

Mitterrand w interesie Francji zawsze usitowal zmniejszy¢ napigcia wzgledem
Maroka, ale w czasie jego prezydentury stosunki pomiedzy Paryzem i Rabatem
nigdy nie byly tak naprawde cieple.??

Stosunki francusko-marokanskie czesto nazywane przez politykow francus-
kich ,,wyjatkowymi”, nabraly nowej jakosci, poczawszy od wizyt prezydenta
Jacques’a Chiraca w Maroku (19-20 sierpien 1995r.), a nastepnie Hassana I we
Francji (67 maja 1996 r.). Od polowy lat dziewigcdziesiatych francuska polityka
wobec Maroka jest wigc odzwierciedleniem panujacych stosunkow, nie tylko we
wzajemnych kontaktach, lecz gtownie w Europie, oraz sytuacji w regionie
srodziemnomorskim. W tym okresie oba panstwa zyly w atmosferze idylli, ktora
zaznaczyla sie wyjatkowa osobista sympatia miedzy krolem Hassanem II
i prezydentem Francji J. Chirakiem. Przyjazn, ktora znalazla takze swoje odbicie
na poziomie dwoch premierow — L. Jospina i A. EL Youssoufiego.22 Od tej pory,
glownym celem Francji wobec Maroka bylo ,,ustanowienie szczegélnego”
odnowionego partnerstwa, poprzez ktore w owczesnym srodowisku miedzy-
narodowym zdominowanym przez globalizacje i konkurencj¢ obie strony
zyskaly na wartosci, kultywujac forme ,,dwustronna”. Maroko, ktore szczegol-
nie zaangazowalo si¢ w polityke reform w roznych dziedzinach, mialo prawo
oczekiwac, ze jego pierwszy partner wsrod panstw europejskich —Francja, bedzie
je wspierala w ambitnym przedsiewzieciu tak, aby rozpoczaé przyszle tysiaclecie
z niezbednymi atutami potrzebnymi do pomysinego rozwoju.

Wyrazem polityki, ktora prowadzita Francja, byla wypowiedz 6wczesnego
ministra finanséw M. Berrada —,,Mozemy sobie tylko pogratulowac zyczliwosci
i aktywnej pomocy niesionej przez francuskich rzadzacych, majacej na celu
odnowienie polityki w stosunku do Maroka, symbolizowane]j przez nadejscie
rzadu przemian, ktory jest zakonczeniem procesu demokratyzacji, rozpoczetego
tak dawno” .23 Francuska elita polityczna zauwazyla, ze spoleczenstwo maro-

20 P Favier, M. Martin-Roland, La décennie Mitterrand, 3. Les defis 1988-1991, Paris 1996,
s. 394-397.

21 Jbidem.

22 M. Berrada, Les relations maroco-frangaises: pour un partenariat rénove, ,,Défence nationale”,
octobre 1999, s. 10-11.

23 Ibid., s. 12.
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kanskie przejawia chec¢ dostosowania si¢ do nowego $wiata i zaangazowania si¢
calkowicie w ,,polityke otwarcia”.

Francja uwazala, ze koncepcja odnowionych relacji w wymiarze bilateralnym
pomiedzy nia i Marokiem powinna bra¢ pod uwagg nieustajacy dialog politycz-
ny, ale takze wigksze zaangazowanie jej rzadu w polityke rozwoju spoleczno-
-gospodarczego Maroka oraz szczegolne korzysci Krolestwa z kontaktow z UE.
Jednoczesnie zdaje sobie sprawe, iz to wiasnie w stosunkach z Unia Europejska
Maroko szuka w niej oparcia. Uprzywilejowana pozycja geograficzna kraju,
wybor ustroju, ktory zblizal i utwierdzal Maroko w wolnej Europie, a takze
znaczenie Unii dla Maroka pod wzgledem gospodarczym przemawialy za
wyborem strategii Krolestwa. Podpisanie zas w 1996 r. umowy stowarzyszenio-
wej z UE stalo si¢ dla Maroka decydujacym etapem w realizacji wyznaczonego
celu.?2* Europejski wymiar Maroka nie przeszkadza Republice, jest on jednak
drugoplanowy w poréwnaniu ze ,,specyficznymi dwustronnymi stosunkami”
francusko-marokanskimi, i w zadnym wypadku nie moze przestania¢ wyjat-
kowego ich charakteru. Swiadcza o tym stowa H. Vedrine’a z 24 lipca 1999 r.
— ,,Maroko bedzie dla nas jutro podobnie jak wczoraj, glownym przyjacielem
i partnerem strategicznym®.25

Z politycznego punktu widzenia Francja ma swdj cel w uzgodnieniu swojej
pozycji i we wspolnym dziataniu z UE, aby przyczynic si¢ wraz z Marokiem do
rozwiklania konfliktow, ktore, jezeli sie utrzymaja, moglyby powaznie zagrozic
pokojowi i rownowadze w regionach polozonych najblizej. Tym bardziej
Francja zdaje sobie sprawg, ze Bliski Wschod jest tym obszarem, w ktérym rola
Maroka moze byC istotna. Zwlaszcza w obliczu niebezpiecznego impasu,
w ktorym znajduje si¢ proces pokojowy tym regionie. Wszyscy zgadzaja si¢ co do
stwierdzenia, ze pok0j w tym newralgicznym miejscu najpierw musi zostac
poddany uznaniu prawa ludnosci palestynskiej do samookreslenia i do niepod-
leglosci, ale takze prawa Izraela do Zycia w pokoju i bezpieczenstwa w granicach
uznanych przez kraje arabskie, w tym takze panstw Maghrebu. W tej perspek-
tywie Maroko bezposrednio moze odegrac rol¢ pierwszoplanowa, majac na
wzgledzie kapital sympatii, jakim cieszylo si¢ wsrod izraelskich pacyfistow
i innych panstw arabskich. Proces otwartosci politycznej, kontynuowany przez
krola Mahomeda VI po akcesji na tron w 1999 roku wraz z rzadem M.
Youssoufiego, oraz mi¢gdzynarodowe przekonanie o demokratyzacji tego panst-
wa uplasowalo Maroko w pozycji bardzo zaawansowanej w tym procesie posrod
innych panstw regionu.

W Europie jest rzecza oczywista, ze dla Francji Rabat znajduje miejsce
priorytetowe. Zadne inne panstwo europejskie nie korzysta z podobnych relacji

24 K. Stachurska, Stosunki Unii Europejskiej z panstwami Maghrebu, ,Stosunki Mig¢dzy-
narodowe™ 2003, nr 3-4, t. 28, s. 123-142.
25 Zrodto: http://www france.diplomatie.fr/archives/.
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z Marokiem, ktorych celem jest osiagniecie wigcej niz stowarzyszenie, i mniej niz
akcesja do UE.26

Coroczne spotkania na szczeblu szefow rzadow pozwolily wznowi¢ dialog
polityczny, ktory utrzymuje Francja glownie z najblizszymi partnerami europejs-
kimi, i ustali¢ kierunki wspolpracy bilateralnej takze z Marokiem wedlug
wspolnych priorytetow obu panstw. W latach 1995-2000 liczba wizyt obustron-
nych osiagnela 47: (wizyty we Francji — 25, wizyty w Maroku 22),27 tym samym
w latach 1990-2000 podpisano trzydziesci trzy umowy roznego typu, przede
wszystkim byly to protokoly finansowe, projekty wspierajace male i srednie
przedsiebiorstwa, tworzace wspolne instytucje, dotyczace ochrony wzajemnych
inwestycji, wspolpracy militarnej i technicznej.?® Francja prowadzi polityke na
szczeblu ministrow, majaca na celu utrzymanie stalego kontaktu w sprawach
takich jak: wymiana informacji i dzialania operacyjne w dziedzinie zorganizowa-
nej przestepczosci, nielegalnej imigracji, przemytu; prowadzi regularne spot-
kania ekspertow majacych na celu sporzadzenie bilansu i ustaleniu kierunkow
wspolpracy bilateralnej w ww. kwestiach oraz wspolprace w dziedzinie ochrony
i bezpieczenstwa obywateli 1 pomocy technicznej. Przykladem takiej wizyty bylo
spotkanie ministra spraw wewnetrznych Republiki Francuskiej J-P. Chevene-
menta, z jego odpowiednikiem marokanskim ministrem D. Basrim w Rabacie
4-6 marca 1998 r. Wymowna byla takze nieco wczesniejsza wizyta L. Jospina
w Rabacie 18 grudnia 1997 r na zaproszenie marokanskiego ministra spraw
zagranicznych i wspolpracy M. Abdellatifa Filaliego. Spotkanie to zapisalo si¢
w ramach uprzywilejowanych relacji miedzy stronami i potwierdzito ,,par-
tenariat™, ktory istnieje nie tylko w ramach procesu barcelonskiego, ale takze
miedzy panstwami. Podczas wizyty dokonano analizy i oceny po obu stronach
w kwestiach: regionalnej i miedzynarodowej. Strony zdecydowaly si¢ zaan-
gazowac w szczegOlnosci na rzecz: 1) procesu pokojowego na Bliskim Wscho-
dzie, ktory tworzy niebezpieczenistwo destabilizacji w regionie; 2) dziatan UE
rownowazacych polityke potudniowa i wschodnia; 3) wspolnych dzialan na rzecz
polepszenia funkcjonowania migdzynarodowych instytucji, zwlaszcza ONZ;
4) rozwoju Afryki Subsaharyjskiej, w ktorej Francja i Maroko sa bardzo
zaangazowane. Podje¢to takze decyzj¢ o wzbogaceniu wzajemnego dialogu
potrocznymi seminariami odnoszacymi si¢ do Swiata arabskiego; francusko-
-marckanskimi grupami roboczymi majacymi na celu wzmocnienie relacji
miedzy UE i Marokiem; corocznymi seminariami na temat pomocy na rzecz
rozwoju Afryki Czarnej; corocznymi spotkaniami ekspertow obu stron podej-
mujacych kwestie multilateralne. Grupy te maja skladaé si¢ z wysokich

26 Présentation des relations franco-marocaines. Zrodto: http://www.ambafrance-ma.org.

27 Données générales et relations bilatérales avec le Maroc. Zrédio: http://www.diploma-
tie.gouv.fr.

28 Accords de 1990 & nos jours. Zrodlo: http://www.ambafrance-ma.org/france-maroc/ac-
cords.cfm.
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funkcjonariuszy obu stron i reprezentowac postanowienia ministrOw spraw
zagranicznych oraz innych resortow.?° Bez watpienia dialog polityczny miedzy
stronami poglebil si¢ podczas tego spotkania. Analiza i wzajemna ocena na
temat kwestii regionalnych i migdzynarodowych byla zbiezna i uzupelniajaca
sig.30

Mozna sprobowac wytoni¢ kilka elementow polityki Francji wspolnych dla
wszystkich trzech panstw Maghrebu: 1) Francja utrzymuje z Marokiem,
podobnie jak z dwoma pozostatymi panstwami Maghrebu, uprzywilejowane
relacje oparte na dziedzictwie historii; 2) nawiazala z panstwami Maghrebu
,,partenariat o wspolpracy’’ bez wzajemnosci. Pomoc publiczna na rzecz rozwoju
poswigcona tym panstwom w ciagu jednego roku to 330 mln euro rocznie.
Maroko jest tym panstwem, obok Algierii, Tunezji, Libanu i Wietnamu, ktore
korzysta z calej palety francuskich instrumentow finansujacych pomoc na rzecz
rozwoju; 3) relacje wspierane stala pomoca finansowa odbywaja si¢ takze
w wymiarze ludzkim, o czym $wiadczy silna obecno$s¢ wspolnoty maghrebskiej
we Francji (blisko 3 mln osob); 4) Francja utrzymuje Scisle relacje ekonomiczne
z panstwami Maghrebu, jest pierwszym partnerem handlowym dla tych panstw
i jednoczesnie pierwszym inwestorem zagranicznym w przewaZzajacej pozycji
w Maroku i Tunezji. Jest drugim inwestorem w Algierii (pierwszy inwestor poza
gazem i ropa naftowa). Inwestycje te sa wprowadzane w roznych sektorach
aktywnosci i stanowia wazny czynnik dywersyfikacji ekonomii Maghrebu.

Polityka Francji nadal zmierza do kontynuacji i poglgbienia stosunkow z lat
90. utrzymywanych w logice wsparcia zarowno reform, jak i wzmocnienia
stabilnosci w regionie. Obejmuje ona trzy filary uzupelniajace sie:

1) Francja wspiera wspolprace migdzy panstwami Maghrebu i UE. Przy-
czynila si¢ do lansowania procesu barcelonskiego, opierajacego si¢ na wspol-
pracy horyzontalnej miedzy 27 partnerami i wspolpracy bilateralnej z UE
w postaci umow stowarzyszeniowych, zmierzajacych do ustanowienia strefy
wolnego handlu w 2010 roku. Che¢ wspierania i rozwijania wspolpracy
w ramach Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego jest przejawem globalnych
aspiracji Francji. Cel ow jest jej latwo realizowa¢ ze wzgledu na jakos¢
stosunkow, jakie utrzymuje z panstwami potudniowej flanki Morza Srodziem-
nego. Zacheca jednoczesnie do rozwoju dialogu politycznego i wspolnej dyskusji
w sercu instytucji euro$rodziemnomorskich: dialog ,,5+ 5, czy ,,Forum s$rod-
ziemnomorskie™.

2) Francja pragnie takze faworyzowac integracje regionalna (inicjatywa
agadirska) miedzy panstwami Maghrebu, stanowiaca uzupelnienie w ich waskim
stowarzyszeniu z UE. Unia Arabskiego Maghrebu, ktoéra skupia Maroko,

29 Visite de M. Lionel, Jospin au Maroc. Déclaration Commune des Premiers Ministres, de
France, (Rabat, 18 décembre 1997). Zrodto: http://www.ambafrance-ma.org.
30 Jbidem.
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Algieri¢, Tunezj¢, Libig i Mauretani¢ powstala w 1989 roku, jest takze instytucja
mogaca silnie oddzialywa¢, mimo sporow, ktore istnieja. Francja wspiera,
w szczegolnosci wysitki Narodow Zjednoczonych celem znalezienia skutecznego
rozwiazania politycznego, w kwestii Sahary Zachodnie;j.

3) W koherencji z polityka regionalna Francja kontynuuje rozwdj bilateral-
nych stosunkoéw ,silnych i bogatych™, specyficznych dla kazdego z panstw
Maghrebu. Glowne priorytety tej wspolpracy —~ wsparcie procesu demokratyza-
cyjnego, modernizacje panstw, zmiany ekonomiczne, edukacja i ksztalcenie,
rozwoj spoleczny, dziatania na rzecz spoleczenstwa obywatelskiego, odrozniaja
si¢ w zaleznosci od sposobu przyjecia i sytuacji kazdego kraju.

Podsumowujac, polityka Francji wobec Maroka w latach 90. XX wieku jest
wynikiem ewolucji francuskiej raison d’Etat oraz 6éwczesnej sytuacji miedzy-
narodowej. Jest wyrazem przekonania Frangji, iz to wlasnie panstwo marokan-
skie otwarte na Swiat, dokonujace powaznych zmian systemowych i gospodar-
czych odgrywa istotna rolg stabilizujaca w basenie srodziemnomorskim. Cecha
charakterystyczna tej polityki jest cheé utrzymywania stosunkow bilateralnych,
a dopiero potem multilateralnych (proces barcelonski). Kalendarz spotkan,
wizyt oficjalnych i roboczych miedzy rzadami obu panstw jest bardzo bogaty.
O intensyfikacji wzajemnych stosunk6éw mozna mowi¢ poczawszy od wizyty
ministra H. Védrine’a w Maroku 15 wrzesnia 1998 r. Ocenit on stosunki
francusko-marokanskie jako solidne i dobre — ,,Chcielibysmy bardziej niz
kiedykolwiek, by¢ obecni na wybrzezu marokanskim w momencie dla tego
panstwa bardzo wainym, dla jego historii, obecni jako przyjaciele, jako
partnerzy, w bilateralnych stosunkach, jak rowniez w stosunkach tego panstwa
z innymi panstwami, co jest takze wazne, by nawiazywac i rozwijac relacje
Maroka i UE”.3!

PLASZCZYZNA EKONOMICZNO-FINANSOWA

Sytuacja, w jakiej znalazto si¢ Maroko na poczatku XX wieku (ustanowienie
protektoratu), sprawila, ze Francja stala si¢ jedynym partnerem politycznym
i handlowym Krolestwa. Pierwsza umowa o przyjazni i wymianie handlowe;j
zostala podpisana juz za panowania suftana M. Ben Abdallaha (XVII w.), ktory
zaangazowal si¢ w , wielkie otwarcie’ Krolestwa na swiat. Bardzo dobra
sytuacja polityczna, jaka zaistniala w relacjach pomi¢dzy tymi panstwami, miata
istotny wplyw na polityk¢ gospodarcza Francji. Nie stalo si¢ to szybko i aby
zrozumie¢ wagg, jaka przypisywala V Republika do wspolpracy na tej plaszczyz-
nie, nalezy wspomniec o glebokich reformach strukturalnych stale wspieranych

31 Visite de travail au Maroc de M. Hubert Vedrine, Ministres des Affaires étrangeres (15
septembre 1998), Zrodto: http://www.ambafrance-ma.org/france-maroc/visites/vedrine/index.html.
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przez Francje i realizowanych w ciagu 15 lat przez Hassana I1. W obliczu tych
przedsigwzi¢C, ktore zakonczyly si¢ sukcesem, Francja czula si¢ odpowiedzialna
za utrzymanie dalszej dynamiki reform, co lezalo takze w jej interesie.
Zajmowala si¢ drgczacym problemem, jakim byly dlugi zagraniczne, ktore
powaznie obciazaly finanse Maroka, poniewaz 50% dochodu brutto kazdego
roku przeznaczone bylo na regulowanie jego zobowiazan. Jezeli dodamy do tego
25% przeznaczone na wydatki administracyjne, pozostawala niewielka czesc,
ktora byla kierowana na inwestycje publiczne. Nic dziwnego, ze Francja byla
pierwszym wierzycielem Maroka. Jako pierwsza chciala zmieni¢ forme splaty
marokanskiego dlugu, refundujac go czesciowo, a takze zamieniajac go w inwes-
tycje. Ten wysilek wydaje sie by¢ kontynuowany, szczegélnie w dziedzinie
rekonwersji sposobu splaty dlugu, ktory pozwalal zarazem na spieni¢zenie
oszczednosci dewizowych i zachgcal do inwestowania.

O tym, ze Francji zalezalo na dalszym ekonomicznym rozwoju Krolestwa,
swiadcza jej interwencje u europejskich wierzycieli, szczeg6lnie podczas spot-
kania G-8 w 1999 r., w celu podniesienia limitu konwersji do 30%.32 Mialo to
realne znaczenie polityczne i przyczynitoby si¢ do wyjscia marokanskiej
gospodarki z sytuacji zadtuzenia.33 Dlatego tez Francja od dluzszego czasu ze
srednia 26% pozostawala pierwszym zagranicznym inwestorem Maroka (od
1992 roku — co stanowilo okoto 700 min F rocznie).

W Maroku u schylku lat dziewi¢édziesiatych znajdowaly sig¢ wszystkie
wieksze spolki francuskiego przemyshu, wraz ze swoimi 500 filiami, szczegolnie
w sektorach: bankowym (trzy ,,stare’” francuskie banki — Narodowy Bank
Paryski BNP, Crédit Lyonnais i Société Générale, dzialaly najaktywniej
w Maroku, sposrod panstw Maghrebu),3* ubezpieczen, turystyki, elektroniki,
przemystu widkienniczego, samochodowego i rolniczo-przemystowego. Tym-
czasem mimo atrakcyjnosci marokanskiej gospodarki dla zagranicznych inwes-
torow, udziat Francji, ktory podczas dlugich lat wynosit okolo wspominanych
juz 26%, w 1997 roku spadt przynajmniej o 10%. Gtowna troska V Republiki
wzgledem Maroka byta mozliwos¢ utrzymania jakosci i wagi swojej obecnosci
w nastepnym stuleciu. W tym celu przewodniczacy Paryskiej Izby Handlowo-
-Przemystowej CCIP — M. Franck, zdecydowal wdrozyC program polityczny
i kulturalny dla Maroka, kladac akcent na wspolpracg ekonomiczng, ktora
zasadzala si¢ na wspieraniu tendencji do kierowania przedsigbiorstw francuskich
na rynek marokanski.?> Temu mialo stuzy¢ spotkanie, przygotowane przez
CCIP, ktore odbylo si¢ 23 listopada 1998 roku, a w ktorym uczestniczyli miedzy

32 Zmiana warunkow pozyczki (panstwowej, bankowej) dotyczaca zazwyczaj obnizki opro-
centowania albo przediuzenia terminéw sptaty.

33 M. Berrada, Les relations maroco-frangaises..., s. 14.

34 M. F. Baud, Le fief marocain, ,,Jeune Afrique”, 11-17 janvier 2000, nr 2035, s. 23.

35 1d., La preuve par l'entreprise. Zrodlo: http://www.jeuneafrique.com/archives/1977p70.htm.
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innymi obok francuskich biznesmenow, marokanski minister ekonomii i finan-
sow —F. Oualalou, i minister spraw ogolnych rzadu — A. Lahlimi. Dwaj me¢zowie
stanu skorzystali z tego, by nakresli¢c obraz marokanskiego sektora prywatnego
przed francuskimi przedsiebiorcami, oddanymi sprawie marokanskiej. Za tym
przemawial fakt, iz Francja byla nadal czolowym partnerem Krolestwa (patrz

“tabela 1) z 21% udzialem w rynku, daleko przed Hiszpania — drugim partnerem
Maroka z 9% udzialem.3

Tab. 1. Partnerzy ekonomiczni Maroka (1997)

Dostawcy Import % Klienci Export %
1. Francja 20,7 1. Francja 27,0
2. Hiszpania 9,0 2. Hiszpania 10,8
3. Arabia Saudyjska 6,9 3. Indie 8,6
4. USA 6,5 4. Wiochy 6,4
5. Wiochy 6,1 5. Japonia 54
6. Niemcy 50 6. W. Brytania 3,8
7. W. Brytania 2,8 7. USA 3,6
8. Brazylia 2,6 8. Niemcy 34
9. Nigeria 2,0 9. Reszta UE 34
10. Japonia 2,6 10. Libia 2.8
Import calego towaru 75,0* Export cafego towaru 44 6*

* W miliardach dinaréw DH (1 FF = 1,635 DH).
Zrédto: Office des Douanes Marocaines, URL < http://jeuneafrique.com/archives/1977p70.htm >

Przedsigbiorstwa byly ,,glownym wektorem wzrostu gospodarczego”, ktory
pozwolit podjac takie wyzwania, jak likwidacja bezrobocia i olbrzymi poziom
ubdstwa w Maroku, zawlaszcza w jego potudniowych strefach. Wspolpraca ta
stworzyla nowa rzeczywistos¢ gospodarcza, dla marokanskich przedsigbiorstw
prywatnych, ktore dzigki otwarciu granic zmuszone byly do tego, by stawac si¢
coraz lepszymi i bardziej konkurencyjnymi. Pozwoli to Krolestwu na realizacje
umowy stowarzyszeniowe]j podpisanej z UE, na dostosowanie si¢ do terminu
2007 r., gdy znikna ostatnie bariery celne, terminu, ktory otwiera droge do
prawdziwej strefy wolnej wymiany.

Francja ponosi znaczny ci¢zar wymiany w handlu z Marokiem: 1) jest
pierwszym partnerem handlowym Krolestwa: 36 mld F wymiany w 2000 r,
z nadwyzka 3 mld F dla Francji, wzgledem 32,6 mld F wymiany w 1999 r;
2) pierwszym inwestorem zagranicznym w Maroku: (1/3 calosci w 1998 r).
pozycja bardzo komfortowa z wykupem 35% kapitatu Maroko Teleksom przez
Vivendi Universal o lacznej kwocie okoto 2,3 mld euro. Ponad 500 przedsig-
biorstw francuskich ma swoje filie w Maroku, zatrudniajac blisko 65 tys. osob;
3) jest pierwszym wierzycielem publicznym Maroka: obejmuje 13% calosci tych

36 Jbidem.
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kredytow (19 % w 1999 r); 4) pierwszym dostarczycielem funduszy pod
tytulem APD (aide publique au developpement — pomoc publiczna na rzecz
rozwoju). Zaangazowanie finansowe Francji w samym 2000 roku wzrosto
do 2,5 mld F.?7

Wspolzaleznos¢ ekonomiczna stawia Francje w roli lokomotywy w stosun-
kach ekonomiczno-finansowych z Marokiem. Do roku 1993 pomoc gospodar-
czo-finansowa opierata si¢ glownie na protokotach finansowych i roztozeniu
wyplat w ramach Klubu Paryskiego. Poczawszy od roku 1996, Francja
wprowadzila w zycie pomoc w aktywnym administrowaniu dlugu zagranicz-
nego. Wreszcie, w latach 1998-1999, zastosowano zlozony instrument pomocy
dla marokanskiego sektora prywatnego, ktory jest kombinacja procedur rezerw
dla krajow wstepujacych na droge rozwoju i procedur F ASEP (Le Fonds d’études
et d’aide au secteur privé — Fundusze badan i pomocy sektorowi prywatnemu).
Protokoly finansowe zajmowaly przez dtugi czas poczytne miejsce w ramach
francuskiej pomocy bilateralnej dla Maroka (ponad potowa tej pomocy (62%)
w latach 1991-1997). Suma zobowiazan zawartych w protokotach w latach
1989-1997, siggneta 7 mid F.

Po reformie procedur pomocy (,,reforma protokotow’’) dokonanej przez
francuski rzad w 1998 r., Maroko pozostaje jednym z niewielu panstw, ktore
korzysta takze z pomocy przyznawanej kanalem Francuskiej Agencji Rozwoju.
Reforma ta polegala na zastosowaniu procedury nazwanej rezerwq dla krajow
wstepujacych na droge rozwoju, ktorej Maroko korzystalo od samego poczatku.
Z tego tytutu w 1999 roku przyznano Kroélestwu 200 min F, przewidzianych na
projekt sygnalizacji w kolejnictwie, kwote, ktora jednak do dzisiejszego dnia nie
zostala wyplacona. Poczawszy od 2000 r. mozna mowi¢ o pewnej stabosci
wskaznika wyplacalnosci w odniesieniu do procedur wprowadzonych w latach
1998-1999.

Mechanizm konwersji dlugow na inwestycje, wprowadzony w 1996 roku,
zostal zastosowany w trzech sukcesywnych transzach w roku 1996, 1997 i 1998
na faczna kwote¢ 2,4 mld F, nowa pula 700 min F zostata przyjeta w 2000 roku.
W sumie 3,1 mld F operacji konwersji-anulowania dlugow. Jest to konsekwentny
wysitek finansowy rzadu francuskiego rzgdu 1,7 mld F w postaci darowizn.38
Anulowanie dlugéw z korzyscia dla programow inwestycyjnych na poéinocy
Maroka, nie pociagnelo za soba, jak si¢ zdaje, odpowiedniego instrumentu
kontroli i ewaluacji inwestycji zrealizowanych z tego tytutu, a mierne efekty, jesli
nie zadne, sa obecnie negowane. Anulowanie dlugéw na korzys¢ programu
inwestycji prywatnych rowniez nie daje oczekiwanych rezultatow, biorac pod

37 Zrédlo: http://www.ambafrance-ma.org/france-maroc/presentation.cfm?print = 1.

38 Strona marokariska wystosowata w 2000 r. nowa prosbe o transze [okrojenie dlugu o] 900
milionéw frankow z dlugu rzadowego i 500 milionéw frankow z dlugu zabezpieczonego przez
COFACE.
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uwage niewystarczalnosc¢ elementu — darowizny (12%) we wplywaniu na decyzje
istotnych inwestorow.3°

Zwazywszy na swoja doniostos¢, dzialania prowadzone przez Stowarzyszenie
Rozwoju Wymiany w dziedzinie Technologii Gospodarczej i Finansowej (ADE-
TEF), zastuguja na podkreslenie. Bedaca pod egida Generalnej Inspekcji Finan-
sow, ADETEF ,,umozliwia staly dialog*® na szczeblu ministerialnym w dziedzinie
gospodarki i finansow”, w postaci krotkoterminowych misji ekspertow. Na kwote
okoto 1,5 mln F rocznie podjeto setke misji pomiedzy ministerstwami obu stron.
ADETEF zamierza rozciagnac swoje dzialania na inne ministerstwa marokanskie,
szczegOlnie na Ministerstwo Handlu i Przemystu.

W latach 1992-1998 Maroko stanowilo pierwszy cel Francuskiej Agencji
Rozwoju, z okolo 10% calosci jej finansowego udzialu w Swiecie. Wzrost
zobowiazan Francuskiej Agencji Rozwoju od 1992 roku czyni z niej od tej pory
glowny instrument interwencji w dziedzinie gospodarki i finans6w, najbardziej
operatywny i pozadany w obszarze pomocy. Mozna jednak ubolewac¢ nad
wzgledna staboscia badz stabym tempem dokonywanych wyptat. Z calosci
publicznych instrumentoOw pomocy na rzecz rozwoju, wprowadzonych w Maro-
ku, dzialania Francuskiej Agencji Rozwoju wydaja si¢ najbardziej zgodne
Z pojeciem pomocy na rozwoj i zaspokojeniem realnych potrzeb takze wspolczes-
nego Maroka. Sa one prowadzone z duza kompetencja, profesjonalizmem,
oszczednoscia srodkow. Szczegdlnie, ze sa to jedyne stuzby francuskie, ktorym
udalo si¢ okreslic, i by¢ w stanie zastosowac, prawdziwa ,,strategi¢ dla kraju”.4!

Francja jest pierwszym krajem udzielajacym wsparcia Krolestwu w postaci
bilateralnej ,,pomocy na rzecz panstw rozwijajacych si¢”” — APD, z 71% w sumie.
Do tych instrumentow dochodzi to, ze Francja jest aktywnym rzecznikiem
Maroka na forum Klubu Paryskiego, w celu udzielenia pomocy Krolestwu
w jego wysitkach w walce z oddluzeniem: najbardziej znana jest konwersja dtugu
w inwestycje, ktore pozwolily od 1996 roku rozlozy¢ kwote 2,4 mld F w od-
stepach czasu, dajac tym samym przykiad innym panstwom do zastosowania
podobnego mechanizmu wzgledem Krolestwa (Hiszpania i Wtochy).

Pomoc Francji udzielana Maroku jest najwigksza bilateralna pomoca, jaka to
panstwo otrzymuje. Wedlug ostatnich danych Komitetu Pomocy Rozwoju
OECD, Maroko otrzymato od Francji 1,4 mld F w 1998 roku — wartos¢ pomocy
spolecznej na rozwoj—w tym 1,2 mld F z tytulu pomocy dwustronnej, co stanowi
wartos¢ polowy calej pomocy przyjmowanej przez Maroko.*2? Pierwszy ,.finan-
sista” — Francja, jest jednoczesnie pierwszym wierzycielem.

3% Rapport d'information sur les créedits d'aide publique au developpement affectés aux pays du
Maghreb, présenté par M. Charasse, Sénat no 83, Session ordinaire de 2000-2001, s. 92. Zrédio:
http://www.senat.fr/rap/r00-083/r00-0.

40 W glownej mierze bilateralny.

4 Rapport d'information sur les crédits..., s. 95-96.

42 Ibidem.
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Wydaje si¢, ze glownym celem francuskiego rzadu na przestrzeni lat
dziewigcdziesiatych bylo wspieranie Maroka w procesach adaptacyjnych zmie-
rzajacych do ustawienia strefy wolnego handlu. Ponadto, francuskie inwestycje
w Krolestwie mialy takze wymiar polityczny, postuzyly one jako wsparcie dla
»odnowionego partnerstwa” w dwustronnych kontaktach, wzmocnily takze
powolny, lecz kontynuowany proces demokratyzacji Maroka, przez co utrzyma-
ly wzgledna stabilno$¢ wewnetrzng tego kraju.

PLASZCZYZNA KULTURALNA

Tradycyjna polityka kulturalna Francji jest dyplomacja bilateralna, prowa-
dzona na poziomie nauczania, sztuki, ksiazek, nauki i techniki. Taka polityka
zawsze chelpita sie ,,frankofonia”, a wiec checia eksportowania jezyka i mysli
francuskiej. Jednak stowo ,.frankofonski” oznacza jednoczesnie polityke multi-
lateralna, niedawna, ktora prezentuje roznice w stosunku do polityki kulturalnej
tradycyjnej. Ma ona znaczenie kompleksowe i wydaje si¢ wymykac, przesliz-
giwac ku nowemu wzmocnionemu dialogowi Poinoc-Poludnie, ku poszukiwaniu
trzeciej drogi migdzy dominacja anglosaska z jednej strony i integryzmem
religijnym z drugiej.*3 Taka polityke zaréwno tradycyjna, jak i multilateralna
prowadzi Francja wzglegdem Maroka.

Wspolpraca Francji z Marokiem na tej plaszczyznie ma juz swoja historig,
powstala wilasciwie tuz po odzyskaniu niepodleglosci przez Krolestwo. Dla
odrodzonego panstwa marokanskiego pierwszenstwo mialo utworzenie kadr
administracyjnych, technicznych i ekonomicznych, ktore byly potrzebne do
zapewnienia funkcjonowania suwerennego panstwa. Priorytet mialo rowniez
wyksztalcenie nauczycieli, lekarzy, inzynierow niezbednych do funkcjonowania
spoleczenstwa, ktore odwaznie otworzyloby si¢ na nowoczesnos¢. W stworzeniu
tego przedsiewzigcia wspolpraca francuska odegrala istotna rolg, mogac jedno-
cze$nie bez ograniczen, juz w niezaleznym od niej panstwie, prowadzi¢ swoja
,,misje kulturowa”. W ten sposéb od 1960 r. do 1985 r., w okresie zwanym
,,substytucja” ponad 1000 francuskich wystannikow pracowato nad tym bezpo-
srednio, probujac odpowiedzie¢ na rozne potrzeby Maroka.** Podstawa wspol-
pracy kulturalnej jest umowa o wspolpracy kulturalnej i technicznej podpisana
31 lipca 1984 r.

Lata dziewi¢¢dziesiate rozpoczely okres ,,partnerstwa’” migdzy tymi panst-
wami, a zatem wspOlprace w podstawowym tego stowa znaczeniu (,,pracowac”).
Chodzilo o kontynuowanie relacji jednego kraju z drugim, aby nadac sens

43 M. Ch. Kessler, La politique étrangere de la France, Paris 1999, s. 370.
44 R. Roudant, La coopération frangaise au Maroc. Zrédlo: http://www.ambafrancema.
org/archives/zellige/z001/z001 _0b.htm.
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i autentyczna tres¢ wspotpracy. W tym okresie, nawet jesli ,,wspolpracownicy”
francuscy na stanowiskach w Maroku nie liczyli 200 osob, to liczba delegacji
mig¢dzy panstwami znacznie wzrosta. W samym tylko 1995 r. Sektor Wspotpracy
Kulturalno-Naukowej zarejestrowat 2024 osoby. Oznaczalo to, ze z Maroka do
Francji i odwrotnie tyle osob podrozowato w ramach rozmaitych delegacji. Te
liczby wskazuja, iz jednym z priorytetow w tej wspotpracy bylto uprzywilejowanie
wymiany mi¢dzy ludzmi, gtownie wymiana elit (eksperci, inzynierowie, badacze,
profesorowie, studenci itd.).*5 W trzech slowach mozna stresci¢ priorytety tej
wspolpracy: modernizowac; ksztalci¢; zdecentralizowac.

Francja realizowala swoja wspolprace kulturalna za pomoca odpowiednich
instrumentow, oprocz wspomnianego juz Serwisu Kulturalnego, wspolpraca ta
obejmowata Ambasade, a szczegolnie Francuska Kase Rozwoju, Misji Ekono-
miczne] i Finansowej. Ponadto Francji zalezy, by tradycyjna dwustronna
dyspozycja francusko-marokanska laczyla si¢ z wielostronnymi programami
wspolpracy w Maroku: z misjami systemu Narodow Zjednoczonych (Swiatowa
Organizacja Zdrowia, Bankiem Swiatowym), czy Unia Europejska.

Celem francuskiej polityki kulturalnej wobec Krolestwa bylo rozwijanie
wspolpracy na réznych poziomach, przede wszystkim w dziedzinie naukowo-
-technicznej i jezykowo-edukacyjnej. Nowe zalozenia techniczne zostalty wzmoc-
nione przez utworzenie Technicznych Komitetow Sektorowych, instancji przy-
gotowawczych do przeprowadzenia pertraktacji i spotkan z wysokimi funkc-
jonariuszami marokanskimi, ktore przyczynialy si¢ do lepszej zgodnosci wspol-
nych dzialan w kontekscie spoleczno-ekonomicznym Maroka, doktadniejszej
definicji sposobu realizacji i warunkow wykorzystania srodkow.*® Nowy etap
zmierzal do przeksztalcenia wspotpracy ,,projektowane;j” we wspOtprace w ,,part-
nerstwie”. Za przyklad moze postuzy¢ polaczenie migdzy ksztalceniem w dzie-
dzinie zarzagdzania — ktore miato na celu dostarcza¢ marokanskiemu sektorowi
produkcyjnemu kadr kierowniczych na wysokim poziomie, niezbednych do jego
rozwoju — i projektem ,,wspOtpracy miedzy wiadzami konsularnymi”, ktory ma
na celu przekaza¢ marokanskim izbom: handlowej i przemystowej umiejetnosci
ich odpowiednik6w francuskich w kwestii opieki i doradztwa przedsigbiorstwom
itd. To doswiadczenie bardzo pozytywnie zostalo rozszerzone na inne dziedziny:
uzbrojenie, przemyst, srodowisko, rolnictwo, ksztalcenie. Dzialania majace na
celu przekazywanie wiedzy i umiejetnosci technicznych rozszerzyly si¢ na
dziedziny administracji i zarzadzania. Wznowienie wspolpracy uniwersyteckiej,
naukowej i technicznej mobilizowato wysoko wykwalifikowane centra francus-
kie, ktore mogly dzieli¢ si¢ swoimi doswiadczeniami. Ponadto, rozwijaty si¢

45 J. P. Fioréze, Regards sur l'autre. Zrodlo: http://www.ambafrance-ma.org/archives/zel-
lige/z001/z001_0b.htm.

46 J.P.Fioréze,J. M. Lemogodeuc, La coopération scientifique et technique. Zrodlo: http://www.
ambafrance-ma.org/archives/zellige/z008/index08.htm > .


http://www.ambafrance-ma.org/archives/zel-
http://www

56 KATARZYNA STACHURSKA

dzialania, ktore mialy na celu: wsparcie inicjatyw organizacji pozarzadowych
i stowarzyszen marokanskich, a takze wzmocnienie marokanskiego spole-
czenstwa.*7

Wspolpraca jezykowa i edukacyjna tworzyla jeden z kluczowych obszarow
dziatan Francji w wymiarze kulturalnym. Dzi¢ki wielk osci dotacji z budzetu oraz
liczbie urzgdnikOw na stale przydzielonych do tych zadan Ambasada Francuska
mogla realizowa¢ zadania. Dzialania skupily si¢ w pierwszym okresie na
problemach pedagogicznych dotyczacych nauczania jezyka. Rozszerzyly si¢
stopniowo na inne dyscypliny (matematyke, nauki techniczne itd.) w szczeg6lno-
sci te, ktore ksztalcity nauczycieli przedmiotéw majacych za podstawe nauczanie
jezyka francuskiego. Coraz czgsciej dotyczyly one takze innych dziedzin edukacji
(ksztalcenie personelu i nauczycieli, administracji, technik ksztalcenia, badan
i wymiany pedagogicznej) i skupialy si¢ wszystkich poziomach nauczania.*® Nie
jest wigc przypadkowe, ze to wlasnie w Maroku Biuro Nauczania Jezyka
Francuskiego za Granica (AEFE) posiada najwieksza sie¢ szk 6t francuskich na
$wiecie. Dziedzictwo historii, ale rowniez doskonatla reputacja, ktora cieszyly sie
szkoly, kolegia i licea francuskie, jak rowniez wysoki stopien frankofonii
u Marokanczykow, wyjasnia tak szeroka wspolprace kulturalng. Dodatkowo
szkoly coraz czgsciej wzbogacaly swoje oferty, by przyciagnaé jak najwigksza
liczbe uczniow. Dlatego nie ograniczaly si¢ tylko do tego, co zwykle bywa
nazywane nauczaniem klasycznym. Aby odpowiedzie¢ na wymagania, musieli
zréznicowaé procedury i zaoferowaé uczniom wszystkie nowe opcje matury.
Bardzo szybko osrodki ksztalcenia zaadaptowaly si¢ i rozpoczely nauczanie
w marokanskim srodowisku jezykowym i kulturowym. To otwarcie na uczniow
marokanskich wynikalo z prawa goscinnosci, a takze z umowy o wspolpracy
francusko-marokanskiej.*®

Prawdziwa zdolnos¢ do generowania kultury francuskiej mialy Instytuty
Francuskie (w Agadirze, Casablance, Fes, Menkes, Rabacie, Tangerze), auto-
nomiczne finansowo wyposazone w narz¢dzia do rozwoju wspolpracy artystycz-
nej, edukacyjnej, lingwistycznej. W samym 1995 r. instytuty te przyjety 14 000
uczniow marokanskich na kursy jezyka na wszystkie poziomy, a takze kursy dla
przedsiebiorstw. Studiujacy dodatkowo mogli sie przygotowa¢ do DELF-u
(Dyplom studiowania jezyka francuskiego) i DALF-u (Dyplom gruntownej
znajomosci jezyka francuskiego), ponadto mogli korzystac jednoczesnie z calego
otoczenia kulturowego oferowanego przez rozmaite propozycje instytutu.3°

47 Ibidem.

48 P, Colombier, La coopération linguistique et éducative. Zrodlo: http://fwww.ambafrance-
-ma.org/archives/zellige/z001/2001_0b.htm.

49 Zellige 1: Les etablissements d’enseignement frangais. Zrodlo: http://www.ambafrance-
-ma.org/archives/zellige/z001/z001_0b.htm.

50 Zellige 1: Un outil original: le réseau des Instituts frangais. Zrédto: http://www.ambafrance-
-ma.org/archives/zellige/z001/z001_0b.htm.


http://www.ambafrance-
http://www.ambafrance-

POLITYKA FRANCJI WOBEC MAROKA W LATACH DZIEWIECDZIESIATYCH XX WIEKU 57

U schylku lat 90. Francja i Maroko utrzymuja uprzywilejowane stosunki,
poza wymiarem ludzkim (problem emigracji), wspolzalezno$¢ ekonomiczna,
wspolpraca kulturalno-naukowa i techniczna czesto krzyzuja sie, posiadaja
korzenie kulturowe, ktore zblizaja strony. Obie cywilizacje maja dwa wymiary tej
samej kultury Srodziemnomorskiej, sa wiec bardzo zwiazane emocjonalnie.
O tym $wiadczy obecnos¢ wspolnoty marokanskiej we Francji, wedlug marokan-
skiego ministerstwa zagranicznego liczy ona 860 tys. (dane z 2000 r.). W porow-
naniu z 300 tys. w 1974 r. wspolnota ta obejmuje 16% calosci obcokrajowcow
zyjacych we Francji i 12% ludnosci aktywnej posrod obcokrajowcow. Wspolno-
ta francuska w Maroku liczy okoto 28 tys. Francuzow, w znacznej wigkszosci na
liczbg t¢ skladaja si¢ osoby delegowane z kraju, zyjace przede wszystkim
w Casablance (42%) oraz Rabacie (25%).

Wspolpraca na szczeblu kulturalnym pokazuje wyjatkowa intensywnos¢
w kontaktach francusko-marokanskich. Maroko stanowi wazne miejsce w tej
dziedzinie, jest przejawem realizacji tradycyjnej polityki kulturalnej Francji
(ekspansja jezyka i kultury).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze polityka zagraniczna
Francji wobec Maroka ulegla pewnej ewolucji, co jest nastgpstwem wspomnianej
modyfikacji francuskiej raison d’etat na rzecz Unii Europejskiej. Najbardziej jest
to widoczne u schylku lat 90. XX wieku, kiedy to wlasnie z inicjatywy Francji
ustanowiono proces barcelonski skupiajacy wszystkie panstwa basenu Morza
Srodziemnego, w tym takze Maroko. Jednak przywiazanie do tradycji nawiazy-
wania dwustronnych kontaktow w postaci umow, czy osobistych kontaktow
dyplomatow oraz grup ekspertow jest dla Francji kluczowa sprawa. Dlatego
obok innych panstw Maghrebu wlasnie Maroko stanowi glowny element
polityki zagranicznej Francji. Bylo i jest najwazniejszym panstwem mogacym
odegrac¢ istotna rol¢ stabilizujaca region. Jest to widoczne w poczynaniach
Krolestwa na Bliskim Wschodzie. Bogate kontakty przede wszystkim na polu
spoleczno-kulturowym, jak i rozwoj gospodarczy polaczony z ciagta moderniza-
cja oraz stabilnos¢ polityczna w Krolestwie stworzyly mozliwos¢ ustanowienia
,,specyficznych dwustronnych” relacji opartych na partnerstwie. Francja zdaje
sobie takze sprawe ze swej misji, jaka ma do odegrania na marokanskiej drodze
do Unii Europejskiej. Dlatego nieustannie wspiera te dazenia, przede wszystkim
finansowo.

Wydaje sig, ze relacje Francji z Marokiem na przestrzeni lat dziewiec-
dziesiatych mialy charakter wyjatkowy. U schytku XX wieku bowiem nie ma
wigkszych problemow, ktore by ograniczaly wzajemne kontakty. Jednoczesnie
relacje te byly praktycznym przykladem, iz stosunki niegdys zaleznosci Maroka
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od Francji moga przerodzi¢ si¢ w stosunki wspolpracy oparte na réwnych
demokratycznych zasadach. Dlatego tez glownym celem francuskiej polityki
wzgledem Krolestwa na przysztosc jest utrzymanie i rozwijanie tych wzorcowych
kontaktow, ale przede wszystkim czuwanie nad bezpieczenstwem regionu.

SUMMARY

Morocco nearly always was the country which was laid in the area of French foreign policy’s
interests. In the period of fight for influences Morocco, with other North Africa Arabic countries
became the official French protectorate. The process of taking possession of the Kingdom lasted
dozens years until the late 50s of the 20th century, when Morocco gained independence. However
neither France nor former colony cared for breaking mutual relations. Morocco was a strategically
important country for France. First of all, because of the Kingdom’s position among Arabic
countries; secondly, due to the huge oil and gas resources and enormous market for European
products; thirdly — the Kingdom was one of few Arabic countries so close to Europe. On the other
hand, Morocco was aware of the fact that France could introduce it into European economic sphere.
The process of normalisation nad coherence of important relations, being the French policy’s
expression, took place in the 90s of 20th century.



