Grzegorz Cwalina

Zasady podzialu mandatow w
wyborach do Dumy Panstwowe]j
Federacji Rosyjskie]

Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K, Politologia 11, 89-100

2004

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN - POLONIA
VOL. X1 SECTIO K 2004

Wydzat Politologii UMCS

GRZEGORZ CWALINA

Zasady podziatu mandatéw w wyborach do Dumy Parnstwowej
Federacji Rosyjskiej

The Rules of Distribution of Mandates in the Elections to the State Duma
of the Russian Federation

Federacja Rosyjska to najwigksze pod wzgledem zajmowanej powierzchni,
panstwo na $§wiecie. W sklad tej federacji wchodzi: 21 republik, 6 krajow, 10
okregow autonomicznych, 1 obwédd autonomiczny, 49 obwodéw oraz 2 miasta
wydzielone (Moskwa i Petersburg).

Historyczne doswiadczenia Rosji spowodowaly, ze demokratyczne formy
sprawowania wladzy pojawily si¢ tam dopiero po upadku Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR oficjalnie rozwiazano 25 grudnia 1991 r.).

Demokratyczne wybory do Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej, izby
nizszej parlamentu rosyjskiego (Zgromadzenia Federalnego), po raz pierwszy
odbyly si¢ 12 grudnia 1993 r. Wybory te przeprowadzono wedlug zasad
okreslonych w przyjetej w ogolnonarodowym referendum w dniu 12 grudnia
1993 r. Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz wprowadzonej arbitralnie, na
mocy dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej (dekret nr 1557 z 1 pazdziernika
1993 r.), ordynacji wyborczej do Dumy Panstwowej. Pierwsza pluralistyczna
i demokratyczna ordynacja wyborcza wywolywala wowczas wiele kontrowersji.!

Podstawowa kwestie sporna w ordynacji wyborczej do Dumy stanowilo
pytanie, na jakiej formule wyborczej oprzec te wybory (wigkszosciowej, propor-
cjonalnej czy mieszanej). Kontrowersje te rozstrzygnigte zostaly przez Prezyden-
ta Federacji Rosyjskiej — Borysa Jelcyna. Ustanowil on na mocy wyzej

1 Zob. szerzej na ten temat A. Czajkowski, Demokratyzacja Rosji w latach 1987-1999, Wroctaw
2001, s. 243-246.
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wymienionego dekretu, ze wynik glosowania ustalany bedzie wedlug modelu
mieszanego. Od tego momentu wszystkie ordynacje wyborcze do Dumy (1995,
1999, 2002) opieraly i opieraja metody ustalania wyniku wyborow na podstawie
pewnego wariantu systemu mieszanego.?

Mieszany system wyborczy charakteryzuje si¢ tym, ze wynik wyborow
ustalany jest na podstawie dwoch zasad: wiekszosci i proporcjonalnosci (czesé
mandatow rozdzielana jest w wyniku wyborow proporcjonalnych, a czes¢
w wigkszosciowych). Takie rozwiazanie uznane zostato przez Borysa Jelcyna za
adekwatne w odniesieniu do wyborow do Dumy, m.in. dlatego, ze zapewnia
zarOwno partyjne, jak i terytorialne przedstawicielstwo oraz sprawdzilo si¢
w federacyjnych Niemczech.

SZCZEGOLOWA CHARAKTERYSTYKA PODZIALU MANDATOW

Sposrdd 450 deputatow Dumy, 225 wybieranych jest wg zasady wigkszosci
i 225 wg systemu proporcjonalnego. Ten podzial wprowadzony przez Borysa
Jelcyna w 1993 r., pomimo wielu prob nie zostat jak dotad zmieniony.?

WYBORY WIEKSZOSCIOWE

Wybory odbywajace si¢ w okregach jednomandatowych, wyodregbnionych
na podstawie jednolitej normy przedstawicielstwa, odbywaja si¢ wedhug systemu
wickszosciowego.

System wigkszosciowy obowiazujacy w wyborach do Dumy opiera si¢ na
zasadzie wigkszosci wzglednej; aby zosta¢c wybranym nalezy uzyska¢ najwigcej
glosow sposrod wszystkich kandydatéw w danym okreggu wyborczym. Jest to
najprostszy model glosowania, gdyz w takim przypadku glosowanie prawie
zawsze musi przyniesC rozstrzygniecie.

W mysl obowiazujacej ordynacji wyborczej do Dumy (z 2002 r.), przestanki
uznania za niewazne wyboroOw w jednomandatowych okregach wyborczych*
podzielone sa na dwie kategorie.

Kategoria pierwsza (art. 83. pkt 2. ordynacji z 2002 r.) dotyczy uznania
wyboréw za niewazne z powodow niespelnienia nastgpujacych wymogow
ustawowych:

2 Obowiazujaca ordynacja wyborcza do Dumy Panstwowej Federaciji Rosyjskiej pochodzi z 20
grudnia 2002 r.: Federalnyj zakon ot 20 dekabria 2002 goda N175-F3 ,,O wyborach deputatow
Gosudarstwiennoj Dumy Federalnogo Sobranija Rossijskoj Federacii”.

3 Zob. A. Czajkowski, op. cit., s. 250-251; I. McAllister, S. White, The Mixed Member Electoral
System in Russia, s. 1-5, http://www russiavotes.org/lanSPPJul99w7.doc.

4 Zob. szerzej A. Postnikow, L. Aliechncziewa, Niediejstwitielnost wyborow, 2001, s. 5in.
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—jezeli w wyborach w danym okregu wyborczym wzigto udziatmniej niz 25%
osob umieszczonych w spisach wyborczych,

—jezeli liczba glosow oddanych na kandydata, ktory zdobyl najwieksza liczbe
glosow w danym okregu jednomandatowym, jest mniejsza niz liczba glosow
oddanych przeciwko wszystkim kandydatom.

Kategoria druga (art. 83. pkt 3.) dotyczy uznania wyborow za niewazne
w nast¢pujacych przypadkach wynikajacych ze ztamania prawa wyborczego:

—jezeli podczas glosowania lub w trakcie podliczania glos6w dopuszczono si¢
naruszenia ustawy, ktore nie pozwala na ustalenie wiarygodnej woli wyborcow,

— jezeli w spisach wyborcow w danym okrggu wyborczym, w momencie
ukonczenia glosowania, zamieszczono 1/4 lub mniej rzeczywistej liczby wybor-
cow uprawnionych do glosowania,

— w wyniku decyzji sadu.

Jezeli wybory w jednomandatowym okregu wyborczym zostana uznane
z jakiej§ z wyzej wymienionych przyczyn za niewazne, zarzadza si¢ powtorne
glosowanie.

Zwyci¢zca wyborow w jednomandatowym okregu wyborczym zostaje zareje-
strowany kandydat, ktory zdobyt najwi¢cksza liczbe glosow wyborcow. W przy-
padku, kiedy kilku kandydatéw uzyskato t¢ sama liczb¢ gloséw, o tym, ktory
kandydat zostaje wybrany, decyduje data zarejestrowania (art. 83. pkt 5.).

WYBORY PROPORCIONALNE

Wybory proporcjonalne przeprowadzane s3 w wielomandatowym, federal-
nym okregu wyborczym. Jak juz wczesniej wspomnialem, w wyniku za-
stosowania zasady proporcjonalnej dokonuje si¢ wyboru 225 deputatow do
Dumy Panstwowe;.

Do partycypowania w podziale mandatow w mysl ustawy dopuszczone sa
zarejestrowane, federalne listy kandydatow, ktore uzyskaly 5% (prog wyborczy)
lub wiecej ogolnej liczby gloséw wyborcow, pod warunkiem, ze takich list byto
nie mniej niz trzy i oddano na nie w sumie ponad 50% glosow (art. 84. pkt 3.).
Jezeli te wymogi sa spelnione, to inne listy (niespelniajace wymogow) nie sa
dopuszczone do podziatu mandatow. Jezeli wyzej wymienione wymogi nie sa
spetnione, to ustawa dopuszcza mozliwosé ztagodzenia ich wg nastepujacych
zasad:

1) Jezeli na federalne listy kandydatow, ktore uzyskaty lub przekroczyly 5%
prog wyborczy (uzyskaly 5% lub wigcej glosow wyborcow), oddano w sumie 50%
lub mniej glosow wyborcow, to do rozdzialu mandatéw dopuszcza sie te listy oraz
kolejno (wg porzadku zmniejszania si¢ liczby brakujacych gloséw niezbednych do
waznosci wyborow) listy, ktore otrzymaty mniej niz 5% glosow, az ogolna liczba
oddanych glosow za wszystkimi ,,wybranymi” partiami lub blokami wyborczymi
osiagnie 50% i bedzie tych list nie mniej niz trzy (art. 84. pkt 4.).
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2) Jezeli na mniej niz trzy listy federalne, ktore osiagnety lub przekroczyly 5%
prog wyborczy, oddano wigcej niz 50% glosow, a pozostale listy nie osiagnely
progu wyborczego, do rozdzialhu mandatow dopuszcza si¢ te listy, ktore
osiagnely barierg wyborcza, a takze kolejno (wg porzadku zmniejszania si¢ liczby
brakujacych glosow niezbednych do waznosci wyborow) te listy, ktore zdobyly
mniej niz 5% glos6w wyborcéw, do momentu, az ogblna liczba list dopusz-
czonych do rozdzialu mandatow nie osiagnie trzech (art. 84. pkt S.).

W mysl ustawy, przestanki uznania wyborow w wielomandatowym okregu
wyborczym za niewazne (patrz literatura z przypisu 4) podzielone sa identycznie
jak w przypadku wyborow w okregach jednomandatowych na takie same dwie
kategorie.

Po pierwsze, wybory uznaje si¢ za niewazne z powodow niespelnienia
nastgpujacych wymogoéw ustawowych:

—jezeli w wyborach w federalnym okr¢gu wyborczym wziglo udzial mniej niz
25% osob umieszczonych w spisach wyborczych,

—jesli ani jedna lista federalna nie otrzymata 5% lub wigcej glosow w wyniku
glosowania w federalnym okregu wyborczym,

—jezeli rozdzial deputackich mandatow odbyl si¢ na podstawie art. 84. pkt 4.
— patrz wyzej — i w rezultacie do rozdziatu mandatow moga pretendowac listy,
ktore otrzymaly w sumie 50% lub mniej ogolnej liczby oddanych glosow
wyborcow.

Po drugie, wybory uznaje si¢ za niewazne w zwiazku ze ztamaniem prawa
wyborczego w identycznych przypadkach jak w wyborach wigkszosciowych.

METODA PROPORCIONALNEGO PODZIALU MANDATOW (ART. 86)

Metoda proporcjonalnego podzialu mandatow w wyborach do Dumy
Panstwowej jest skomplikowana. Dla ulatwienia zrozumienia podzielilem ja na
kilka etapow, ktore ponizej przedstawiam.

a) Na poczatku Centralna Komisja Wyborcza sumuje gltosy oddane w fede-
ralnym okregu wyborczym na federalne listy kandydatow dopuszczone do
podziatu mandatow. Sume t¢ nastgpnie dzieli przez 225 (liczb¢ mandatow do
podziahi), w wyniku tego dziatania otrzymuje si¢ pierwszy iloraz wyborczy, ktory
jest wykorzystywany w podziale mandatow pomiedzy federalne listy kan-
dydatow. Nastepnie liczbe glosow wyborcow oddanych na dang federalna liste
dopuszczona do podzialu mandatéw dzieli si¢ przez pierwszy iloraz wyborczy.
Caltkowita liczba otrzymana w wyniku takiego dzialania jest liczba mandatow,
ktore otrzymuje dana lista w rezultacie pierwotnego podzialu mandatow.

b) Jezeli pomimo przeprowadzenia takiego dzielenia ciagle pozostaja man-
daty nieobsadzone, odbywa si¢ ich wtdrny podzial. Polega on na tym, ze
nierozdzielone deputackie mandaty daje si¢ po jednym tym federalnym listom,
na ktorych wychodzi najwieksza drobna czgs¢ wyniku uzyskanego w wyniku
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wczesniejszych dziatan. W przypadku rownej liczby drobnych czesci wynikow
(do 6 miejsca po przecinku wiacznie) pierwszenstwo uzyskuje ta lista, na ktora
oddano wigksza liczbe glosow.

c¢) Podzial mandatow wewnatrz uprawnionych federalnych list kandydatow
(z rozdziatu mandatow z federalnych list kandydatow odpadaja kandydaci
wybrani w okregach jednomandatowych).®

— W pierwszej kolejnosci mandaty otrzymuja kandydaci umieszczeni na
ogolnofederacyjnej czesci listy (maksymalnie 18 kandydatow) — jezeli takowa
w ogole istnieje, zgodnie z kolejnoscia umieszczenia kandydatow na tej liscie.®

— W przypadku pozostania nieobsadzonych mandatow przyznanych danej
partii politycznej lub blokowi wyborczemu, rozdziela si¢ je pomi¢dzy regionalne
grupy kandydatow (regionalna czgsc federalne;j listy kandydatow). Sposob tego
rozdzialu jest nastgpujacy. Sume glosow oddanych na dana federalna listg
kandydatow w tych podmiotach federacji (regionie) — lub grupach podmiotow
(grupach regionow) — ktorym odpowiadaja regionalne grupy kandydatow, na
jakie byla podzielona federalna lista, dzieli si¢ przez liczb¢ mandatéow pozo-
stajacych do obsadzenia. Otrzymany rezultat to tzw. drugi iloraz wyborczy danej
federalnej listy kandydatow. Nastepnie przez ten iloraz dzieli si¢ liczbe glosow
oddanych na konkretna regionalna liste. Catkowita liczba otrzymana w wyniku
takiego dzialania, zwanego pierwotnym podzialem mandatow wewnatrz danej
federalnej listy kandydatow, jest liczba mandatow przypadajacych konkretne;,
regionalnej grupie.

— Jezeli po przeprowadzeniu pierwotnego podzialu mandatow wewnatrz
danej federalnej listy nadal pozostaja nieobsadzone miejsca, to przeprowadza si¢
ich wtorny podzial pomiedzy regionalnymi grupami kandydatow. Nieroz-
dzielone mandaty przekazuje si¢ po jednym tym regionalnym grupom, u ktérych
otrzymano najwigksza drobna czes¢ wyniku, uzyskanego w wyniku prze-
prowadzenia wcze$niejszych dzialan. W przypadku rownej liczby drobnych
czesci wynikow (do 6 miejsca po przecinku wlacznie) pierwszenstwo uzyskuje ta
grupa, na ktora oddano wigksza liczbe glosow.

— Jezeli w procesie podzialu mandatow wewnatrz federalnej listy kan-
dydatow, w jednej lub kilku regionalnych grupach nie ma wystarczajacej liczby
kandydatow, to pozostajace wakaty podlegaja wuzupelniajgcemu podziatowi
mandatéw pomig¢dzy inne, zawierajace jeszcze osoby niewybrane, regionalne
grupy tej listy (zgodnie z metodyka przed chwila opisywanego wtdrnego
podzialu).

5 W mysl prawa wyborczego do Dumy, kandydaci zamieszczeni na federalnych listach
kandydatéw moga jednoczesnie ubiega¢ si¢ elekcje w jednomandatowych okregach wyborczych.

¢ Federalne listy kandydatow skiadaja si¢ z dwoch czeécei: ogolnofederacyjnej i regionalnej
(regionalne grupy kandydatow). CzgsC ogdlnofederacyjna, jest to jedna lista kandydatéw po-
chodzacych z roznych regionow. Czes¢ regionalna skiada sig z wielu list kandydatow zarejest-
rowanych w poszczegolnych regionach.
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— Jezeli w procesie uzupeiniajqcego podzialu, po wyczerpaniu regionalnych
grup kandydatow, ktore nie otrzymaty mandatow, nadal pozostaja nieobsadzo-
ne miejsca, to przydziela si¢ je po jednym tym grupom, w ktérych wykryto
najmniejszy wspolczynnik uzupeiniajqcego podzialu. Wspolczynnik ten wylicza si¢
dla kazdej z regionalnych grup, poprzez podzielenie liczby juz zdobytych przez
dana grup¢ mandatow, przez liczbe¢ oddanych na nia glosow wyborcow.
W przypadku rownej wartosci wyzej opisanego wspolczynnika mandaty otrzy-
muje grupa, ktora zdobyla wigcej glosow wyborcow.

— Jezeli po takim uzupelniajgqcym podziale pozostaja jeszcze jakies nieprzy-
dzielone mandaty, to procedur¢ te¢ powtarza si¢ (uwaga wspdiczynnik uzupe-
niajqcego podzialu liczy si¢ za kazdym razem na nowo), az do wyczerpania badz
to liczby mandatow, badz liczby kandydatow.

d) Istnieje taka mozliwosc, ze po dokonaniu podzialu mandatow pomiedzy
federalne listy kandydatow przeprowadzonego wg opisu zamieszczonego w pod-
punktach a) i b) metodyki proporcjonalnego podzialu mandatow tej pracy,
pojawia si¢ koniecznos¢ uzupetniajacego podziatu jednego lub wigcej mandatow
sposrod wszystkich lub tylko niektorych list. Rozdzial ten nastgpuje zgodnie
z metodyka wuzupelniajqcego podzialu mandatow opisana wyzej. Przy czym
pierwszenstwo przyshuguje tym listom, ktore nie otrzymaly mandatéw przy
dzieleniu ich z uzyciem sposobu drobnych czesci. Przydzielone w ten sposob
mandaty w pierwszej kolejnosci przypadaja kandydatom z ogolnofederacyjnych
czgsci list kandydatow, ktorzy nie zdobyli jeszcze miejsca w Dumie, a w przypadku
braku takich, regionalnym grupom, zgodnie z metodyka zawarta w podpunkcie c.
W uzupelniajgcym podziale mandatéw moga brac udziat tylko te federalne listy,
ktore maja zarejestrowanych kandydatow, ktorzy nie zostali jeszcze wybrani.

e) W przypadku, kiedy wybrany kandydat zréznych przyczyn nie moze przyjac
mandatu deputowanego, to mandat ten przewaznie przekazuje si¢ zarejest-
rowanemu kandydatowi z tej samej federalnej listy — tej samej ogolnofederacyjnej
jej czesci lub tej samej grupy regionalnej. W przypadku niemoznosci prze-
prowadzenia takiego dzialania, mandat otrzymuje kandydat znajdujacy si¢ w innej
grupie regionalnej zgodnie z metodyka uzupelniajgcego podziatu mandatow.

W przypadku, kiedy kandydat, ktory zajmowal jedno z trzech pierwszych
miejsc w ogolnofederacyjnej czesci listy, zrezygnuje — bez wymuszonych
okolicznosci,” w okresie mniej niz roku od daty wyboru, wowczas jego mandat
Centralna Komisja Wyborcza przekazuje innej federacyjnej liscie kandydatow,
zgodnie z metodyka uzupeiniajgcego podzialu mandatéw. Pozbawiona mandatu
partia polityczna (blok wyborczy) dodatkowo traci szans¢ na otrzymanie
mandatow zwolnionych w ten sam sposob. Jezeli na pozostatych listach
kandydatow nie pozostal zaden zarejestrowany kandydat, to mandat pozostaje
nieobsadzony, az do nastgpnych wyborow (zob. art. 92.).

7 Okolicznosci te wymienione sa w art. 52. pkt 13. Ustawy ,,O wyborach deputatow Dumy...”.



ZASADY PODZIALU MANDATOW W WYBORACH DO DUMY PANSTWOWEJ FEDERACJI ROSYJSKIEI 95

WADY 1 ZALETY WYNIKAJACE ZE STOSOWANIA
SYSTEMU WIEKSZOSCIOWEGO

Podstawowe wady i zalety systemu wigkszosciowego sa okreslone i znane juz
od dawna.® Sprobuje jednak odnalez¢ i opisa¢ konkretne wady, jakie niesie za
soba stosowanie systemu wigkszoSciowego w ramach systemu wyborczego do
Dumy Panstwowej Federacji Rosyjskiej. Uczyni¢ to na podstawie analizy
praktyki wyborczej wyborow do Dumy odbywajacych si¢ na podstawie star-
szych (1993, 1995, 1999), aczkolwiek bardzo podobnych w tym elemencie
ordynacji, gdyz wg obecnie obowiazujacej ordynacji wyborczej z 2002 r., jeszcze
zadne wybory si¢ nie odbyly.

Zalety stosowania tej metody zostana jedynie wymienione, gdyz nie od-
biegaja one w jaki$ znaczny sposob od wytyczonych kanonow.

WADY

Najwazniejsze wady systemu rosyjskiego, wynikajace bezposrednio badz
posrednio ze stosowania systemu wigkszosciowego, to:

— Niski poziom reprezentatywnosci tego systemu, czyli duza liczba tzw.
zmarnowanych glosow (z ang. wasted votes). W zwiazku z tym, zZe Srednia liczba
kandydatéw na deputowanego w okregu jednomandatowym jest bardzo duza (w
wyborach z 1995 r. wyniosta prawie 12 kandydatow na miejsce w kazdym okregu
jednomandatowym, a np. w Wielkiej Brytanii srednio 4,8 kandydata na
miejsce),®, to procent glosow niezbednych do zwycigstwa jest bardzo niski.
W wyborach 1995 r. wszyscy kandydaci wybrani w okregach jednoman-
datowych zdobyli poparcie jedynie 29,3% wyborcow, a w 1999 r. troch¢ wigcej
bo 34,3%.1° Jedynie 13 z 225 deputowanych (mniej niz 6%) wybranych
w wyborach w 1995 r. zdobylo bezwzgledna wigkszos¢ glosow w swoim okregu.
Jak wynika z tych danych, zarowno w wyborach z 1995 r., jak i z 1999 r. procent
tzw. zmarnowanych glosow wyniost znacznie ponad 50. Oznacza to, ze ponad
potowa wyborcoéw nie miala swojego reprezentanta — wytonionego w okregach
jednomandatowych — w Dumie.

8 M.in. wady i zalety systemu wigkszo§ciowego mozemy odnalez¢ w: M. Chmaj, W. Sokét, M.
Zmigrodzki, Teoria partii politycznych, Lublin 1995, s. 137-144; B. Banaszak, A. Preisner, Prawo
konstytucyjne — wprowadzenie, Wroctaw 1996, s. 187; A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadze-
nie, Olsztyn 1999, s. 134-136.

9 Za C. Nadeau, Enhancing the Representativeness of the State Duma: Options for Limiting
«Wasted Votes», s. 2, http://www.democracy.ru/english/library/comments/eng_1998-8 html.

10 Wszystkie dane statystyczne dotyczace wybor6w opracowane zostaly na podstawie danych
zamieszczonych na stronie internetowej Centralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyijskiej
http://fci.ru oraz innych cytowanych w tym artykule publikacii.
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— Niski poziom proporcjonalnosci systemu (niski poziom indeksu propor-
cjonalnosci).!! Poziom proporcjonalnosci okresla sensu stricto nad- i pod-
reprezentatywno$¢ wybranych organizacji, czyli stosunek procentu oddanych
glosOow na dane ugrupowanie (ugrupowania) i procentu mandatéw otrzymanych
w wyniku tego glosowania przez to samo ugrupowanie (ugrupowania). Wy-
stepowanie nad- i podreprezentatywnosci jest charakterystyczne dla systemu
wigkszosciowego i stanowi jedna z podstawowych jego wad. W praktyce np.
Komunistyczna Partia Rosyjskiej Federacji, na ktora w wyniku glosowania
w okregach jednomandatowych w wyborach 1999 r. oddano w sumie 13,73%
glosow zdobyla w wyniku tego glosowania 21,3% mandatow (nadreprezentacja
wyniosta az 7,57%), a Zrzeszenie ,,Jabloko” odpowiednio 5,93% i 1,85%
(podreprezentacja wyniosta 4,08%).

— Trudnosci wynikajace z koniecznosci stosowania jednolitej normy przed-
stawicielstwa i jej wypaczenia. Jak juz wczesniej wspominalem do wytyczenia
okregow jednomandatowych wykorzystuje si¢ jednolita norme przedstawicielst-
wa. Okres$la ona $rednia, rowna dla wszystkich okregow wartosc wskazujaca, ilu
wyborcéw powinno przypadac na jednego wybranego. Jednolita norm¢ przed-
stawicielstwa wylicza si¢ przed kazdymi wyborami do Dumy, dzielac liczbg
uprawnionych do glosowania wyborcow przez liczb¢ mandatow (225). W 1993 r.
norme te okreslono na 470 tys. uprawnionych na jednego kandydata. W zwiazku
z tym, ze terytorium Federacji Rosyjskiej jest bardzo rozlegle, o roznej gestosci
zaludnienia, doszto do takiej sytuacji, ze w Obwodzie Astrachanskim (Region
Powolza) na deputowanego wypadalo az 737,8 tys. uprawnionych do glosowa-
nia, a w Ewenskim Obwodzie Autonomicznym (Region Wschodniosyberyjski)
tylko 13,8 tys.12

— Zbyt duze rozbicie partyjne wybieranych deputowanych, utrudniajace
skuteczne sprawowanie wladzy na forum Dumy. Zbyt wielka liczba ugrupowan
odnoszacych pojedyncze sukcesy w okrggach jednomandatowych (np. wybory
1999 r.: tylko dwa ugrupowania zdobyly ponad 10 mandatéw, a jedenascie
mniej niz 10 oraz az 105 wybranych w okreggach jednomandatowych de-
putowanych, to kandydaci niezalezni), dodatkowo utrudnia podejmowanie
decyzji w Dumie.!3

11 Metodologi¢ obliczania indeksu proporcjonalnosci wraz z analiza mozna odnalezé w: M.
Chmaj, W. Sokét, M. Zmigrodzki, op. cit., s. 142-146.

12 1. McAllister, S. White, op. cit., s. 11.

13 §. Zastawski uwaza nawet, ze: ,Praktyka formowania rosyjskich organéw wiladzy na
podstawie zasady wigkszofciowej w latach 1990-1993 (od aut. ~ i w pozniejszym okresie rowniez)
pokazata, 7e zasady indywidualnego, osobistego przedstawicielstwa nie tylko nie stymuluja
tworzenia wielopartyjnosci, ale wrecz przeciwnie, sztucznie tworza «bezpartyjny» parlament,
niezainteresowany wzmocnieniem wplywu partii politycznych i ruchow”. S. Zastawskij, For-
mirowanie mnogopartijnosti i reforma izbiratielnoj sistiemy, [w:] Formirowanie partijno-politiczieskoj
sistiemy w Rossii, pod red. M. McFaula, S. Markowa i A. Riabowa, 1998, s. 41.
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— Mozliwosc latwego zwycigstwa w takich wyborach kandydatéw populis-
tycznych badz majetnych, ktorzy potrafia ladnie przemawiaé lub tez maja
odpowiednie srodki na przeprowadzenie skutecznej akcji marketingowej promu-
jacej swoja osobe.!* Tacy kandydaci czesto sa zainteresowani osiagganiem
korzysci osobistych nie zawsze idacych w parze z dobrem narodowym.
Dodatkowo uniemozliwiaja oni zwycigstwo kandydatom, ktorzy posiadaja
odpowiednie kwalifikacje i wiedze, ale nie maja sily przebicia — badz to
z przyczyn wewnetrznych (osobowosciowych), badz tez z przyczyn finan-
sowych.!$

ZALETY

Podstawowe zalety przeprowadzania wyborow wg zasad systemu wiekszos-
ciowego to:

—bezposrednia legitymizacja nadana poprzez akt bezposredniego glosowania
przez wyborcow konkretnemu kandydatowi,

—demokratyczna metoda uzupelniania skladu parlamentu poprzez instytucje
wyboréw uzupetniajacych,

— prostota i przejrzystosc: zwycigzca bierze wszystko,

— wybrani zostaja czgsto kandydaci dziatajacy w spolecznosciach lokalnych,
znani bezposrednio wyborcom, a nie centrala partyjna z Moskwy.

WADY 1 ZALETY WYNIKAJACE ZE STOSOWANIA SYSTEMU PROPORCIONALNEGO

Podobnie jak w przypadku systemu wigkszosciowego, wady i zalety systemu
proporcjonalnego rowniez sa juz od dawna ustalone (patrz literatura z przypisu
7), a ja zajme si¢ jedynie w tym momencie analiza praktyki wyborczej.

Zalety stosowania tej zasady zostana jedynie wymienione, gdyz nie odbiegaja
one w jaki$ znaczny sposéb od wytyczonych kanonow.

WADY

Podstawowe wady systemu rosyjskiego wynikajace bezposrednio badz
posrednio ze stosowania systemu proporcjonalnego to:

— Niski poziom reprezentatywnosci, duza liczba tzw. zmarnowanych glosow.
Najbardziej znaczacy element powodujacy, ze ilos¢ tzw. zmarnowanych glosow
—jak na system proporcjonalny — jest dos¢ znaczna, to pigcioprocentowy prog

14 Zob.: Izbiratielnoje prawo i izbiraitelnyj process w Rosijskoj Federacii. Uczebnik dla wuzow,
pod red. A. W. Iwanczenki, 1999, s. 154.

1S Zob. na ten temat S. Koimakow, The Role of Financial Industrial Conglomerates in Russian
Political Parties, ,,Russia Watch. Analysis and Commentary” 2003, nr 9, s. 15-16.
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wyborczy! (inaczej pigcioprocentowa klauzula zaporowa). Fakt zastosowania
tego progu w wyborach do Dumy wzbudzal liczne kontrowersje, ktore wymogty
wystapienie Sadu Najwyzszego oraz niezaleznie grupy deputowanych, z wnios-
kami do Sadu Konstytucyjnego, o rozpatrzenie, czy bariera 5% nie narusza
zasady rownosci prawa wyborczego. Sad Konstytucyjny oba wnioski odrzucit,
opierajac swa decyzj¢ na zasadzie powsciagliwosci sedziowskiej (cho¢ nie uzyt
takiego wyrazenia) i uznal, ze nie jest wlasciwym do rozstrzygania w takiej
sprawie.!” W wyborach z 1995 r. do podzialu mandatow z okregu wieloman-
datowego dopuszczone zostaly jedynie 4 listy, ktore zgromadzity lacznie 50,5%
glosow wyborcow, czyli prawie polowa wyborcow oddata swoje glosy na listy,
ktore nie weszly do Dumy. W wyniku wyborow z 1999 r. z okregu wieloman-
datowego do podzialu mandatow deputackich zakwalifikowalo si¢ juz 6 list,
ktore zgromadzily tacznie, az 81,37% glosoéw. Swiadczy to o tym, ze pomimo
wystepowania niezmienionej 5% klauzuli zaporowej reprezentatywnos¢ rosyj-
skiego systemu proporcjonalnego rosnie.

—Niska proporcjonalnosc jak na system proporcjonalny. W wyborach 1999r.
wszystkie listy federalne, ktore zostaty zakwalifikowane do rozdzialu mandatow
byly nadreprezentowane. Najwieksza nadreprezentacj¢ zanotowala Komunis-
tyczna Partia Rosyjskiej Federacji (5,48%), ktora zdobyla notabene najwiecej
glosow, a najmniejsza ,,Jabloko” (1,18%) — zdobyla najmniej glosow z list
partycypujacych w podziale mandatow. Zjawisko nad- i podreprezentatywnosci
w przypadku rosyjskiej odmiany systemu proporcjonalnego jest podwyzszone
glownie ze wzgledu na wystgpowanie wyzej wymienionego progu wyborczego.

— W wyniku pierwszego podzialu mandatow z ogolnofederacyjnych czesci list
kandydatow deputowanymi zostaja przewaznie dzialacze z Moskwy. Przy-
dzielanie mandatow w pierwszej kolejnosci ogolnofederacyjnym czgsciom list
kandydatow moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze w Dumie zasigdg przede
wszystkim dzialacze partyjni z Moskwy, co z kolei moze wywola¢ negatywne
reakcje dzialaczy regionalnych.!® Taki problem pojawia si¢ w przypadku, gdy
lista otrzyma niewiele mandatow, gdyz przy wiekszej ilosci mandatow dys-
proporcja ta zanika.

16 Jak pisze W. Sokdl, ,Intencja stosowania klauzuli zaporowej jest cheé¢ zapobiezenia
zbytniego rozproszenia sceny politycznej w warunkach glosowania proporcjonalnego. Oznacza to, ze
mandaty uzyskuje tylko ta partia, ktora zdobyla okreslony procent gloséw w skali ogolnokrajowej
Iub w okregu wyborczym. Klauzule zaporowe skierowane sg przeciwko matym partiom politycznym.
Ich istnienie moze przyczynia¢ si¢ w diuzszym okresie do petryfikacji istniejacego systemu
partyjnego, partie pozaparlamentarne bowiem z czasem wypadaja z «rynku politycznego»™. W.
Sokét, System wyborczy, [w:] Maly leksykon politologiczny, pod red. M. Chmaja i W. Sokota, Lublin
1996, s. 334-335.

17 Zob. szerzej L. Garlicki, Rosja: progi wyborcze, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 4(27), s.
125-130.

18 Zob. S. Zastawskij, op. cit., 1998, s. 38.
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— Skomplikowane metody ustalania wynikow takich wyborow. Jest to
nieodzowny elementem systemu proporcjonalnego, ktory szczegdlnie wsrod
zwyklych wyborcow, wlasnie m.in. z powodu swojej zawilosci jest zle odbierany.

ZALETY

Podstawowe zalety przeprowadzania wyboré6w wg zasad systemu propor-
cjonalnego to:

— zapewnia on odzwierciedlenie w parlamencie aktualnego ukladu politycz-
nego oraz z tym zwigzana reprezentacj¢ szerokiej gamy pogladow, interesow itp.,

— utrudnia niepozadane zjawisko (z punktu widzenia charakteru organu
przedstawicielskiego i jego funkcji) akcentowania silnych zwiazkéw przed-
stawicieli z okrggami wyborczymi, w ktorych zdobyli mandaty. Tym samym
ulatwia opor wobec ewentualnej presji zwigzanej czesto z partykularnymi
interesami poszczegolnych okregow,

— w wigkszym stopniu, niz system wigkszosciowy, gwarantuje rowna sile
kazdego glosu.'®

Po przeanalizowaniu wad i zalet ptynacych z zastosowania wigkszosciowego
I proporcjonalnego systemu wyborczego w wyborach do Dymy Panstwowej
Federacji Rosyjskiej mozemy wyciagna¢ wnioski, jak funkcjonuje rosyjski
system mieszany.

Przede wszystkim rosyjski wyborczy system mieszany jest: nisko reprezen-
tatywny (duzy procent tzw. zmarnowanych glosow) oraz nisko proporcjonalny
(powszechne zjawisko nad- i podreprezentaciji).

Pewne usprawiedliwienie wadliwie funkcjonujacego systemu wyborczego do
Dumy moze stanowic fakt, ze demokratyczne wybory sa w Rosji czyms$ nowym,
pozostajacym jeszcze na etapie ksztaltowania i rozwoju. Dodatkowo system
partyjny Federacji Rosyjskiej jest rowniez wysoce niestabilny, gdyz takze
znajduje si¢ na etapie ksztaltowania — duza liczba organizacji dopuszczonych do
udziatu w wyborach powoduje tylko dodatkowe rozbicie glosow i niekorzystnie
wplywa na wyniki procesu wyborczego.

Rosyjski mieszany system wyborczy stwarza takze problem tzw. ,,antyizbran-
nikow”, czyli kandydatow, ktorzy przegrali w wyborach wigkszosciowych,
a pomimo tego otrzymali mandaty deputowanych z federacyjnych list kan-
dydatow. Taka kontrowersyjna sytuacja jest mozliwa, gdyz w rosyjskim prawie
wyborczym — jak juz wczesSniej wspominalem — dopuszczalne jest rOwnoczesne
kandydowanie w okregu jedno- i wielomandatowym.2°

Na zle funkcjonowanie systemu wyborczego ma wplyw nie tylko system
obliczania glosow i system partyjny, ale w duzej mierze takze: wymogi dotyczace

19 Za B. Banaszak, A. Preisner, op. cit., s. 188.
20§, Zastawskij, op. cit., s. 38.
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nominowania i rejestrowania kandydatow, ksztalt okregow wyborczych, finan-
sowanie wyborow oraz przepisy normujace przebieg kampanii wyborczej.

W literaturze mozemy spotkac si¢ z wieloma propozycjami reform systemu
obliczania glosow w wyborach do Dumy.2! Najciekawsze z nich to:

— zamiana zasady wigkszosci wzglednej na wigkszos¢ bezwzgledna, co
wymuszatoby w wielu jednomandatowych okregach koniecznos¢ przeprowadze-
nia drugiej tury glosowania, ale jednoczesnie zwigkszylaby poziom reprezen-
tatywnosci,

~ redukcja liczby kandydatow wybieranych w wyborach bezposrednich,

— zmiana metodyki proporcjonalnego podzialu mandatow na bardziej
proporcjonalna, tzn. taka, ktéra zniweluje zjawisko nad- i podreprezentacii,

—redukcja liczby miejsc przystugujacych (z 18 — nawet do 8) ogodlnofederacyj-
nej czesci federalnych list kandydatow,

Moim zdaniem, jezeli analiza wynikéw najblizszych wyborow do Dumy
Panstwowej (wybory zaplanowano na grudzien 2003 r.), ukaze nam zanikanie
nieprawidlowosci i wad zasygnalizowanych w tej pracy. Swiadczyé to bedzie
o tym, ze obecna postac rosyjskiego systemu wyborczego do Dumy, systematycz-
nie reformowanego, zostala dostosowana do postkomunistycznych realiow
i wieksze zmiany nie sa konieczne. Jezeli natomiast wyniki zblizajacych sig¢
wyborow, nie zasygnalizuja jakiej$ wyraznej poprawy odnosnie do zniwelowania
wad obecnego systemu, to konieczne bedzie powazne rozwazenie mozliwosci
zmian niektorych zasad ordynacji. Chodzi tu o zmiany znaczace, odwazne, a nie
jedynie kosmetyczne przerobki, jakie mialy miejsce w dotychczasowej, wyborczej
praktyce ustawodawczej.

SUMMARY

The paper discusses the issues connected with the election law to the state Duma of the Russian
Federation. The main object of analysis are the rules of distribution of deputies’ mandates. The study
is based on the examination of the election law in force - the Federal Law of 20 December 2002 “On
the Election of Deputies to the State Duma of the Federal Assembly of the Russian Federation™. No
elections based on this election law have been held yet. However, the changes this law has introduced
that relate to the method of distribution of mandates are comparatively small. Consequently, the
paper contains a critical assessment of the hitherto practice of elections to the Duma in 1993-1999.

The study ends with conclusions concerning possible changes within the rules of mandate
distribution, which can result in the improvement of the functioning of the Russian political system.

21 Zob. C. Nadeau, op. cit., s. 1 i n.; 1. Mc Allister, S. White, op. cit., 5. 16-20; R. A. Dahl,
Alternative Voting Systems for Electing Deputies to the State Duma of The Russian Federation,s. 1in.,
http://www.democracy.ru/english/library/comments/eng_1998-5.html.
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