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stanowila bowiem gwarancj¢ zniwelowania odwiecznego przedmiotu walki o panowanie
na Wschodzie.

Dynamika proceséw wielkiej polityki uwypuklata shusznos¢ pogladéw Giedroycia.
Pospieszono, przynajmniej w sferze werbalnej, w szeregi Jego zwolennikow. Pomianowski
udowadnia, ze Redaktor ciagle mialby o co apelowaé, wzywaé do konsekwencji
i zrozumienia problemoéw sasiedztwa polsko-rosyjskiego.

Dla porzadku dodam, ze ostatnie czgsci ksiazki: Godzina prawdy i Historia spuszczona
z tancucha poswigcone sa odpowiednio: kwestii terroryzmu w kontekscie daty 11 wrzesnia
2001 r. oraz omdéwieniu tworczosci Izaaka Babla.

Czytelnik znajdzie w tej publicystyce odpowiedz na pytanie postawione w tytule. Jej
brzmicenie odwzorowuje gléwne punkty programu wschodniego ,,Kultury", wykluczaja-
cego nawet pozdr naleznosci politycznej Polski. Ta wazna lektura pozwala dostrzec takze
rosyjskie problemy i kompleksy ,,zdegradowanego" mocarstwa, dlatego powinna znalez¢
si¢ na polce kazdego badacza najnowszych dziejow Polski, politologa i polityka.

Iwona Hofinan

Hans Born, Philipp Fluri, Anders B. Johnsson (red.), Parlamentarny nadzor nad
sektorem bezpieczeristwa. Zasady, mechanizmy i praktyki, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2004, s. 198

Jedna z podstawowych 161 systemu demokratycznego - zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom - nie jest i nic moze by¢ celem samym w sobie, zawsze natomiast powinna
shuzy¢ pomy$lnosci narodu. Gwaltowne i powazne zmiany w zakresie zar6wno pojecia
suwerennosci i bezpieczenstwa naroddw, jak i srodkoéw potrzebnych do sprawowania
nalezytej kontroli nad tymi scktorami wymagaja, zwlaszcza w ostatnich latach, po-
szukiwania nowych rozwigzan w obrgbic polityki narodowej i migdzynarodowe;.
Zapobieganic oraz zwalczanie zagrozen istniejacych i weiaz powstajacych jest nie lada
wyzwaniem dla wladz demokratycznych, szczegblnic zwazywszy na pot¢zne rozmiary
1 organizacyjna zltozonos¢ struktur kadrowych sektora bezpieczenstwa, a takze na
wymogi tajnosci, wchodzace w czesty konflikt z przywilejami panstwa demokratycznego.
Konieczne jest zatem znalezienie réwnowagi pomigdzy wprowadzeniem niezbednych
ograniczen i zapewnieniem bezpieczenistwa a wolnoscia i swoboda obywatelska. Bardzo
istotne z tego punktu widzenia jest istnienie skutecznego nadzoru parlamentarnego nad
przepisami, budzetem i dzialaniami calego sektora bezpieczenstwa, a w szczegdlnosci sil
bezpieczenistwa.

Wyzej wspomniana problematyka zostala syntetycznie i wyczerpujaco ujgta w pod-
reczniku wydanym w 2003 roku przez Uni¢ Mi¢dzyparlamentarng i Genewskie Centrum
Demokratycznej Kontroli nad Silami Zbrojnymi, ktéry nastepniec w 2004 roku zostal
przetozony na jezyk polski i wydany przez Wydawnictwo Sejmowe. Praca stworzona
przez zespdt specjalistéw, przy wspdlpracy calego szeregu parlamentarzystow i znawcow
roznych dziedzin, omawiajaca problemy nadzoru parlamentarnego z perspektywy
zardwno teoretycznej, jak i praktycznej, wydaje si¢ by¢ lektura pozyteczna i, co wazne,
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interesujacq nie tylko dla parlamentarzystéw, ale dla wszystkich zainteresowanych
poruszanymi kwestiami obywateli wielu narodéw.

Struktura ksiazki nie budzi zastrzezen. Jest nieczwykle przejrzysta i ulatwia sprawne
odnalezienie potrzebnych nam informacji. Zasadniczo ksiazka podziclona jest na osiem
czesci, ktore dotycza kolejno: ewolucji koncepcji bezpieczenistwa pod katem pojawienia
si¢ nowych zagrozen i konieczno$ci zmiany roli poszczegdlnych organdéw (zwlaszcza
parlamentu) w zakresie kontroli sektora bezpieczenstwa; udzialu réznych podmiotéw
oraz uwarunkowan formalnoprawnych zapewniajacych efektywnos$¢ kontroli; struktur
sektora bezpieczenstwa (takich jak: policja, sily zbrojne, shuzby wywiadowcze); narzgdzi
shuzacych do sprawowania kontroli nad interesujacym autoréw sektorem; okolicznosci
nadzwyczajnych, np. stan wyjatkowy czy terroryzm i przestgpstwa internctowe; budzetu
resortu obrony; kadr scktora bezpieczefistwa i zasobdéw materialnych (zwlaszcza
zaopatrzenia) sektora bezpieczenstwa. W calej ksiazce ponadto znajdziemy wicle
przykladéw (wyodrgbnionych w osobnych blokach i wyrdéznionych w odrgbnym spisie
tresci) uregulowan prawnych oraz praktyk parlamentarnego nadzoru nad sektorem
bezpieczenstwa w roznych krajach, co doskonale ilustruje teoretyczne i formalne
rozwazania. Cickawym (cho¢ z pozoru nieco akademickim) rozwiazaniem wydaja si¢ by¢
réwniez zawarte w finale prawie kazdego rozdzialu konkretne sugestic dzialan, pt. Co
moze zrobic¢ parlamentarzysta, skierowane bezposrednio do czlonkéw parlamentéw, ktdre
jednak nalezy czyta¢ z uwzglednieniem narodowej specyfiki (co wyraznie podkreslaja
autorzy we wstepie).

Pozytywnie zaskakuje przystepno$¢ jezyka publikacji. Brak tu w zasadzie - co nalezy
zaliczy¢ do pluséw - jakiegokolwiek naduzycia w zakresie terminologii, tekst jest
w szerokim pojgciu precyzyjny i profesjonalny, zgrabnie unika jednak wpadania
w terminologiczny belkot (cho¢ zwazywszy na tematyke, nictrudno byloby wen wpasc).
Na tej plaszczyznie nie pozostaje wigc nic innego, jak pogratulowa¢ autorom osiagnigcia
wymiernego efektu jezykowego, ktéry pozwala na swobodne §wiadome korzystanic
z podrgcznika takze osobom niewtajemniczonym w terminologi¢ specjalistyczna.

Ksiazka w zwigzly, ale wystarczajacy sposob prezentuje normy i zasady rzadzace
parlamentarnym nadzorem nad sektorem bezpieczenstwa (bgdacego naturalng przeciw-
waga wladzy wykonawczej) we wszystkich panstwach demokratycznych. Na szczegblna
uwage zasluguje wskazanie na wysoka pozycje jednostki w nowoczesnych panstwach
demokratycznych i na przesuni¢cie akcentu w kierunku ,bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej", w opozycji do abstrakcyjnego, w pewnym stopniu i anonimowego pojecia
spoleczenstwa. Autorzy podkreslaja wiclokrotnic wage i donioslo$¢ miedzynarodowej
wspolpracy jako koniecznej galezi rozwoju polityki kontroli sektora bezpieczenstwa,
wskazuja takze na wagg funkcjonowania systemu podzialu wladzy zapewniajacego
kontrol¢ i przeciwdzialanie politycznemu naduzywaniu sektora bezpieczenstwa. Ta
ostatnia kwestia jest szczegélnie istotna dla polskiego czytelnika. Jako stosunkowo
mlode demokratyczne panstwo musimy borykac si¢ z problemami, ktére w dojrzalych
demokratycznych ustrojach juz zostaly opanowane lub opracowano skuteczne mechaniz-
my przeciwdzialania (jednym z takich problemdéw sa utajnienia utrudniajace parlamen-
tarny nadzor i wiazace si¢ z nimi wlasnie naduzycia polityczne).

Warte przywolania jest rowniez poruszenic (do$¢ szerokie) problemu, ktéry zyskuje
coraz bardziej na znaczeniu w dynamicznie rozwijajacych si¢ panistwach, mianowicie roli
spoleczenstwa informacyjnego i technologii (komunikacji) w usprawnianiu pracy sektora
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bezpieczenstwa i poprawy warunkow nadzoru nad tym sektorem. Internet i inne nowe,
rozwijajace si¢ technologie oprocz oczywistych korzy$ci niosa jednak réwniez nicbagatel-
ne zagrozenia, usprawniaja bowiem pracg zard6wno organizacjom panstwowym i legal-
nym, jak i przestgpczym. Ten problem omoéwiony przez autorow (z sugestiami przeciw-
dziatania) w 2003 roku jest jednak na tyle dynamiczny, ze po dwoch latach wymagalby
prawdopodobnic ponownego zbadania i zweryfikowania.

Polska praktyka w zakresie kontroli i nadzoru nad sektorem bezpieczenstwa w ciagu
ostatnich lat pokazuje, jak bardzo potrzebne jest podejmowanie wszelkiego rodzaju
dyskusji nad ta problematyka. Dla nicktérych specjalistow i obserwatorow polskicj
polityki w tym zakresie coraz bardziej racjonalna wydaje si¢ potrzeba przeprowadzenia
doglebnej reformy calego pionu zwigzanego z sektorem bezpieczenstwa. Dlatego by¢
moze taka publikacja powinna by¢ dobrym tlem i zaczatkiem potrzebnej i nieslychanie
waznej dyskusji nad zmianami w polskiej polityce. Niewatpliwie w Polsce istnieje nadzor
organéw ustawodawczych nad sluzbami. Czy jest on jednak silny czy slaby, wlasciwy czy
niewlasciwy -na tak postawione pytanie nic mozna odpowiedzie¢ jednoznacznie i pewnie.

Ksiazka jest bardzo wazna pozycja na polskim rynku wydawniczym. Porusza palaca
problematyke, jest doskonale zredagowana (w zasadzie nic mam negatywnych uwag),
sprawnie i przystgpnie napisana. Godna polecenia lektura dla wszystkich zainteresowa-
nych czytelnikow, a szczegoélnie dla polskich parlamentarzystow, co do ktérych wiedzy
i kompetencji niestety mozna mie¢ czasami watpliwosci.

Jarostaw Hotub

Krystyna Trembicka, Okrqgly Stot w Polsce. Studium o porozumieniu
politycznym, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 438

Autorka podjela bardzo interesujacy z wielu wzgledéw problem badawczy. Rok 1989
to jedna z trzech najwazniejszych dat w historii Polski XX wieku; po 1918 r. - odzyskanie
niepodleglosci po zaborach i 1944/1945 - zrzucenie okupacji niemieckiej grozacej
biologiczna zaglada narodu.

Rok 1989 przynidsl zmiang systemu ustrojowego Polski, zamknal 45-letni okres
satelickiego charakteru panstwa polskiego, przywrocil Polske rodzinie panstw demo-
kratycznych oraz znidst centralnie sterowany system gospodarczy i wprowadzil wolno-
rynkowy.

Ustrdj narzucony Polsce mocq decyzji panstw koalicji antyhitlerowskiej w Jalcie (luty
1945 r.), przywieziony na czolgach i bagnetach ze wschodu, zostal zmieniony nie droga
przelewu krwi a pokojowa, droga porozumienia politycznego migdzy strong koalicyjno--
rzadowq a opozycyjno-solidarnosciowa, jakie dokonalo si¢ dzigki obradom Okraglego
Stotu (6 luty - 5 kwiecien 1989 r.).

Stad wiclka waga poznawcza tego tematu, mimo ze ma stosunkowo §wiezy wymiar
czasowy. Drugi wazny motyw uzasadniajacy wysilek badawczy zasadza si¢ na utylitar-
nym wymiarze wnioskow, jakie plyna z porozumienia zantagonizowanych do 1989 roku
stron. Wnioski winny by¢ spozytkowane przez praktyke polityczna, ktéra - jak dowodza



